El agua es el ojo de la Tierra a traves de
observador mide Ia profundidad de

Henry David Thoreau
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6 - EL AGUA, UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

Mensajes clave:

En la actualidad, nuestra sociedad no ha alcanzado aun un nivel de sostenibilidad en el que la humanidad honre
y respete la vida de este planeta y haga un uso justo y equitativo de los recursos que nos ofrece. El sistema de
las Naciones Unidas ha asumido el liderazgo a la hora de hacer frente a este reto fijando los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, dentro de los cuales el agua desemperia una funcion crucial. El cuarenta por ciento de la
poblacién mundial vive en situaciones de extrema pobreza, pero hay en marcha diversos esfuerzos para salvar

esta trampa y ofrecer mayor proteccion frente a los peligros naturales que atn predominan. Este capitulo
introductorio dara una primera impresion de los retos criticos que representa la gestion del agua dulce en el
alivio de la pobreza y el desarrollo economico dentro de un marco respetuoso con el medio ambiente.

m El agua es el principal recurso para la vida. Por ello,
la disponibilidad de este recurso es un componente
esencial del desarrollo socioeconomico v la
reduccion de la pobreza. En la actualidad, hay un
numero de factores significativos que influyen tanto
en este recurso como en la gestion integrada,
sostenible y equitativa del agua. Estos factores

incluyen la pobreza generalizada, la malnutricion, los

dramaticos impactos del cambio demogréfico, el
aumento de la urbanizacion, los efectos de la
globalizacion (con las amenazas y oportunidades
que la misma conlleva) y las recientes
manifestaciones del cambio climatico. Todos estos
factores afectan al sector del agua de formas cada
vez mas complejas.

m La caracteristica que define al mundo de nuestros
dias es el cambio. En casi todos los sectores,
incluido el mundo natural, el ritmo del cambio es
algo nunca visto en la historia reciente. El cambio
tecnoldgico, especialmente en las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, facilita la

“globalizaciéon” que, a su vez, afecta practicamente a

todos los aspectos de nuestras vidas, ya que los
productos fisicos y culturales se mueven con mas
facilidad que nunca por todo el mundo. Puesto que
la internacionalizacion y el rapido crecimiento
econdmico en muchas sociedades alteran las
estructuras socioecondmicas tradicionales, es obvio
que el cambio, a pesar de estar practicamente
omnipresente, no es del todo positivo. Muchas
personas, sobre todo en el mundo en vias de

desarrollo y especialmente en los barrios marginales

urbanos v en las zonas rurales, son abandonadas

frente a la pobreza y sufren enfermedades evitables.

Todos los capitulos de este informe afrontan este
aspecto de una u otra forma.

m Al reto del desarrollo econémico viene a afiadirse el
cambio climatico, que influye enormemente sobre el
ciclo hidrolégico. Las sequias y las inundaciones,

agravadas por el cambio climatico, pueden llevar al
hambre, a la pérdida de recursos y a la
contaminacion de los suministros de agua. La
presion de la poblacion sobre los recursos forestales
puede acelerar la degradacion de Ia tierra y
comprometer las funciones de las cuencas,
aumentando la vulnerabilidad de las comunidades
mas pobres. El aumento de las temperaturas, la
subida del nivel del mar, los inciertos efectos en los
ecosistemas v la variabilidad del clima son sélo
algunos de los cambios que se espera que tengan
un impacto significativo en los paises en vias de
desarrollo. Mientras que el clima puede reducir los
bienes de las personas pobres, el aumento de la
variabilidad del clima las hara mas vulnerables y
socavara su capacidad para recuperarse y afrontar la
situacion. Asi, la variabilidad del clima y el cambio
climatico representan un reto fundamental para las
perspectivas de desarrollo a largo plazo de muchos
paises en vias de desarrollo y dificultaran la
consecucion y el mantenimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

En resumen, el agua es esencial para nuestra forma
de vida, independientemente del espectro
socioeconomico en el que esté situada una
comunidad. Asimismo, ésta es crucial para la
preservacion de los ecosistemas principales de los
que dependen nuestras vidas. Sean cuales sean las
iniciativas de desarrollo propuestas para la provision
de un acceso seguro al agua (y estas iniciativas son
muchas y variadas) éstas fracasaran si no se
aseguran y se proveen los servicios hidricos
necesarios. Que el acceso a un abastecimiento de
agua segura es primordial parece obvio. Sin
embargo, como muestra este informe, esta claro que
la funcion principal del agua en el desarrollo no se
entiende ni se aprecia como deberia. Al sector del
agua le queda aun mucho trabajo por hacer para
educar al mundo en general y a los responsables de
la toma de decisiones en particular.
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19 Parte. Unos contextos
socioecondmicos cambiantes

La pobreza afecta a los hogares individuales y a las familias. En total, ésta afecta aproximadamente

a mil millones de personas alrededor del mundo, una sexta parte de la poblacion mundial, a
quienes, a causa de la enfermedad, el hambre, la sed, la miseria y la marginacion, les resulta
practicamente imposible salir del pozo de la pobreza extrema. Los mas pobres tienen que luchar
para poder pagar los alimentos y el agua que necesitan, el alojamiento, los medicamentos para

tratar a los familiares enfermos, el transporte que les lleva al lugar de trabajo o para trasladar a los

familiares enfermos a los centros de tratamiento, asi como la educacion de sus hijos.

1a. Pobreza, agua y desarrollo

Las personas en situacién de extrema pobreza viven,
literalmente, al dia: con lo que ganan en una zona
urbana en un buen dia compraran alimentos y agua para
la familia para ese dia. Muy a menudo, la cantidad de
agua necesaria para una buena higiene personal y
doméstica es demasiado cara para comprarsela a los
vendedores de agua callejeros, estd demasiado lejos para
transportarla desde fuentes de agua distantes y suele
hacer necesario el uso de agua contaminada de los rios
y arroyos cercanos. Rara vez estas personas tienen
acceso a servicios de saneamiento v, en los casos en que
éstos estén disponibles en instalaciones publicas de
pueblos y ciudades, el coste para toda la familia puede
llegar a ser prohibitivo (véase el Capitulo 6). Muchas
familias pobres ocupan tierras sobre las que no tienen
ningun derecho legal formal; residiendo en comunidades
ilegales o en barrios de asentamientos precarios,
normalmente con muy poca infraestructura de proteccion
contra inundaciones (véanse los Capitulos 3 y 10).
Muchas familias cultivan tierras marginales que no les
pertenecen y tienen un acceso limitado a un agua segura
(véase el Capitulo 7). Los sistemas de drenaje del agua
de lluvia en las zonas urbanas suelen ser inadecuados,
no se proveen sistemas formales para la recogida de
residuos sélidos y faltan zonas pavimentadas como
aceras v calles. Estas ultimas son importantes no sélo
para el desplazamiento; también proporcionan una
ubicacion para la instalacion, el funcionamiento vy el
mantenimiento de servicios basicos de red como el
abastecimiento de agua, el alcantarillado v la
electricidad. La estructura de pago de muchos servicios
basicos (por ejemplo, agua, electricidad), con los costes
de conexion inicial y los costes de consumo mensuales
(véase el Capitulo 12), hace que éstos sean a menudo
demasiado caros para que las personas pobres puedan
pagarlos. A todo esto, la deuda viene con frecuencia a
afadirse a las cargas de los hogares pobres.

En las zonas rurales, los alimentos y el agua que
necesitan las familias se obtienen mayormente del
medio natural. El agua se transporta desde un manantial
0 pozo lejano, se puede cultivar algo de alimento (no
muy nutritivo) en un terreno ligeramente productivo, o
éste se puede recoger en los bosques; de cualquier
manera, éste suele ser insuficiente para satisfacer el

hambre y proporcionar el alimento necesario. Las
personas pobres de las zonas rurales suelen estar al
margen de los sistemas de riego y a merced de los
usuarios del agua mas ricos aguas arriba, o son
empujadas hacia tierras totalmente dependientes de
unas precipitaciones que, quizas por la creciente
variabilidad del clima, son cada vez mas irregulares. La
extraccion de agua de pozos profundos por parte de
agricultores pudientes y de industrias usuarias de agua
puede disminuir los niveles freaticos hasta el extremo de
que las familias y las comunidades pobres no tengan
acceso al agua subterranea. Las aguas residuales
municipales e industriales sin tratar también contaminan
las aguas superficiales y subterraneas de las que
dependen las personas pobres para sus necesidades
hidricas, y esto no tiene vuelta atras.

La competicion desenfrenada de los agricultores
pudientes y de la industria, las tierras de cultivo, la
agricultura y la industria pesquera, con frecuencia
dejan a las personas pobres en una grave situacion de
desventaja. La implementacion de las politicas
alimentarias nacionales (mediante subvenciones,
impuestos, aranceles, ayudas agricolas, etc.) puede
distorsionar los mercados y marginar a las personas
pobres procedentes de las zonas rurales. Es mas, una
liberalizacion del comercio internacional
inadecuadamente organizada y que no esté a favor de
los pobres puede agravar esta situacion. Debido a las
dificultades a las que se enfrentan las familias pobres
para ahorrar algo (ya sea alimentos o dinero), les
resulta dificil mantener el nivel de consumo cuando se
interrumpen sus ingresos o se malogran las cosechas.
Las personas pobres estan excluidas de muchas
oportunidades de supervivencia y sustento, ya sea por
un suministro inadecuado de los servicios comunitarios
basicos por parte de las autoridades locales (sanidad,
transporte, educacion y formacion, servicios de
emergencia [por ejemplo, bomberos], y fuerzas y
cuerpos de seguridad) o por su incapacidad para
afrontar el pago de estos servicios.

Es posible que el agua y el saneamiento no sean mas
importantes en ninguna otra etapa del proceso de

alivio de la pobreza que en el primer paso para salir de

la mayor miseria.

Las personas

pobres de las
zonas rurales
suelen estar al
margen de los
sistemas de
riego y a
merced de los
usuarios del
agua mads ricos
aguas arriba...
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8 - EL AGUA, UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

RECUADRO 1.1:

Africa esta expuesta al hambre, acosada por las
enfermedades y aislada en su mayor parte del
comercio internacional actual. Una deficiente
gobernabilidad y un rapido crecimiento de la
poblacién vienen a sumarse a los problemas. Su
diminuta cifra de exportaciones, restringida a
mercancias procedentes de la agricultura, a algunos
recursos minerales e hidrocarburos (todos ellos
sujetos a los caprichos de los precios de los
mercados internacionales) limita ain mas el
desarrollo econémico. Africa no es distinta de como
era Asia hace unos cuarenta afos.

No obstante, en Asia, los cultivos de rendimiento
elevado de alimentos basicos (arroz y trigo),
introducidos durante la revolucion verde asiatica,
permitieron que la produccion de alimentos creciera
rapidamente, pues las amplias llanuras del
continente eran muy apropiadas para el riego. De
esta forma, los ingresos procedentes de la
agricultura crecieron rapidamente y la produccion se
diversifico. La mano de obra excedente migro a las
ciudades, dando lugar a una rapida urbanizacion e
industrializacion. Sin embargo, Africa no cuenta con
el mismo tipo de potencial de riego que Asia.

Por si fuera poco, la malaria y la creciente crisis del
SIDA se han sumado a su carga. Al contrario que
Asia, que posee ciudades costeras con buen acceso
a puertos y rutas maritimas, la mayoria de personas
africanas vive tierra adentro, demasiado lejos de los
puertos como para posibilitar su crecimiento a partir
de la exportacion industrial. Ademas, las carreteras,
Ias redes de ferrocarril y Ia infraestructura de
transporte por aguas interiores son insuficientes, y
el transporte aéreo entre paises africanos es lento y
deficiente.

Fuente: Sachs, 2005.

Un nifio transportando
agua a través de una
alcantarilla abierta,
Ghana

El acceso a una fuente cercana y segura de agua
supone un alivio para quienes tienen que transportar
el agua desde manantiales y pozos lejanos, dejandoles
tiempo libre para llevar a cabo actividades que les
permitan ganarse la vida vy, en el caso de las nifas,
para asistir a la escuela. El hecho de disponer de un
agua suficiente para cubrir las necesidades de bebida e
higiene doméstica favorece una mejor salud y un
mavyor bienestar. Las instalaciones de saneamiento
ayudan a garantizar la retirada de los residuos
generados por los humanos de una forma segura y a
reducir, por tanto, las enfermedades y las muertes. Un
suministro adecuado de agua mejora las perspectivas
de nuevas formas de ganarse la vida que son
impensables de otro modo y que suelen ser un paso
clave para salir de la pobreza. En muchos paises de
bajos ingresos, gran parte de la poblaciéon depende de
la agricultura como medio de sustento basico. Otras
personas, las que viven en la mas absoluta pobreza y
en zonas marginales, luchan sencillamente por
sobrevivir. El acceso a unos recursos hidricos seguros,
bajo el control de las personas concernidas, reduce los
riesgos de pérdidas de cultivos y favorece la
posibilidad de acumular excedentes y la oportunidad
de invertir en una agricultura mas intensiva (Moench et
al., 2003). La diversificacion hacia otras actividades
resulta posible, crecen las oportunidades de educacién
para los nifios y resulta factible la transicién de la
agricultura hacia empresas mas provechosas.
Cualquiera que sea su escala, la industria necesita
unos recursos hidricos seguros para prosperar y
promover la inversion en el crecimiento industrial. Por
ello, la disponibilidad de recursos hidricos y la baja
incidencia de enfermedades relacionadas con el agua
también fomentan las inversiones extranjeras.

1b. Cambios demograficos

La poblacion mundial actual es de unos seis mil
cuatrocientos millones de personas y crece a un ritmo
de setenta millones al afio, la mayor parte en paises de
bajos ingresos. Lo que se ha dado en llamar la

transicién demografica mundial, de poblaciones con
una esperanza de vida corta y grandes familias a una
esperanza de vida mayor y familias mds pequenas,
esta muy lejos de ser una realidad. Aproximadamente
un tercio de los paises, todos ellos paises de bajos
ingresos, estan aun en las fases mas tempranas de
este proceso. De hecho, del crecimiento estimado de la
poblacién hasta los 8.100 millones para 2030 y unos
8.900 millones para 2050, casi la totalidad estara en
paises de bajos ingresos (Browne, 2005).

Un problema creciente, tal y como se explica en la
Seccion 3 de este informe, es la creciente competencia
por el agua dulce entre la agricultura y los usos urbano
e industrial, lo que causa tension entre las zonas
urbanas v rurales y puede amenazar la seguridad
alimentaria regional o nacional. De hecho, casi todos los
problemas de malnutricion y de bajo rendimiento
alimentario se observan en los paises de bajos ingresos
de los tropicos, en los que la escasez de agua en
relacion con los alimentos, las personas y el medio
ambiente esta en su peor momento. Los cuatro
principales factores de riesgo demogréfico que
amenazan actualmente a la humanidad: ([1] los
porcentajes en aumento de adolescentes, [2] la rapida
urbanizacion, [3] la reducida disponibilidad de agua
dulce y de campos de cultivo para la produccién de
alimentos vy [4] el SIDA) rara vez aparecen por separado.
Lo mds normal es que aparezcan combinados y
asociados a otros obstaculos, como unas instituciones
débiles, unos Gobiernos irresponsables y unas tensiones
étnicas historicas. Los retos resultantes para el liderazgo
de los Gobiernos pueden reducir la capacidad de los
paises de funcionar de manera efectiva (Worldwatch
Institute, 2005), tal y como se aborda en el Capitulo 2.

Un problema particular relacionado con el rapido
crecimiento de la poblacién de los ultimos afios es el
llamado “aumento de la juventud”, es decir, que los
jovenes de entre 15 y 30 afos representan mas del
40% del total de la poblacion adulta.
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Muchas de las personas incluidas en este grupo de
edad no tienen trabajo v, hasta los que han recibido
una educacion, tienen dificultades para encontrar un
trabajo remunerado. Actualmente, el 85% de la gente
joven del mundo entero vive en paises de bajos
ingresos y el indice de desempleo medio es cuatro
veces superior al de los adultos. La consecuencia
potencial de esta situacion es un significativo malestar
social y politico.

Por lo general, el problema es ain mayor en las zonas
rurales, donde los jovenes varones no pueden heredar
terrenos porque los tamafios de las parcelas,
subdivididas a través de sucesivas generaciones de
herederos en familias extensas, son ya tan diminutos
que es imposible seguir dividiéndolas. Asi pues, los
hombres carecen de un medio de vida seguro y ven
reducidas sus perspectivas de matrimonio, una
situacion socialmente desestabilizante. Aunque el
aumento de la juventud declinara debido a la incesante
caida de los indices de fertilidad, algunos paises (en el
Africa subsahariana y en Oriente Medio) siguen
experimentando un rapido crecimiento de la poblacién
joven. Es probable que estos paises supongan un reto
para el desarrollo de su region y para la seguridad
internacional (Worldwatch Institute, 2005).

Crecimiento de la poblacion y urbanizacion
En 1970, unos dos tercios del total de la poblacién
mundial vivian en zonas rurales. En 2001, esta cifra
habia caido hasta solo el 50%. Segun las predicciones
actuales, en 2020 ésta habra caido hasta el 44%, de
manera que el 56% de la poblacion vivira en zonas
urbanas. Hasta hace poco, Africa se consideraba el
continente menos urbanizado. Sin embargo, esto ya no
es asi. En 2020, se estima que la poblacién urbana de
Africa alcanzara los 500 millones (frente a los 138
millones en 1990). Actualmente, Malaui es la nacion
que mas rapidamente se estd urbanizando debido a la
huida de la poblacion de zonas que sufren fuertes
inundaciones. Nigeria también ha experimentado un
tremendo crecimiento urbano y en Johannesburgo y
Nairobi se han desarrollado enormes barrios de
asentamientos precarios (Worldwatch Institute, 2005)%.

RECUADRO 1.2:

La urbanizacion puede ser un factor muy positivo en
términos de crecimiento economico y de integracion
global. Sin embargo, algunos de los factores que
ayudaron a crear riqueza en los paises industrializados,
como las poblaciones jovenes, una clase media, la
cercania al poder politico vy Ia diversidad
étnica/religiosa, pueden suponer una fuente de
conflictos en las ciudades de los paises en vias de

Barrio marginal de Kibera,
Nairobi, Kenia

1. www.worldwatch.org

Se estima que, en la actualidad, hay unos 30
millones de refugiados medioambientales y 17
millones de refugiados y personas desplazadas por
guerras, persecuciones y otras causas. Los primeros
han escapado de la escasez de recursos, de la
deforestacion y de la degradacion medioambiental,
de los impactos del cambio climatico, de la

superpoblacion, del desplazamiento debido a
proyectos de desarrollo, etc.

Los grandes desplazamientos de poblacion pueden
provocar inestabilidad o conflictos en el pais de
acogida, en el pais de origen o dentro de una

los ya escasos recursos, la superpoblacion, la

region especifica, pues conllevan el agotamiento de

disminucion del agua potable y unas condiciones
insalubres que pueden desencadenar epidemias.

Se ha calculado que el niimero de refugiados podria
llegar a los 150 millones en el afio 2050 como
resultado del cambio climatico.

Fuente: Worldwatch Institute, 2005.
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RECUADRO 1.3:

Un creciente nimero de paises de bajos ingresos
ha fomentado un gran aumento de las actividades
turisticas para impulsar su desarrollo econdmico.
Esta iniciativa supone claros beneficios
econdmicos, pero también tiene sus desventajas.
Ya se han producido problemas de consumo
excesivo de agua en los complejos turisticos de

Campo de refugiados
internos en Otash,
Sudan

2. www.unep.org/
Documents. Multilingual/
Default.asp?
DocumentID=
65&ArticlelD=1291&1=en

arrecifes de coral.

desarrollo que experimentan un rapido crecimiento
pero que son pobres. Las estadisticas muestran que los
paises con un crecimiento urbano superior al 4% anual
tienen el doble de probabilidades que el resto de sufrir
disturbios civiles (Cincotta et al, 2003). El Capitulo 3
realiza un analisis detallado de los asuntos
relacionados con la urbanizacién y los asentamientos
humanos, sobre todo de los retos relacionados con el
suministro de agua y el saneamiento a la hora de
mejorar la salud y las actividades de sustento. Las
implicaciones alimentarias y sobre el agua relacionadas
con el cambio demografico y la urbanizacion se tratan
en el Capitulo 7.

1c. Cambios politicos y econémicos
Vivimos en un periodo de rapido y significativo cambio
geopolitico. Mientras que los imperios y paises
establecidos con anterioridad se han separado (por
ejemplo, la Union Soviética y Yugoslavia), otros grupos
de paises vecinos buscan una mayor colaboracion
econoémica y consolidacion (por ejemplo, la Unién
Europea). La antigua economia centralizada de la
Union Soviética es ahora un conjunto de estados
nacionales que intentan introducirse en la economia
mundial, sin experiencia ni instituciones para afrontar
este proposito con garantias. Las tensiones étnicas
reprimidas bajo los sistemas politicos de la antigua
Yugoslavia han estallado en el conflicto armado de los
Balcanes. Los nuevos Estados nacionales, recelosos de
compartir los recursos hidricos de rios y acuiferos
transfronterizos, se ponen a la defensiva ante la
percepcion que tienen de su soberania sobre dichos
recursos, sobre todo cuando esos recursos sufren la
presion de la creciente demanda vy la calidad del agua
se ve deteriorada.

Guerras y conflictos

La Unidad de Evaluacién Post-conflicto del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha
demostrado que los conflictos casi siempre acarrean crisis
medioambientales: vertidos quimicos en Ias vias fluviales,
dafios en los sistemas de riego, deforestacion,
destruccion de infraestructuras y fracaso de los sistemas
de gobierno (locales y nacionales).

z0nas con escasez de agua, sobre todo cuando
existen campos de golf; un aumento en la
contaminacion marina de las zonas costeras a
causa de un tratamiento insuficiente de las aguas
residuales; y la pérdida de biodiversidad marina
muy importante, incluida la destruccion de

La competencia del turismo por los escasos recursos
hidricos ha provocado casos de desviacion de agua
destinada a I3 agricultura, dejando a los agricultores
practicamente sin sustento.

Fuente: www.uneptie.org/pc/tourism/
sust-tourism/env-3main.htm

Los procesos de reconstruccion de economias, vidas
dafadas, infraestructuras destrozadas, incluidas las redes
hidricas y eléctricas, de reparacion y restauracion de
sistemas de riego afectados y de eliminacion de minas
terrestres en situaciones posteriores a conflictos,
absorben el 27% de toda la asistencia oficial al desarrollo
(Worldwatch Institute, 2005). La Convencion sobre la
prohibicion de utilizar técnicas de modificacion ambiental
con fines militares u otros fines hostiles (Convencion
ENMOD)? pretende prohibir acciones como la
modificacion del tiempo meteoroldgico v la creacion de
inundaciones perjudiciales. La amenaza que suponen los
vertidos de productos quimicos toxicos al medio ambiente
ha hecho que se produzcan llamadas para una nueva
convencion. No es ninguna coincidencia que muchos de
los paises que aun no han progresado en el alivio de la
carga de la deuda sean aquéllos que han salido
recientemente de situaciones de conflicto (World in
2005). En los Capitulos 2, 3 y 11 se cubren éstos y otros
asuntos relacionados con las guerras v los refugiados y se
incide en la necesidad de introducir acuerdos y convenios
para solucionar estos problemas.

Globalizacion

En la actualidad, el mundo esta pasando por un
proceso sin precedentes de integracién financiera,
comercial, de las comunicaciones y la tecnologia.
Mediante la eliminacion de aranceles y de otras
barreras comerciales, la economia mundial est3 cada
vez mas interconectada. Esto tiene sus ventajas. Los
costes de las transacciones y los riesgos de las
inversiones pueden reducirse fomentando una mayor
inversion. Una mayor competitividad, impulsada por la
integracion regional, fomenta la competencia y la
innovacion. También se hace posible Ia reduccion de
los costes de infraestructura de telecomunicaciones y
de energia. En lo referente al agua, Ia globalizacion
permite economias de escala al posibilitar el acceso a
mercados mayores, facilita la mejora de la cooperacion
sobre las aguas internacionales, permite un enfoque
basado en los beneficios para los sistemas de recursos
hidricos y favorece la colaboracion entre los paises
para la transferencia de conocimientos y habilidades
relacionados con el agua. No obstante, puede haber
desventajas tales como el aumento de la escasez y de
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RECUADRO 1.4:

Las pruebas disponibles actualmente sugieren que
la promacion del uso generalizado de los teléfonos
moviles (celulares) puede ser un modo sensato de
fomentar el desarrollo desde abajo. Los teléfonos
moviles ayudan a aumentar a largo plazo los indices
de crecimiento (10 teléfonos mas por cada 100
personas en un pais de bajos ingresos tipico han
aumentado el crecimiento del PIB en 0,6 puntos
porcentuales).

la contaminacién del agua si no se gestionan
atentamente la demanda y el control de la
contaminacion del agua (Informe sobre el desarrollo
mundial, 2005). Resultan preocupantes los paises con
normativas medioambientales deficientes o débilmente
impuestas que permiten que la contaminacion (del aire
o del agua) fluya a través de los limites internacionales
(Banco Mundial, 2005).

En algunos paises, se estan aplicando medidas para
desviar el agua destinada a cultivos de baja productividad
hacia cultivos de mayor valor econémico como las
verduras, las frutas v las flores. Al crecer la exportacion,
crece también la preocupacion ante la posibilidad de que
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) vy la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
aumenten el riesgo medioambiental, debido a sus
restricciones sobre el uso del principio de precaucion3.
Algunos criticos de las normas de estas organizaciones
argumentan que la OMC antepone siempre sus intereses
comerciales a la proteccién del medio ambiente. Esto
puede provocar que los paises obligados a cumplir estas
normas de comercio acepten aumentar las exportaciones
de agua a otros paises en contra de su voluntad
(Figueres, 2003).

Una de las consecuencias de la globalizacion y del
aumento de las economias basadas en el mercado es
que los mercados de derechos se han propugnado
como método para gestionar los recursos naturales. En
el Capitulo 12 se tratan las técnicas de valoracion
econémica del agua.

Innovaciones tecnolégicas y agua

La tecnologia puede ofrecer oportunidades
significativas al sector del agua. En el tratamiento del
agua, la tecnologia de membrana es un ejemplo. Las
membranas son sistemas de filtracion artificiales que
pueden separar una amplia y creciente gama de
sustancias (tanto organicas como inorganicas)
presentes en el agua del agua propiamente dicha. Las
membranas pueden utilizarse para el tratamiento de
aguas industriales y para el consumo, para el

Los teléfonos moviles ayudan a reducir los costes
de transaccion, amplian las redes de comercio y
eliminan la necesidad de realizar viajes de forma
intensiva. En lo referente al sector del agua, en los
paises de bajos ingresos los pescadores y los
agricultores los utilizan para conseguir los mejores
precios por su produccion, proporcionan un sistema
de alerta rapida de inundaciones a las
comunidades, sirven para obtener informacion y

con el agua, etc.

tratamiento de aguas residuales, para la desalacion del
agua salada y salobre, etc. Los altos costes que esto
suponia en el pasado se estan reduciendo
sustancialmente y cada vez se dispone de mas
tecnologia en todo el mundo. También se esta
extendiendo el uso de la radiacion ultravioleta de las
aguas para consumo, en el tratamiento de aguas
industriales y para reducir la carga contaminante de los
vertidos de aguas residuales. Esta emergiendo un
nuevo entendimiento del tratamiento vy reciclaje de las
aguas residuales in situ, asi como de pequefios
sistemas de agua y de aguas residuales. Esto
disminuye los costes generales del suministro de agua,
de los sistemas de saneamiento y de las opciones de
recuperacion de nutrientes, asi como la complejidad de
los grandes sistemas centralizados (Mathew y Ho,
2005). Existe el potencial de utilizar estas aplicaciones
tecnoldgicas y otras para extender la provision del
suministro de agua y de los servicios de saneamiento a
las comunidades, tal y como se demuestra en la
mayoria de los capitulos de este informe.

Mucho se ha hecho por la brecha digital, la
distribucion desigual alrededor del mundo de las
tecnologias de la comunicacion, el acceso a la
informacion y el uso de ésta. Las Naciones Unidas han
respondido a esto con Ia creacion del “Fondo de
Solidaridad Digital” en marzo de 2005, que pretende
permitir a las personas y a los paises actualmente
excluidos de la sociedad de la informacion el acceso a
ella. Se han propuesto distintas iniciativas, entre las
que se incluyen la construccion y el funcionamiento de
telecentros regionales en los que las personas tienen
acceso a ordenadores, a Internet, al teléfono, etc.
Ademas de esto, las aplicaciones de deteccion y
modelizacién por satélite tienen un potencial
importante en el seguimiento de los recursos hidricos
en los paises de bajos ingresos, tal y como se
describe en los Capitulos 4 y 13. Al mismo tiempo,
es necesario centrarse en el conocimiento basico y en
el fortalecimiento de capacidades, elementos que
pueden compartirse mas facilmente en este mundo de
comunicaciones.

ayuda para tratar las enfermedades relacionadas

La ONU ha fijado un objetivo de acceso del 50% de
la poblacion mundial, aunque unas tres cuartas
partes de dicha poblacion ya viven dentro de la
zona de alcance de una red de telefonia movil.

Fuente: Economist, March 2005.

3. El Principio de precaucion,
adoptado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1992), declara
que, para proteger el medio
ambiente, deberia aplicarse
ampliamente la precaucion. Es
decir, que en los lugares en
que haya amenazas de dafios
graves o irreversibles para el
medio ambiente, no deberia
utilizarse Ia falta de
certidumbre cientifica como
razon para posponer la
aplicacion de medidas
rentables para prevenir la
degradacion medioambiental
(de la pagina web de la
Agencia Europea del Medio
Ambiente: glossary.eea.eu.int/
EEAGlossary/P/precautionary_
principle)
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12 - EL AGUA,

UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

...los gestores

del agua de
todo el mundo
estan de
acuerdo en que
la tinica manera
de salir adelante
pasa por un
enfoque
inclusivo e
integrado de la
gestion de los
recursos
hidricos...

29 Parte. Gobernar el agua:
una responsabilidad compartida

En términos sencillos, el enorme reto de este siglo es encontrar la manera de desarrollar el capital

humano (socioeconémicamente, culturalmente y equitativamente), a la vez que se preserva y se
protege el capital natural. Hay que reconocer que, durante demasiado tiempo, la persecucion
precipitada de la prosperidad material para unos pocos ha excluido a demasiadas personas pobres
del bienestar, la salud, los alimentos y la seguridad medioambiental; ha excluido los intereses del
medio ambiente natural y ha excluido la consideracion de los intereses de las generaciones futuras.
Sin embargo, hemos tenido que darnos cuenta de que un enfoque global resulta esencial para
asegurar la sostenibilidad de todas las formas de vida.

El 1°" Informe sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo (WWAP, 2003) concluyd que los
aspectos de gobernabilidad conforman la obstruccion
principal para compartir y gestionar el agua de una
manera adecuada y equitativa alrededor del mundo.
Compartir esta en el centro de Ia cuestion de la
gobernabilidad y esto se refleja en el titulo de este
informe. Dada la complejidad, la incertidumbre y la
creciente vulnerabilidad de los sistemas tanto naturales
como humanos, los gestores del agua de todo el
mundo estan de acuerdo en que la Unica manera de
salir adelante pasa por un enfoque inclusivo e
integrado de la gestion de los recursos hidricos

(Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, GIRH), que
reconozca la necesidad de asegurar un sistema
holistico de proteccion. El Capitulo 2, que trata sobre
la gobernabilidad del agua, lidera esta discusion
analizando en detalle los obstaculos relacionados con
la implementacion de un enfoque integrado de Ia
gestion de los recursos hidricos, asunto también
tratado en la mayoria de los capitulos de este informe.

Los paises tienen que adaptarse a un conjunto mas
inclusivo de valores por el bien general de todo el
Planeta. Sin embargo, son pocos los que lo han hecho

Figura 1.1: El proceso iterativo de formulacion de politicas
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Fuente: Basado en Gutrich et al., 2005.
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RECUADRO 1.5:

En [a Union Europea (UE), los impuestos
redistributivos han transferido riqueza de los
paises mas ricos del norte hacia los paises mds
pobres del sur y se esta empezando a hacer lo
mismo con los Estados del este que han entrado
recientemente en la UE, lo que aumenta
considerablemente sus niveles de vida. Un
mercado mayor y el aumento de competitividad
estan siendo Ia fuerza motriz de una generacion
mas rica. Al mismo tiempo, se esta poniendo en
practica en la UE uno de los regimenes de
proteccion medioambiental mas exhaustivos del
mundo, lo que potenciard enormemente I3
proteccion medioambiental y la mejora de la
gestion del agua.

En el otro extremo del mundo, conducidos por el
Gobierno reformista de Sudafrica, se estan

produciendo cambios significativos en la region sur

de Africa, tanto en actitudes como en técnicas de
gestion del agua. Los mayores cambios se
observan precisamente en Sudafrica, pero sus
ideas se estan extendiendo a los paises
colindantes. Se puede establecer cierto
paralelismo con la UE en el hecho de que el
cambio lo esta efectuando una nacion mas rica,
con fuertes instituciones y valores equitativos
claramente articulados, y que el proceso de
cambio se esta extendiendo a partir de ahi. Tanto
en la UE como en Sudafrica, el proceso de cambio
estd cimentado sobre unos valores institucionales

que dan importancia tanto a la inclusion del
conjunto de Ia poblacion como de las necesidades
del medio natural. Las leyes y normativas sobre el
agua de estas dos regiones, sobre todo en su
parte mas esencial, se caracterizan por un
compromiso basado en la equidad del acceso al
agua para todos y en la proteccion del medio
ambiente de una naturaleza mas sofisticada (en
términos relativos en cada caso) que en casi
ningtin otro lugar del Planeta. Dada la fuerte
tendencia actual hacia la cooperacion economica
regional, asunto tratado mds adelante en este
capitulo, las experiencias de estas dos regiones
son muy significativas. En qué medida se
extenderd su enfoque inclusivo atin esta por ver.

hasta ahora. Muchos de los paises ricos han utilizado
impuestos redistributivos, educacion, igualdad de
oportunidades y programas de asistencia social para
liberar el potencial de generacion de riqueza, creativo
y de progresion social de sus ciudadanos. Estos paises
también han puesto en marcha amplias medidas de
proteccion/rehabilitacion medioambiental, han
consolidado los derechos humanos y de propiedad y
han establecido un claro Estado de derecho. Las
companias multinacionales basadas en estos paises y
conscientes del valiosisimo valor de sus reputaciones
empresariales, han demostrado mayor inclinacién a
comprometerse seriamente con el medio ambiente y
con el empleo cuando operan en paises de bajos
ingresos. Los paises mas ricos han generado unos
recursos humanos formados y competentes para unas
instituciones y organizaciones relativamente solidas
(aunque de ninguna manera perfectas) de gestion del
agua; tal es el caso en la Unién Europea (UE), pero
este patron general de desarrollo también se observa
en Sudafrica, por ejemplo (véase el Recuadro 1.5).

2a. Un enfoque integrado - Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH)

Ya se ha hecho referencia a la necesidad de un
enfoque integrado y holistico de la gestion de los
recursos hidricos. Fundamentalmente, ésta es una
respuesta al tan criticado enfoque sectorial de la
gestion del agua (riego, municipal, energia, etc.) y
resalta en su lugar los beneficios que puede ofrecer un
enfoque integrado y global de la gestion del agua
basado en la cuenca.

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)
promueve, no sélo la cooperacion intersectorial, sino
también una gestion y desarrollo coordinados de la
tierra, el agua (tanto superficial como subterranea) y
de otros recursos relacionados, con el fin de maximizar
los beneficios sociales y econémicos resultantes de
manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad
del ecosistema. No sélo se debe tener en
consideracion la cuenca en el enfoque de GIRH, sino
también el medio ambiente costero o marino
adyacente, asi como los intereses de las partes alta y
baja de la cuenca (véanse los Capitulos 4, 5y 11).

La dimension socioeconémica, centrada en las
preocupaciones humanas, es un componente crucial
del enfoque, el cual tiene muy en cuenta:

m I3 contribucién de las partes concernidas a la
planificacién y gestion del recurso, asegurando
especialmente la representacion de los intereses de
las mujeres y de las personas pobres

m los multiples usos del agua y la variedad de
necesidades de las personas

m |a integracion de planes v estrategias hidricas en los
procesos de planificacion nacionales, la inclusion de
la problematica del agua en todas las politicas y
prioridades de los Gobiernos y la consideracion de
las implicaciones de estas acciones para los recursos
hidricos

Una nifia recogiendo
agua de un surtidor
comunitario, Abiyan,
Costa de Marfil
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El reemplazo de
las viejas
Instalaciones de
agua por otras
nuevas y mas
eficientes puede
dar buenos
resultados en
los sistemas de
agua domeésticos
e industriales

RECUADRO 1.6:

La Asociacion Mundial para el Agua (GWP) ha
identificado 13 areas clave de cambio en la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) dentro de

m |a compatibilidad de las decisiones relacionadas con
el agua que se toman en el dmbito local con los
objetivos nacionales de un pais

m las necesidades de cantidad y calidad de agua de los
ecosistemas esenciales para que éstos estén
correctamente protegidos (Asociacion Mundial para
el Agua, GWP, 2004).

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(CMDS) de 2002 traté de mover el sector del agua a
nivel mundial hacia enfoques mas sostenibles de Ia
gestion del agua, incorporando Ias consideraciones
de los ecosistemas a los paradigmas de gestion
generales de la GIRH y haciendo una llamada a todos
los paises para que realizaran planes de GIRH y de
eficiencia del agua para 2005. El Capitulo 2 informa
que se han producido algunos progresos en este
campo, pero que a muchos paises les queda mucho
por hacer. En tanto que principio organizativo de la
gestion del agua, la GIRH aparece en la mayoria de
los capitulos de este informe. El Capitulo 2 examina
la gobernabilidad del agua, mientras que los
Capitulos 8 y 9 estudian respectivamente de qué
manera un enfoque integrado del agua y una gestion
de la energia industrial pueden contribuir a realizar
un gran ahorro. En el Capitulo 10 se subraya la
importancia de incluir Ia reduccion de riesgos de
catastrofes en tanto que componente esencial de la
GIRH, mientras que en el Capitulo 12 se estudia el
uso de las técnicas de valoracion vy tarificacion del
agua (herramientas importantes para la GIRH).

satisfacer las necesidades de agua.

la gobernabilidad general del agua que, juntas,

conforman el proceso de movimiento hacia un

enfoque mas integrado de la gestion del agua. Estas
areas clave de cambio estan definidas dentro de un
marco que se caracteriza por tres factores: ambiente
favorable, estructura institucional e instrumentos de

gestion.

Ambiente favorable

Estructura institucional
4. Creacion de un marco organizativo -

5. Fortalecimiento de las capacidades

humanos.

Instrumentos de gestion
6. Evaluacion de los recursos hidricos -

comprender los recursos y las necesidades.
1. Politicas - fijacion de metas para el uso, 7. Planes de GIRH - combinar las opciones de
proteccion y conservacion del agua.

3. Estructuras de financiacion e incentivos -
asignacion de recursos financieros para

comprender los recursos y las necesidades.

institucionales - desarrollo de los recursos

2b. Gestion de la demanda

Tradicionalmente, las respuestas a las presiones sobre
la disponibilidad de agua se resolvian mediante un
aumento del suministro desarrollando nuevas fuentes y
expandiendo y aumentando las extracciones de las ya
existentes. Como esta practica no es sostenible, la
atencién se ha desviado rapidamente hacia enfoques
mas eficientes y equitativos. El proceso de hacer un
uso mas eficiente y justo del agua, que mejore el
balance entre los suministros y las demandas presentes
y reduzca el uso excesivo, se conoce colectivamente
como gestion de la demanda.

Las actitudes y comportamientos de los consumidores
(incluidos el uso erroneo y el derroche) son un
problema en el que pueden tener una funcion
importantisima las campafias de informacion y los
programas de educacion de los consumidores. En el
Capitulo 13 se abordan algunos de estos aspectos.
Los incentivos econémicos, en forma de medicion del
agua utilizada y aplicacién de sistemas de tarificacion
que pongan freno al abuso, se pueden utilizar para
obtener buenos resultados, pero hay que tener cuidado
para garantizar que ello no suponga una desventaja para
las personas pobres (véase el Capitulo 12). El
reemplazo de las viejas instalaciones de agua por
otras nuevas y mas eficientes puede dar buenos
resultados en los sistemas de agua domésticos e
industriales. La reparacion de las fugas en los sistemas
urbanos de suministro de agua, en los que se puede
llegar a perder hasta mas del 60% del agua
suministrada por culpa de fugas sin reparar,

9. Instrumentos de cambio social - fomento de
una sociedad civil sensibilizada sobre el tema
del agua.

10. Resolucion de conflictos - gestionar las disputas
y asegurar un uso compartido del agua.

11. Instrumentos reguladores - determinacion de
una distribucion equitativa y de unos limites en
el uso del agua.

12. Instrumentos econémicos - asignacion de un
valor y un precio al agua para conseguir
eficiencia y equidad.

13. Gestion e intercambio de informacion - mejorar
el conocimiento para una mejor gestion del
agua.

2. Marco legislativo - definicion de las reglas
necesarias para alcanzar las politicas y los
objetivos.

desarrollo, el uso de los recursos y la
interaccion humana.

8. Gestion de la demanda - uso mds eficiente del
agua.

Fuente: GWP, 2004.
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representa un gran potencial (véase el Capitulo 3).
En la agricultura, el cambio de los patrones de cultivo,
que estan siendo sustituidos por cultivos mas
eficientes en el uso del agua, la aplicacion precisa del
agua de riego necesaria (véase el Capitulo 7) y la
mejora del rendimiento de los sistemas de
abastecimiento v distribucion de agua, pueden
producir, en conjunto, una mejora de la productividad
del agua. En el Capitulo 8 se ofrece una vision
detallada de como la industria ha accedido a una
creciente gama de métodos para optimizar la
productividad del agua y minimizar las emisiones
industriales dafiinas. Las combinaciones de todos estos
factores de forma adecuada pueden llegar a ser muy
efectivas (GWP, 2004).

Se estd produciendo una gran expansion en el
aprovechamiento del agua, tanto en el ambito
doméstico como en el comunitario, sobre todo en Asia.
El reciclaje v Ia reutilizacion del agua, fenémenos
bastante extendidos en las areas con escasez de agua,
estan creciendo. La mejora en el conocimiento y en la
comprension del tratamiento a distintos niveles de
sofisticacion esta aumentando, lo que ayudard a
minimizar los riesgos para los trabajadores y los
consumidores implicados en las muchas y variadas
aplicaciones de la reutilizacion de las aguas residuales.
En el mundo hay gran cantidad de depésitos de agua
salobre, muchos de ellos en acuiferos subterraneos.
Puesto que el coste de la desalacion esta
disminuyendo, gracias a los avances tecnologicos vy a la
disminucion de los costes energéticos, las perspectivas
para desalar el agua salobre (y también del agua del
mar en los casos de comunidades costeras) estan
empezando a ser mas atractivas.

La eficiencia del reparto (que pretende asegurar la
distribucion de agua a los usos de mayor valor, a la vez
que se protegen los intereses de las personas pobres y
los ecosistemas) debe lograrse a través de los derechos
sobre el agua, los mercados del agua y los debidos
analisis de coste-beneficio (véanse los Capitulos 2

y 12). En los paises de bajos ingresos, resulta esencial
la consideracion de la funcion del agua en el alivio de la
pobreza y que se mantengan los caudales ecolégicos
(GWP, 2004).

2c. Subsidiariedad

Existe una tendencia cada vez mayor a delegar la
responsabilidad de la gestion del agua en las
autoridades locales y en grupos de usuarios del agua,
fomentando asi el principio de subsidiariedad.

La devolucién o la descentralizacion del poder por
parte de los Gobiernos y agencias nacionales hacia las
autoridades de Gobierno regionales/locales (incluida la
responsabilidad del agua) es cada vez mas comin en

muchas partes del mundo. Entre los ejemplos de esta
tendencia se incluyen los nuevos acuerdos de gestion
de cuencas; la transferencia de la responsabilidad del
suministro de agua y del saneamiento a autoridades
locales, a ONG o a grupos comunitarios; y la
transferencia de la gestion del agua de riego a los
grupos de agricultores/usuarios (véase el Capitulo 7).
Los beneficios potenciales son positivos pues, en
principio, la gestion local entiende mejor las
necesidades, los recursos y las demandas. Una cierta
competencia entre las autoridades locales puede
estimular Ia innovacion, a la vez que puede mejorar la
cooperacién entre las partes concernidas (Banco
Mundial, 2004).

La desventaja de esta practica es que muchos
Gobiernos transfieren las responsabilidades de Ia
gestion del agua a una serie de entidades
subnacionales que no tienen la suficiente capacidad ni
los recursos necesarios para hacer frente a la
situacion. Ademas, hay aspectos a gran escala de la
gestion del agua que no se puede afrontar facilmente
a nivel local: asignacion, control de la contaminacion,
almacenamiento, etc. Las areas administrativas pueden
no coincidir con las cuencas de los rios y pueden
superponerse a cuencas adyacentes. También puede
darse el caso de que varias unidades administrativas
tengan que compartir una misma cuenca. Algunas
comunidades en situacién de rapido desarrollo
socioeconomico con movilidad social ascendente y
regional pueden considerar que adherirse a acuerdos
de gestion comunitarios es impopular, puesto que la
gente ya no ve las ventajas a largo plazo de participar
(Moench et al., 2003). El Capitulo 2 profundiza mas
en muchos de los problemas asociados a la devolucion
de la responsabilidad de la gestion del agua por parte
del Gobierno central a otras entidades y organizaciones,
y el Capitulo 11 trata el asunto de la movilidad del
agua vy la resolucion de conflictos entre paises,
sectores, comunidades y otras partes implicadas.

2d. Incorporacion de una perspectiva
de género

De los mil trescientos millones de personas que viven
en la mas absoluta pobreza, la mayoria son mujeres y
nifios. Ademas, éste suele ser también el mayor grupo
sistematicamente poco representado en los acuerdos de
gestion del agua. A menudo, la gestion del agua va
ligada de manera especifica al género a distintas
escalas, reflejando las diferentes formas en que
hombres y mujeres asumen las responsabilidades. Por
lo general, los hombres se encargan de las necesidades
a largo plazo. Las mujeres se responsabilizan mas de la
higiene doméstica, los alimentos y el agua. Este hecho
suele implicar que las mujeres v las nifias tengan que
recorrer largas distancias para obtener agua. No sélo la
carga de llevar el peso del agua es fisicamente dafiina,

Se estd
produciendo una
gran expansion
en el
aprovechamiento
del agua,

tanto en el
ambito
doméstico como
en el
comunitario,
sobre todo en
Asia. El reciclaje
y la reutilizacion
del agua, que ya
son fenomenos
bastante
extendidos en
las areas con
escasez de
agua, estan
creciendo
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...las mujeres
poseen un gran
conocimiento y
una gran
experiencia
sobre la gestion
v la
conservacion de
los recursos
naturales...

Esta comunidad del
pueblo de Rajapur, al
oeste de Bangladesh,
mantiene reuniones
mensuales para tratar
acerca de la asistencia a
la escuela primaria y
otros asuntos importantes

sino que, ademas, ello significa una reduccion del
tiempo disponible para propositos mas productivos,
como las actividades de sustento y un mejor cuidado de
los nifios. Los ecosistemas suelen ser una importante
fuente de alimentos para las familias mas pobres,
siendo normalmente las mujeres las encargadas de
recolectar estos alimentos. Asi, los danos en los
ecosistemas v la pérdida de especies afectan
especialmente a las familias pobres y a las mujeres.

La imperiosa necesidad de las mujeres para el
abastecimiento de agua y saneamiento a sus familias
les otorga una funcién clave en la provision de servicios
hidricos a la comunidad. Puesto que muchas de las
actividades de cultivo en las comunidades pabres las
llevan a cabo las mujeres, sus necesidades de agua son
esenciales para la alimentacion de la familia. Las
mujeres, los nifios y las personas mayores son también
el grupo mas expuesto a los riesgos que suponen los
peligros relacionados con el agua. Sin embargo, con
demasiada frecuencia, las mujeres quedan excluidas de
la planificacion y de la toma de decisiones

importantes en la gestion del agua. Esta exclusién hace
que la provision de servicios hidricos sea,
inevitablemente, en todas sus formas, menos sensible a
las necesidades reales. Es mas, tal y como se apuntd en
el Programa 21, las mujeres poseen un gran
conocimiento y una gran experiencia sobre la gestion y
la conservacion de los recursos naturales (incluidas las
fuentes hidricas locales) asi como buenas habilidades
de gestion del agua. Sin embargo, los significativos

obstaculos a su participacion en esta funcién provienen
de distintas causas: legales, constitucionales, sociales,
de comportamiento, culturales y econémicas. En
algunas sociedades, los hombres tienen profundas
dudas sobre la idea de que las mujeres posean
propiedades, entre las que se incluyen las tierras o los
derechos al agua para el cultivo (Vyas, 2001).

Una mayor implicacion de las mujeres en los asuntos del
agua permite una mejor respuesta a la demanda de
provision de agua v la prevencion de la contaminacion.
Al garantizar que sus voces se escuchen en el proceso
de planificacion hidrica, pueden conocerse los efectos
de la misma sobre su subsistencia y sus necesidades de
desarrollo, y se pueden proteger sus intereses. No
obstante, hay que considerar multiples aspectos. Las
diferencias entre hombres y mujeres deben considerarse
integramente; pues ambos tienen necesidades y
prioridades diferentes y el curso de sus vidas difiere
considerablemente. Un tratamiento igualitario no
producira necesariamente unos resultados igualitarios,
por lo que se necesita aplicar un enfoque de equidad de
género, haciendo necesario un buen entendimiento de
las relaciones (a menudo complicadas) entre el uso
doméstico del agua y su uso en la agricultura, la
industria y |a energia. Hombres y mujeres suelen
enfocar de manera diferente la toma de decisiones.
Ademas, las estructuras institucionales de
gobernabilidad general y de gestion del agua
determinan las funciones, los derechos vy las
responsabilidades de cada sexo en el control y el acceso
a los recursos. La igualdad de géneros también requiere
que ambos sexos reciban unos beneficios igualitarios
por parte de las estructuras de gestion descentralizadas
y de las nuevas y mejores infraestructuras.

Los asuntos de género en la gestion del agua se
comprenden muy bien a nivel internacional y, como
resultado, muchas de las directrices elaboradas por los
Gobiernos, los disefios para nuevos proyectos, y las
politicas de los programas ya consideran estos
aspectos. La incorporacion de una perspectiva de
género (incluidos los asuntos de igualdad de sexos en
politicas, programas y procedimientos), el
establecimiento de presupuestos con una perspectiva
de género (analizando todos los proyectos y las
politicas para garantizar unos beneficios igualitarios
para todos), y la accion positiva (para asegurar una
participacion totalmente equitativa en la planificacion
y gestion del agua), son tres factores reconocidos
como esenciales para una mayor igualdad entre sexos
y una mejor gobernabilidad. Sin embargo, alin queda
mucho por hacer a nivel local, una tarea a largo plazo
que requerira persistencia, fortalecimiento de
capacidades y un compromiso politico de alto nivel. A
pesar de todo esto, hay suficientes razones para un
optimismo prudente, ya que se estan produciendo
progresos (Guerquin et al., 2003).
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32 Parte. Unos sistemas naturales

cambiantes

Los altimos veinticinco o treinta afos han sido testigos de una considerable atencion hacia los
impactos medioambientales del desarrollo de las infraestructuras de los recursos hidricos. Algo
menos de atencion se ha prestado a la evaluacion de los impactos medioambientales de las
estrategias de recursos hidricos. Recientemente, la cooperacion entre ecologistas y gestores del
agua ha dado lugar a intentos de integrar un enfoque ecosistémico en la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH), aunque ello todavia se encuentra en una etapa temprana. La tarea ha
sido conceptualizar un enfoque holistico basado en la cuenca, que reconozca las miltiples
funciones del agua tanto en los ecosistemas como en los sistemas socioeconomicos humanos. Esto
implica una consideracion de los ecosistemas terrestres y acuaticos y los vinculos de agua que
existen entre ellos. Para los gestores del agua supone un reto aumentar su comprension acerca de
las relaciones bioticas entre la circulacion de agua dulce y los ecosistemas. El proceso de la
fotosintesis (que consume grandes cantidades de recursos hidricos) y los cambios muy
significativos de la escorrentia debidos a las importantes transformaciones en el uso de la tierra
necesitan ser mejor considerados, tal y como se indica en los Capitulos 4y 5.

3a. Intervencion humana

La humanidad se ha embarcado en un proyecto de
ingenieria ecoldgica global enorme, con poca o ninguna
concepcion previa, ni un conocimiento detallado
presente de las consecuencias. En un muy corto
espacio de tiempo en términos planetarios, hemos
tratado de redisefiar e imponer un nuevo orden a unos
sistemas planetarios naturales construidos durante
milenios. En el sector del agua, garantizar unos
suministros de agua fiables y seguros para la salud y el
consumo, las necesidades de los procesos de
produccion industriales y de energia, y el desarrollo de
los mercados de derechos tanto para la tierra como
para el agua han modificado enormemente el orden
natural de muchos rios en todo el mundo (véanse las
Secciones 3 y 4 de este informe). Existe un amplio
abanico de interacciones entre la biosfera y los paisajes
como consecuencia de los resultados de esta gran
variabilidad a diferentes escalas, de manera que nacen
nuevas e inesperadas propiedades del sistema. Esta
variabilidad es crucial para el modo de funcionamiento
de los ecosistemas y el modo en que éstos se sostienen
y evolucionan, vy, sin embargo, no paramos de interferir
en estos sistemas naturales. Las modificaciones en el
uso de la tierra, la actividad urbanistica, la construccion
de presas y otras desviaciones de los rios perturban las
pautas y el ritmo légicos de los procesos naturales, sin
ninguna atencion a las consecuencias vy a los efectos
negativos que esto pueda producir en la biodiversidad.

Amenaza a la capacidad de recuperacion
del medio ambiente

Los ecosistemas naturales virgenes tienen una gran
capacidad de recuperacion, pero debe mantenerse una

composicion minima de especies para garantizar que
1as relaciones entre los productores primarios, los
consumidores y los descomponedores se puedan
sostener. Solo asi éstos pueden continuar la
transmision del flujo de energia, los ciclos de los
elementos vy las pautas espaciales y temporales de la
vegetacion. La capacidad de recuperacién es una
barrera contra las alteraciones, y esta barrera se
mantiene mejor si se conserva la diversidad bioldgica.

Sin embargo, los impactos humanos en la cantidad y la
calidad del agua disponible dafian gravemente esta
capacidad de recuperacion, lo que conduce al riesgo de
un estado mas vulnerable. La contaminacion producida
por la agricultura, la industria y las aguas residuales
domeésticas esta provocando que los recursos hidricos,
tanto superficiales como subterraneos, sean cada vez
mas escasos y de peor calidad.

La pérdida de biodiversidad es un indicador importante
de la menguada capacidad de recuperacion, y el
deterioro actual de la biodiversidad del agua dulce
(mayor que el de los sistemas marinos y terrestres) es
motivo de gran preocupacion, como se aborda en el
Capitulo 5. Las reacciones humanas a los cambios
medioambientales son menos directas que para otras
especies porque nos cuesta mas tiempo darnos cuenta
de los cambios antes de reaccionar. La capacidad de
recuperacion humana reside en la capacidad de
respuesta de la sociedad y de sus instituciones. Si
disminuye alguna capacidad de recuperacion, ya sea
ésta social o ecologica, modificaciones cada vez mas
pequefias provocaran problemas cada vez mas graves.
La reduccion de la capacidad de recuperacion
ecologica, debida a la degradacion de la tierray a la

En un muy corto

espacio de
tiempo en
términos
planetarios,
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durante milenios
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...Ia gestion del
uso de la tierra
v la tenencia de
propiedades
fragmenta el
paisaje natural
de una forma
totalmente
distinta a la que
lo hacen los
procesos
naturales de los
ecosistemas

4. Para obtener mds informacion
sobre el Didlogo sobre Agua y
Clima, visite la pagina
www.waterandclimate.org

sequia, puede aumentar la vulnerabilidad social y
medioambiental, provocando la pérdida de formas de
vida y creando tension y conflictos sobre el agua dulce
y los alimentos. El reto clave que tienen y que tendran
que afrontar los gestores del agua es tratar de
optimizar la capacidad de recuperacion de los
ecosistemas en respuesta a las alteraciones humanas y
naturales y proteger esta capacidad de recuperacion
mediante sistemas de apoyo a Ia vida a nivel de Ia
cuenca y especialmente a las funciones esenciales de
productividad (GWP, 2003).

3b. Variabilidad del clima y cambio
climatico

Existe una confusion habitual entre el cambio climatico
y la variabilidad del clima. El cambio climatico esta
asociado al calentamiento global y es un cambio a
largo plazo originado por factores naturales y, como se
reconoce ahora, por las actividades humanas. La
variabilidad del clima, por otra parte, siempre ha
formado parte del sistema climatico de Ia Tierra,
aunque, sorprendentemente, ha recibido hasta ahora
muy poca atencion por parte del sector del agua. La
variabilidad del clima afecta a los recursos hidricos
mediante las inundaciones, las sequias, las
enfermedades relacionadas con el agua, etc. No solo
los extremos de la variabilidad del clima son
importantes para el sector del agua: la creciente y
extrema variabilidad del ciclo hidrolégico y de los
sistemas climaticos, como se muestra en el Capitulo 4,
junto con los procesos dinamicos que ello acarrea,
afecta a los recursos hidricos de los paises y puede
hacer muy dificil la consecucion de los ODM.

Gestionar la variabilidad del clima y los impactos de los
extremos del clima es uno de los retos del desarrollo
sostenible. De hecho, las habilidades y conocimientos
que se obtienen al afrontar estos problemas de
variabilidad seran inestimables para afrontar los retos a
largo plazo del cambio climatico, como se trata
especificamente en los Capitulos 10 y 13. Como
siempre, son los pobres los que se enfrentan a un
riesgo mayor. Asi, los efectos del clima han de tenerse
en cuenta para la reduccion de la pobreza e incluirse
en los planes de desarrollo nacionales y en las
politicas nacionales de recursos hidricos, utilizando un
enfoque de GIRH. Se debe alentar, tanto a los gestores
del agua como a los responsables de la toma de
decisiones, a entablar un dialogo mayor con los
especialistas en clima y desarrollo para comprender
mejor los retos relacionados con el clima y como
enfrentarse a ellos. Al mismo tiempo, aunque en un
frente mas amplio, pese a que existe una clara
necesidad de aprender a adaptarse a los retos de la
variabilidad del clima y del cambio climatico, deben
continuar todas las acciones para mitigar los impactos
antropologicos que esto conlleved,

En la cuestion mas amplia del cambio climatico, se
advierten varios puntos preocupantes. El rendimiento de
la produccién de cultivos de alimentos basicos (por
ejemplo, arroz, trigo y maiz) es sensible al aumento de
las temperaturas, sobre todo en el periodo de
polinizacion, justo antes de la formacion de la semilla.
Si antes se pensaba que el aumento de los niveles de
(0, provocaria un incremento en el rendimiento del
grano, ahora se esta viendo que los efectos negativos
del aumento de las temperaturas son superiores. El
Capitulo 7 examina las cuestiones clave relacionadas con
el potencial para alterar las pautas de produccion de
alimentos que tienen los efectos del clima. El
calentamiento sobre Ia tierra sera mayor que el
calentamiento sobre el mar, y este efecto serd mayor en
las latitudes mas altas, de manera que afectara mas al
interior de los continentes que a las regiones costeras.
Esto tiene importantes implicaciones en las regiones
productoras de grano. La cabecera de muchos de los
grandes rios asiaticos se origina en el Himalaya. La gran
cantidad de agua dulce que tradicionalmente se
almacenaba en los glaciares estd disminuyendo a medida
que éstos se reducen. Este factor alterard seguramente
las pautas estacionales de escorrentia, aumentando las
inundaciones extremas y afectando a la disponibilidad de
aguas de riego para cultivos basicos (Lenton, 2004).

El Capitulo 8 sefala el creciente riesgo de lo que se
ha dado en llamar catastrofes “Natec”, en las que los
eventos climaticos extremos pueden dafiar gravemente
instalaciones industriales, no sélo reduciendo la
actividad econdmica, sino liberando ademas gran
cantidad de contaminacion al medio ambiente. Dado
que gran parte de la energia que se genera proviene
de estaciones generadoras de electricidad que utilizan
combustibles fosiles, y que se considera que las
enormes cantidades de emisiones de gases de efecto
invernadero que éstas liberan tienen un gran impacto
en el clima, el Capitulo 9 aborda los asuntos
relacionados con una provisién mas sostenible de
energia desde el punto de vista del agua.

3c. Gestion ecolégica del agua

Como ya hemos dicho, la gestion del uso de la tierra y
la tenencia de propiedades fragmenta el paisaje
natural de una forma totalmente distinta a la que lo
hacen los procesos naturales de los ecosistemas. Los
mercados financieros vy los ciclos empresariales
mundiales y nacionales tienen sus propias pautas y
ciclos, y el enfoque capitalista necesita ventajas
mercantiles y seguridad de tenencia, lo cual discrepa
de las pautas vy ciclos naturales. Como resultado,
muchas politicas se han formulado dentro de marcos
demasiado simples y sin reconocer la complejidad de
estos distintos ciclos y sus interacciones. El reto
principal es reconocer que las escalas espacial y
temporal de la variabilidad de los ecosistemas, de la
sociedad y de la economia estan estrechamente
vinculadas pero que, sin embargo, no son congruentes.
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RECUADRO 1.7:

Los impactos del clima son especialmente graves en
los paises de bajos ingresos de los tropicos, lo que
suele implicar que en dichos paises sea mas dificil
trabajar para la consecucion de los ODM. El
problema se agrava atin mas con las lluvias y el
aumento del caudal de los rios, que se concentran
en un corto periodo de unos pocos meses.
Fluctuaciones estacionales y anuales muy
significativas a lo largo de un promedio histérico a
largo plazo se reflejan en largos periodos de sequia
y recurrentes sequias e inundaciones. Puesto que
estos paises suelen confiar sustancialmente en los
recursos naturales, el impacto de las inundaciones y

sequias en el desarrollo se magnifica. La
variabilidad del clima también aumenta los brotes
de enfermedades transmitidas por vectores (como
la malaria) y la incidencia de enfermedades
diarreicas en la estacion de lluvias.

Ademas, las incertidumbres del clima provocan una
mayor aversion al riesgo por parte de los
agricultores en a seleccion, la plantacion y la
fertilizacion de los cultivos, asi como problemas
para los gestores de embalses y presas
responsables del riego y de Ia produccion de
energia hidroeléctrica. As, el reto es aumentar de

forma importante el almacenamiento de agua para
minimizar el impacto de la variabilidad del clima, a
la vez que se trata de evitar el trastorno
medioambiental y social de los grandes embalses.
Encontrar el equilibrio entre la alta demanda de
agua de riego v los otros usos se afade al reto de
obtener una mayor productividad hidrica de las
aguas de riego (“mas grano por gota"). Estos
asuntos de almacenamiento y productividad del
agua requieren una investigacion mas sustancial y
mas trabajo para el desarrollo. Véase el Capitulo 7
para mas informacion sobre el almacenamiento.

Fuente: Lenton, 2004.

El desarrollo global debe ser equitativo e inclusivo no
s6lo con los intereses de la humanidad, sino también con
los ecosistemas planetarios naturales que nos sostienen.
La tarea de los gestores del agua es, como estamos
viendo, todo menos facil. Estos deben satisfacer las
necesidades socioecondmicas, minimizar la carga
contaminante y aceptar el uso consuntivo que todo ello
conlleva, a la vez que comprender mejor los limites de
las capacidades de autolimpieza de los ecosistemas y
satisfacer unos criterios ecoldgicos minimos.

Las cuencas deben considerarse como sistemas
“socioecohidrologicos” en los que los intercambios y
concesiones resultan necesarios o éstos tendran que
hacerse socialmente aceptables a través de las
instituciones, normas vy finanzas apropiadas. Un punto
de entrada clave es la definicion de los criterios
minimos o de los “resultados netos" para los
ecosistemas terrestres. Con el fin de equilibrar los
intereses de las partes alta y baja de la cuenca, el
trabajo debe comenzar en la parte baja, identificando
los resultados netos para los distintos componentes de
los ecosistemas acuaticos, por ejemplo, los caudales
ecoldgicos no comprometidos vy la calidad minima del
agua. A partir de ese momento, el proceso continia en
la parte alta, seccion por seccion, tratando siempre de
identificar los determinantes de la capacidad de
recuperacion para evitar que el ecosistema se
derrumbe. La gestion del agua para la agricultura y la
produccién de alimentos, principales usuarios del agua,
debe ser muy sensible con las consideraciones del
ecosistema para garantizar la sostenibilidad.

Habra que desarrollar habilidades para alcanzar todo
esto: para negociar los intercambios y definir los limites
y la sostenibilidad ecologicos, basandose en un
entendimiento mas completo de la capacidad de
recuperacion tanto del ecosistema como de la sociedad.

Resulta necesaria una mayor cooperacion entre
ecologistas, gestores del agua y cientificos sociales para
aclarar los vinculos hidricos que conectan los
ecosistemas terrestres, las comunidades humanas vy la

El desarrollo
global

capacidad de recuperacion. Los conceptos de debe ser
vulnerabilidad y de capacidad de recuperacion, junto con L
una mejor apreciacion de la funcion crucial y central de equtaflVO

los ecosistemas terrestres y acuaticos para la
humanidad, deben ser entendidos por todas las partes:
especialistas técnicos y otras partes concernidas,
incluida la base de los consumidores del agua. Los
modos en que se pueden desarrollar mejor estas
habilidades se tratan en el Capitulo 13. Los cambios de
actitud y de comportamiento subsecuentes a esta
mejora del entendimiento supondrian un gran paso para
fomentar la sostenibilidad social, econémica y
medioambiental, y mejorar |a efectividad de la GIRH
(GWP, 2003). Si bien la GIRH constituye sin duda el
enfoque esencial para una gestion efectiva y 6ptima del
agua, implantarla puede presentar sus propios retos.

e inclusivo...

Pescadores colocando
una red, India
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Hay mas de un

millon de
muertes cada
ano a causa de
la malaria, y
entre 300 y 500
millones de
casos en total...

42 Parte. Retos para el bienestar

v el desarrollo

Equilibrar la creciente competencia entre los diversos y diferentes sectores que utilizan el agua
(riego, municipios, industria, caudales ecolégicos), incluidas las demandas de los usuarios de las
partes altas y bajas de la cuenca, es un reto que afecta a las cuencas de todo el mundo. Hay que
tomar decisiones de reparto de agua a distintas escalas y hay que desarrollar y compartir un gran
niamero de instrumentos reguladores transfronterizos (entre otros) y de técnicas de gestion del
agua y de la contaminacion: a escala local en determinadas cuencas, a escala de cuenca fluvial
completa en los casos en que la extension geografica de la cuenca pueda abarcar varios limites
politicos internos, a nivel nacional para garantizar que se fomenta el potencial del agua para
estimular el desarrollo socioeconomico, y a nivel internacional en el caso de las aguas

transfronterizas (Estocolmo, 2002).

4a. Agua y salud: reducir las
enfermedades infecciosas

En términos de amenazas a la seguridad humana por
muerte prematura, las enfermedades infecciosas van
en cabeza, siendo responsables del 26% de todas las
muertes prematuras. Las cinco enfermedades
contagiosas mas graves alrededor del mundo en 2002
en cuanto a nimero de muertes tempranas, fueron,
por orden:

| las infecciones respiratorias, que causaron unos 4
millones de muertes;

m el VIH/SIDA, con 2,8 millones de muertes;
m |a diarrea, que causé 1,8 millones de muertes;
| la tuberculosis, que causé 1,6 millones de muertes;

m la malaria, con 1,3 millones de muertes.

Aunque no todas estas enfermedades estan
directamente relacionadas con el agua, si estan
estrechamente conectadas con el suministro de agua,
el saneamiento y los retos del habitat; factores que,
como se ha apuntado con anterioridad, la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible desea que se
consideren en adelante en conjunto. Como se trata en
el Capitulo 6, cada vez estd mas ampliamente
reconocido que la diarrea, la principal causa de muerte
infantil en los paises en vias de desarrollo, podria
controlarse mejorando el acceso a un agua potable
segura y al saneamiento. Hay mas de un millon de
muertes cada afio a causa de la malaria, y entre 300 y
500 millones de casos en total, afectando a
poblaciones de las regiones tropicales de Africa, Asia
y América. Aproximadamente el 40% del total de Ia
poblacion mundial corre peligro de infeccion, sobre
todo las mujeres embarazadas, los fetos y los nifios
menores de 5 afos (Concern/Guardian, 2005).

Cada ano mueren unos 10,8 millones de nifios antes
de cumplir los 5 afios y, de éstos, 4 millones mueren
antes de alcanzar el primer mes de vida. Un 92% de
todas las muertes de nifios menores de 5 afios se
concentra en 42 paises de bajos ingresos. Se estima
que el 63% de todas las muertes de nifios menores de
5 afios se puede evitar utilizando los conocimientos y
métodos actuales, entre los que se encuentran la
rehidratacion oral para la diarrea, los antibioticos para
la neumonia, mosquiteras y farmacos contra la malaria,
un mejor suministro de agua, y saneamiento e higiene
doméstica. Los vinculos entre las enfermedades y
muertes infantiles y una disponibilidad de agua y
saneamiento insuficiente, una higiene deficiente, v Ia
falta de mejores practicas de gestion del agua estan
claros.

4b. Agua y alimentacion: hacer frente a
una demanda y una competitividad
crecientes

A'lo largo de los Ultimos cincuenta afios, la agricultura
ha estado afrontando el gran reto de proveer
alimentos a una poblacion mundial que se ha
duplicado. Esto ha dado como resultado unas
extracciones de agua que superan con creces las de
cualquier otro sector. A pesar de ello, el 13% de la
poblacién humana sufre desnutricién, viviendo la
mayoria en las zonas rurales de los paises en vias de
desarrollo, los paises que con mas probabilidad
soportaran la mayor parte del crecimiento demografico
en los proximos anos. El aumento de la competitividad
por el agua y la necesidad de integrar los asuntos
medioambientales amenazan el agua para la
alimentacion y ésta es una cuestion que no se puede
abordar mediante un estrecho enfoque sectorial. Hay
que seguir explorando e implementando nuevas formas
de gestion del agua en la agricultura, entre las que se
incluye la gestion del riego, centrandose en los modos
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de sustento y en la productividad, tal y como se
explica en el Capitulo 7.

En la agricultura, el cambio de los patrones de cultivo
hacia cultivos que necesiten menos agua, la aplicacion
precisa del agua de riego necesaria en los puntos
criticos del ciclo de crecimiento del cultivo, y la mejora
de los sistemas de suministro y de distribucion de agua
pueden producir, en conjunto, una mejora de la
productividad del agua. Las tecnologias mejoradas de
aplicacion de agua de riego permiten una aplicacion
mas precisa y oportuna del agua en los puntos criticos
del ciclo de vida de la planta, mejorando asi la
productividad y la eficiencia del agua de riego. Estas
tecnologias son bien conocidas y ampliamente
aplicadas por agricultores adinerados. Sin embargo, las
innovaciones en las técnicas de micro-riego han
permitido que éstas sean asequibles para los
agricultores pobres. Se han desarrollado sistemas de
bajo coste de riego por goteo y bombas de pedal que
se utilizan en conjuncién con tanques plasticos de
almacenamiento de agua de doble pared también de
bajo coste, estos ultimos se colocan en zanjas que se
cavan con facilidad en Ia tierra. Esta combinacion
cuesta una quinta parte del precio de los tanques
convencionales de hierro y cemento. Estos nuevos
métodos, cuando se aplican en terrenos cada vez mas
pequerios, permiten producir una variedad de cultivos
mas rentables y mejora significativamente las
perspectivas de ingresos (Polak, 2004). En I3 creciente
competitividad por unos recursos hidricos cada vez mas
escasos, los responsables de formular politicas estan
estudiando el valor generado por el uso del agua.
Teniendo en cuenta que las reformas en la agricultura
estan forzadas a competir con los desarrollos en el
sector industrial y en el sector servicios, la produccion
de cultivos ha pasado de cultivos de baja productividad
a cultivos horticolas de gran valor econémico.

4c. Agua para la industria y la energia:
hacia la sostenibilidad

TPese a que no se incluyen explicitamente en los ODM,
la industria y Ia energia son dos cuestiones
relacionadas con el agua vitales para el desarrollo
socioeconomico. La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible celebrada en Johannesburgo en 2002
propuso un plan de accién que establece un fuerte
vinculo entre los objetivos relacionados con el
desarrollo industrial, la mejora del acceso a los
servicios energéticos, y la erradicacion de la pobreza y
la gestion sostenible de los recursos naturales. La
industria es un importante motor de crecimiento que
se esta acelerando sobre todo en los paises muy
endeudados y que estd elevando a la mayor parte de
las economias del este de Asia y del Pacifico. Sin
embargo, para ser sostenible, el desarrollo econdémico

también necesita un suministro adecuado y constante
de energia, por lo que el agua es un recurso clave (ya
sea mediante energia hidraulica, la generacion de
energia nuclear, tecnologia de fangos de carbon,
pequefias plantas hidroeléctricas u otras fuentes),
como se explica en el Capitulo 8.

Tanto el crecimiento industrial como el aumento de la
produccién energética estan demandando mayores
recursos hidricos. En la actualidad, la cantidad total de
agua extraida destinada a la industria es mucho mayor
que el agua que se consume. Las industrias tienen un
efecto dramatico en el estado de los recursos de agua
dulce del mundo, tanto por la cantidad de agua que
consumen como por su potencial para contaminar el
medio ambiente acuatico con sus vertidos. Los vertidos
industriales sin tratar tienen un alto contenido
organico, lo que produce un rapido crecimiento de las
algas, de Ias bacterias y del limo, la eliminacién del
oxigeno del agua y la contaminacion térmica. Los
vertidos pueden afectar a un volumen relativamente
grande de agua y tienen numerosos impactos sobre la
salud humana. El agua contaminada puede afectar a
los fondos de pesca, a las tierras irrigadas, a los
municipios ubicados en la parte baja de la cuenca e
incluso al agua de bafio. También se reconoce que la
contaminacion del agua puede tener efectos
transfronterizos significativos.

Los sistemas de distribucion de agua intensivos en
energia también pueden tener impactos funestos sobre
las areas con escasez de agua y de recursos
energéticos. Algunas fuentes de suministro de agua
son mas intensivas en energia que otras, como la
desalacion térmica, que requiere mucha mas energia
que el reciclaje de las aguas residuales. El bombeo de
agua representa un alto coste en cualquier parte y
consume unos recursos energéticos significativos en
todo el mundo. Reducir la ineficiencia del proceso de
produccién energética (por ejemplo, durante la
generacion, transmision, distribucion y uso de la
electricidad) reducira las necesidades de energia
eléctrica, lo que conducird a un mayor ahorro de agua,
como se explica en el Capitulo 9. Ademds, los
cambiantes contextos medioambientales requieren
mayores inversiones en energias renovables.

Mejorar Ia gobernabilidad medioambiental resulta
clave para limitar la contaminacién industrial y reducir
la ineficiencia de los sistemas de produccion y
distribucion energética. En la industria, existen
actualmente iniciativas de gobernabilidad a nivel
internacional y nacional, asi como a nivel de sectores
industriales y de compafiias individuales. EI Convenio
de Basilea sobre el control del transporte
transfronterizo de residuos peligrosos y su

El agua
contaminada
puede afectar a
las zonas de
pesca, a los
terrenos de
riego, a los
municipios
ubicados en la
parte baja de la
cuenca e incluso
al agua de bano

Este carrusel de riego
autopropulsado taladra en
busca de agua entre 30 y
400 metros por debajo de
la superficie en Ma'an,
Jordania. Una tuberia
pivotante provista de
aspersores riega 78
hectdreas de tierra. La
produccién de una
tonelada de grano
requiere unas mil
toneladas de agua. Al
ritmo actual de consumo
de agua en Jordania, las
reservas de agua
subterranea podrian
agotarse antes de 2010



w
ad
=
=2
<
@
g
é
=
=2
=]
1=

22 - EL AGUA, UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

RECUADRO 1.8:

Un sistema de transporte que funcione bien es
importantisimo para el desarrollo de una economia
fuerte y dinamica que permita un rapido acceso
tanto a las materias primas como a los mercados.
En el siglo XX, el transporte por carretera se ha
llegado a considerar un modo especialmente
efectivo de transporte. No obstante, el transporte
por aguas interiores, a través de rios, canales y
lagos, ha sido histéricamente importante para el
desarrollo econémico en todo el mundo y ofrece
grandes ventajas medioambientales, econémicas y
practicas que lo convierten, aun hoy, en uno de los
modos de transporte mds dtiles.

En Europa, donde mas de 35.000 kilémetros de
canales fluviales conectan cientos de ciudades y
zonas industriales, solo en 2003 se transportaron
125.000 millones de toneladas-kilométricas de
mercancias por canales fluviales interiores. En
Estados Unidos, donde existen mas de 25.000
kilometros de canales fluviales interiores, costeros e
intercosteros, el trafico fluvial representé 656
millones de toneladas en el aio 2000. De hecho,
muchas de las ciudades mds prosperas y famosas,
como Paris, San Francisco, Rotterdam, Shanghai y
Londres, se desarrollaron gracias a su céntrica
posicion para el transporte fluvial. Basandose en las
ventajas naturales de su ubicacion geografica y en
los canales fluviales, los paises en vias de desarrollo
pueden encontrar en el transporte por aguas
interiores una buena forma de desarrollar unas
infraestructuras de transporte rentables y
sostenibles alli donde las limitaciones de
disponibilidad de terreno y los costes inhiben la
expansion de las infraestructuras de transporte por
carretera y ferroviario.

Las ventajas medioambientales del transporte fluvial
en comparacion con otros medios también son
evidentes. Mientras que el transporte por carretera
consume grandes cantidades de energia no
renovable y contribuye significativamente a la
contaminacion atmosférica, el transporte fluvial es
mas eficiente en el uso de la energia y mas
respetuoso con el medio ambiente. El consumo de
energia del transporte fluvial por tonelada-
kilométrica es la mitad del consumo del transporte
por ferrocarril y una sexta parte del consumo del
transporte por carretera. Ademas, las emisiones de
dioxido de carbono del transporte por aguas
interiores suponen aproximadamente una treceava
parte de las producidas por el transporte de
mercancias por carretera.

Por otra parte, mientras que el transporte vehicular
contribuye a la contaminacién acustica y agrava la
congestion del terreno y los accidentes de
carretera, el transporte fluvial puede aliviar la
presion de los sistemas de carreteras
sobresaturados en zonas densamente pobladas,
reduciendo asi tanto los accidentes de trafico como
los niveles de ruido.

Las ventajas financieras y medioambientales del
transporte fluvial lo convierten en una inversion
inteligente para muchas regiones. La zona de Asia y
del Pacifico, por ejemplo, cuenta, por lo menos, con
280.000 kilémetros de canales fluviales navegables,
mas de 340.000 navios grandes y millones de
embarcaciones tradicionales, que transportan mds
de mil millones de toneladas de mercancias y
quinientos millones de pasajeros al afio. En algunos
paises, como en China, el transporte fluvial ya esta
muy desarrollado. En China hay mas de 5.600 rios
navegables, con una longitud navegable total de
119.000 kilémetros, incluido el rio Yangtsé, que
representa el 50% del total nacional. El volumen
anual de mercancias transportadas por aguas
interiores en China fue de unos 690 millones de
toneladas en el afio 2000, la gran mayoria a traves
del Yangtsé. A pesar de contar con un enorme
potencial de transporte por aguas interiores, otros
paises de la zona han tardado mucho en hacer uso
de él. Es el caso de India, que posee un extenso
sistema fluvial que incluye 14.500 kilémetros de
canales fluviales navegables, de los que tan solo el
37% se utilizan actualmente para el transporte
motorizado. En los afios 2001 y 2002, el transporte
por aguas interiores supuso solamente un 0,1% del
total del transporte por superficie doméstico de
India (en comparacion con el 68% de transportes
por carretera y el 30% por ferrocarril).

El transporte por aguas interiores tiene también
mucha importancia en otras regiones. En América
Latina, el proyecto de la hidrovia Paraguay-Parana
se propuso en los Ultimos afios de la década de los
80 como medida para fomentar el desarrollo
econdmico y la integracion de los paises de la
cuenca del Plata. Los rios Paraguay y Parana son
vias naturales de transporte entre el norte y el sur
que pasan a través de cuatro paises (Argentina,
Bolivia, Brasil y Paraguay) y que son accesibles a un
quinto (Uruguay), conectando asi el corazon de
Sudamérica con el Océano Atlantico. Disefiado para
expandir las posibilidades de navegacion, el
proyecto pretende reducir el coste del transporte en
a region, mejorar los vinculos entre los centros
comerciales y proporcionar una salida al mar a los

paises sin litoral (Bolivia y Paraguay). A pesar de

que el proyecto esta alin en fase de planificacion,
su marco legal fue aprobado por todos los paises
riberefios asociados en 1996.

Aunque el desarrollo del transporte por aguas
interiores esta cogiendo velocidad a escala mundial
(sobre todo en Asia), aun quedan enormes
extensiones de aguas navegables sin desarrollar. En
algunas zonas, el potencial del transporte por
aguas interiores puede estar muy limitado por
restricciones naturales. Cuando las estaciones largas
y severas de sequia hacen descender los niveles del
agua, el transporte por aguas interiores puede ser
considerado un medio de transporte poco fiable. En
Bangladesh, por ejemplo, donde existe una red de
navegacion por aguas interiores de 24.000
kilometros, la estacion seca (de diciembre a mayo)
limita el acceso al sistema a los navios de 100 o
més toneladas de peso muerto. En toda Africa, la
variacion climatica estacional y las impredecibles
profundidades del agua limitan el nimero de vias
fluviales navegables. Sélo hay tres rios clasificados
como canales fluviales internacionales en Africa: el
Congo, el Nilo y el Zambeze. No obstante, las obras
hidraulicas podrian aumentar el niimero de rios
potencialmente navegables en el continente. En
Nigeria, por ejemplo, se estima que hay unos 3.000
kilémetros de vias fluviales interiores navegables
por desarrollar.

Entre los factores que limitan el desarrollo de los
sistemas de transporte por aguas interiores, se
encuentran el escaso reconocimiento del potencial
del transporte por aguas interiores, |a falta de
tecnologia, los escasos recursos financieros, la
exclusion del transporte por aguas interiores de I3
planificacion de la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH), una capacidad
institucional insuficiente, unos instrumentos legales
inadecuados, una ausencia de politicas, el limitado
uso compartido de informacion y la escasa
sensibilizacion publica.

A pesar de las numerosas ventajas del transporte
fluvial, éste tampoco esta libre de impactos
medioambientales. Las obras hidraulicas
emprendidas para hacer los rios mas navegables
(por ejemplo, la construccion de diques, el
enderezamiento de canales, I3 destruccion de
rapidos, el dragado e incluso, en algunos casos, la
creacion de canales fluviales artificiales), pueden
resultar dafiinas para el equilibrio del ecosistema y
la biodiversidad local.
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RECUADRO 1.8:

Por ejemplo, a lo largo de los tltimos 150 afios, las
obras de regulacion en Ia cuenca del rio Danubio han
dariado significativamente [as tierras que
histéricamente quedaban inundadas durante la
crecida del rio (véase el Capitulo 14). Los grandes
diques y los meandros desconectados de esta zona
llegaron a eliminar el vinculo entre las aguas
superficiales y las subterrdneas, reduciendo la
recarga de los acuiferos, tan importante para los
suministros de agua potable locales. También ha
crecido la preocupacion sobre el impacto de las
reparaciones de los canales de navegacion sobre las
zonas hiimedas v Ia biodiversidad del delta del Niger.

Para fomentar proyectos eficientes y sostenibles de
canales fluviales, resulta esencial que el transporte

por aguas interiores se integre en los planes
generales de GIRH. Aunque el transporte por aguas
interiores puede conllevar algunos riesgos
medioambientales, en general, tiene muchas menos
repercusiones medioambientales que otros medios
de transporte. Ademas, la evaluacion de los
impactos medioambientales de los proyectos de
transporte por aguas interiores puede ayudar
enormemente a identificar las zonas de riesgo para
poder emprender medidas atenuantes. Existe una
urgente necesidad de investigacion que permita
identificar los medios de mantener la navegabilidad
de los canales fluviales de la forma mas respetuosa
con el medio ambiente, asi como de conocer mejor
los impactos que pueden tener sobre los recursos

hidricos mundiales los nuevos retos
medioambientales, como el cambio climatico. En
general, el transporte por aguas interiores sigue
siendo uno de los medios de transporte mas
econdmicos y sostenibles para el medio ambiente y,
si se integra con otros desarrollos de los
transportes en el contexto de la planificacion de la
GIRH, puede ayudar a volver a establecer el
equilibrio entre los distintos medios de transporte,
haciendo que el sector del transporte, en conjunto,
sea mas responsable con los objetivos sociales.

Fuentes: EUROPA, 2005; Cuerpo Militar de Ingenieros de
Estados Unidos, 2004; BAD, 2003; Direccion General de Rios
del Ministerio del Territorio, Infraestructura y Transporte de
Japon, 2003; CEPLA, 2002; CESPAP, 2003 y 2004.
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eliminacion es un ejemplo reciente de un
mecanismo internacional que pretende tratar las
cuestiones de generacion de residuos, su transporte,
gestion y eliminacion. Sin embargo,

como se aborda en el Capitulo 8, para ser realmente
efectivos, los esfuerzos para frenar la contaminacion
industrial del agua requieren que estos acuerdos se
traduzcan en hechos a través de politicas nacionales
y a nivel industrial y sectorial. Las tarificacion del
agua por tramos, los susidios para que las industrias
apliquen tecnologias medioambientales

innovadoras, el asesoramiento y el apoyo financiero
para nuevas investigaciones son sélo unos cuantos
ejemplos de las medidas que se pueden adoptar.

Las preocupaciones medioambientales, sobre todo
sobre el cambio climatico v la eliminacion de los
residuos nucleares, asi como la seguridad del
suministro, estan instando a los Gobiernos a introducir
politicas dirigidas a acelerar el uso de energias
renovables y de la produccién combinada de calor y
electricidad (PCCE). La inversion mundial en energias
renovables pasé de 6.000 millones de délares
estadounidenses en 1995 a unos 22.000 millones en
2003, y sigue aumentando rapidamente. Esta tendencia
de la inversion en energias renovables puede, no sdlo
ayudar a incrementar la produccion mas eficiente de
energia, sino que ademas es crucial para nuestra
capacidad de enfrentarnos a los retos futuros que
suponen las incertidumbres medioambientales.

53 Parte. Respuestas de gestion

v administracion

A lo largo del altimo siglo, se ha producido un aumento significativo de las catastrofes relacionadas
con el agua, afectando a un nimero cada vez mayor de personas, sobre todo en los paises en vias
de desarrollo. Los daiios resultantes en las propiedades y las pérdidas de vidas humanas y de
modos de sustento comprometen los beneficios del desarrollo.

5a. Gestion de riesgos: enfrentarse a
una frecuencia cada vez mayor

Es bastante probable que el cambio climatico no s6lo
provoque un aumento de la temperatura global, sino
que también dé lugar a cambios en la frecuencia de
inundaciones, sequias, tormentas, incendios, etc.; es
decir, de peores y mas efectos inesperados. Un
ejemplo viene dado por la cabecera de muchos de los
grandes rios asiaticos que se originan en el Himalaya.
La gran cantidad de agua dulce que tradicionalmente
se almacenaba en los glaciares estd disminuyendo a
medida que éstos se reducen. Este factor alterara
seguramente las pautas estacionales de escorrentia,
aumentando las inundaciones extremas y afectando a
la disponibilidad de aguas de riego para cultivos
basicos (Lenton, 2004).

Durante Ia Gltima década, se ha progresado mucho
en la gestion de riesgos gracias a los avances
cientificos y al reconocimiento de las distintas
dimensiones del riesgo, incluidas las cuestiones
politicas, sociales y culturales. Sin embargo, como se
verd en el Capitulo 10, las limitaciones técnicas y
organizativas siguen siendo elevadas vy retrasan el
disefio y la implementacién de una reduccion de
riesgos eficaz.

5b. Compartir el agua: enfrentarse a
una competitividad cada vez mayor

Unas 260 de las cuencas internacionales o
transfronterizas, que representan mas del 50% de la
superficie de la Tierra y el 40% de la poblacion mundial,
son compartidas por uno 0 mas paises alrededor del
mundo. Existen opiniones variadas sobre la probabilidad
de cooperacion y conflicto, pero la experiencia ha
demostrado que la cooperacion es mas probable, a
pesar de que la lucha por los recursos naturales
(petréleo, minerales, metales, diamantes, madera, agua,
etc.) ha sido una caracteristica de casi una cuarta parte
de las guerras recientes. Dada la importancia de los
recursos hidricos internacionales y transfronterizos y su
potencial para la cooperacion en el desarrollo, sumada a
la necesidad de evitar el conflicto, el Capitulo 11
estudia con mucho mas detalle las posibilidades de
cooperacion; que puede tener ventajas mas alla del
sector del agua, como se aborda en el Capitulo 2.

La cooperacion puede surgir espontaneamente al
percibir los Estados riberefios las amenazas u
oportunidades o pueden provocarla intermediarios
preocupados como, por ejemplo, agencias
multilaterales y respetadas personalidades de Estado.
Las amenazas pueden estar asociadas a los crecientes
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extremos de |a variabilidad del clima, mientras que las
oportunidades pueden relacionarse con el potencial de
desarrollo socioeconémico de un enfoque cooperativo.
Una vez que se establece el principio de cooperacion,
las medidas de construccion de confianza (como la
investigacion cooperativa, la recoleccion conjunta de
datos, el uso compartido del conocimiento y de la
informacion) son importantes para edificar la base
para una planificacién y una gestion colaborativas.

Hay pruebas convincentes de que los paises riberefios
recolectan datos compatibles que se analizan y se
comparten para facilitar un uso eficiente de los
recursos hidricos compartidos (Moench, 2003). La
experiencia ha demostrado que, con unos recursos
hidricos compartidos de por medio, cuanto mayor es la
capacidad para recolectar, procesar, interpretar y
aceptar datos, mayor es la gama de opciones politicas
que se puede generar, y menos probable es que
existan desencuentros y conflictos entre los usuarios
riberefios. Como se sugiere mas arriba, puede resultar
mas apropiado delegar la recoleccién de datos a una
organizacion neutral de confianza. Alternativamente,
los Estados riberefios pueden fijar acuerdos de
recoleccion de datos bajo control conjunto. No cabe
duda de que un control conjunto de la generacion vy el
analisis de datos es uno de los primeros pasos
esenciales para construir una cooperacion riberena a
largo plazo sobre los recursos hidricos compartidos.

Las percepciones de justicia por todas las partes son
esenciales y es muy importante reconocer las distintas
visiones riberefias de las ventajas existentes. La
confianza es una caracteristica sine qua non: los
Estados riberefios necesitan cambiar sus posturas
sobre el agua previas a la cooperacion para fomentar
el interés acerca de Ias ventajas que se obtendran de
la cooperacion. Una capacidad desigual entre los
Estados riberefios complica las negociaciones. Las
instituciones autofinanciadas para la cooperacion en la
cuenca son esenciales para preparar el terreno para la
inversion necesaria. Las compensaciones entre los
retos medioambientales, politicos y econémicos deben
equilibrarse. Sin embargo, ésta no es una tarea
sencilla, y la clave para solucionarla reside en la
eleccion del proceso y en los compromisos posteriores.
Ahora estad empezando a haber un pequefio pero
creciente cuerpo de pericia necesaria y estan
mejorando las perspectivas para fomentar el enfoque
basado en las ventajas mas arriba detalladas.

5c. Fortalecer el conocimiento y las
capacidades a todos los niveles

Las deficiencias a la hora de recolectar datos y
compartir informacion en algunos paises suponen
varios retos para la gestion de los recursos hidricos.

Hay una grave escasez de datos hidrometeorolégicos
detallados. Muchas estaciones hidrometeorolégicas de
medicion estan degradadas por falta de mantenimiento
y de personal preparado. Muchos de los instrumentos
han quedado obsoletos y estan mal calibrados. Las
caracteristicas de la red y las variables que se miden
varian de un pais a otro. Los sistemas para almacenar,
procesar y gestionar los datos sobre los recursos
hidricos son a menudo rudimentarios. Para intentar
hacer frente a estas deficiencias, se esta desarrollando
una gama cada vez mayor de sistemas sensores
remotos controlados por satélite, como se explica en
los Capitulos 4 y 13, aunque sin una base solida y
accesible de conocimientos y sin unos esfuerzos de
fortalecimiento de capacidades, estos sistemas no
beneficiaran a las zonas que mas atencion necesitan.
De hecho, existe el problema de quién recoge los
datos, como se van a interpretar y quién tiene acceso
a ellos, ademas de quién sera la agencia encargada de
la recoleccién, y cémo pueden acceder las personas de
los paises de bajos ingresos a la amplisima y creciente
literatura y conocimientos sobre resolucion de
problemas que se acumula en agencias, archivos y
organizaciones de todo el mundo.

Las condiciones hidrolégicas son muy variables entre
una estacion y otra y de un afio a otro. Puesto que
escasean los datos hidrometeoroldgicos, |a
combinacion de estos dos factores implica que la
naturaleza de muchos problemas hidricos emergentes y
las posibles respuestas sean a menudo inciertas. En
algunas partes del mundo, gran parte de Ia
informacion hidrometeorolégica es guardada por
departamentos gubernamentales estructurados
jerarquicamente que operan en sectores especificos de
uso del agua, por ejemplo, en el riego o en el
suministro de agua. El modo en que se genera, se
analiza, se controla y se disemina la informacion
determina el contexto en el que toman forma las
perspectivas y se generan las soluciones. Distintas
organizaciones recogen y analizan la informacion que
apoya el paradigma relacionado con la parte del sector
del agua en el que operan. Asi, hay razones para
asegurar que la informacion basica deberia ser
producida por organizaciones institucionalmente
separadas de las funciones ejecutivas del agua.

Como va se ha indicado anteriormente, hay una
tendencia cada vez mayor a delegar la
responsabilidad de la gestion del agua en autoridades
locales y en grupos de usuarios del agua. Estos
deben por tanto tener acceso a los datos basicos
sobre las necesidades vy |a disponibilidad de agua. Sin
embargo, los datos en si son indtiles sin la capacidad
de interpretarlos y analizarlos de manera significativa.
En la actualidad hay una enorme cantidad de

Hay una
tendencia cada
vez mayor a
delegar la
responsabilidad
de la gestion del
agua en
autoridades
locales y en
grupos de
usuarios del
agua
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RECUADRO 1.9:

En agosto de 2005, el Katrina, un huracén de
categoria 5, arraso las zonas costeras de Florida,
Alabama, Misisipi y Luisiana (sobre todo de la Gran
Nueva Orleans). Se perdieron por lo menos 1.336
vidas y mas de 4.000 personas siguen alin
desaparecidas. Las pérdidas econémicas y los dafios
en las infraestructuras superaran los 75.000 millones
de dolares estadounidenses, 200.000 hogares y
negocios quedaron gravemente dafiados y mas de
400.000 personas tuvieron que ser desplazadas. Este
fue el huracdn mas costoso y uno de los cinco mas
mortales de los que han azotado Estados Unidos.

Los efectos devastadores del Katrina fueron el
resultado de varios acontecimientos lamentables: la
incapacidad de muchas personas para desplazarse;
las veintiocho brechas de los diques de Nueva
Orleans, causadas por una mala ingenieria y un
mantenimiento insuficiente; y una capacidad de
respuesta de urgencia lenta e inadecuada.

Los efectos del huracan Katrina no fueron
inesperados. Desde antes del afio 2000, los
especialistas en gestion de huracanes y de
catastrofes naturales, la prensa local y nacional, y la
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA, por sus siglas en inglés) se habian hecho eco
de la preocupacion. En julio de 2003, la FEMA
organizo un ejercicio de cinco dias de duracion
llamado “Huracan Pam" que simulaba 50 cm de lluvia
y vientos de mas de 190 km por hora en la zona de
Nueva Orleans. En 2003, un estudio conducido por el
Dr. van Heeden del Centro para el estudio de los
impactos de los huracanes sobre la salud publica de
la Universidad Estatal de Luisiana demostrd que, en
el supuesto de un gran huracan, evacuaria la zona
un 69% de Ia poblacion de Nueva Orleans; el 10%
dejaria sus casas pero no la zona; y el 21% de los
residentes de Nueva Orleans permaneceria en sus

casas (57.000 familias no poseian ningtin vehiculo de
motor). Probablemente, esto tenga relacion con el
hecho de que en 1999 un 28% de los residentes
vivia por debajo del umbral de la pobreza. Es mds, en
Luisiana, la mayorfa de todas las victimas mortales
del huracan tenian mas de 60 afios.

A pesar de todas estas preocupaciones y esfuerzos,
Estados Unidos no estaba preparado para una
catastrofe de tales dimensiones, sobre todo en lo
referente a Ia poblacion local y, especialmente, 3 los
pobres. El director del Instituto para la gestion de
crisis, catastrofes y riesgos, el Dr. John Harrald,
testificd en septiembre de 2005 ante el Comité de
Reformas Gubernamentales del Congreso que el
Gobierno de Estados Unidos habia "“confundido
preparar al Gobierno con preparar a la sociedad en
general". Muchas personas no pudieron desalojar la
zona porque no tenian ningtn sitio adonde ir ni los
medios para llegar.

También hubo un fracaso en la comunicacion entre
los esfuerzos de respuesta federales, estatales y
locales. El Plan de Respuesta Nacional (NRP, por sus
siglas en inglés) de 2004 del Departamento de
Seguridad Nacional de Estados Unidos afirmo en su
anexo sobre incidentes catastroficos que las
actividades de respuesta federales deberian
comenzar incluso antes de que haya disponible una
evaluacion detallada de la situacion y de las
necesidades, lo cual “puede requerir movilizar y
desplegar efectivos antes de que ello se solicite a
través de los protocolos del NRP habituales”.

Sin embargo, el 29 de agosto, el dia en que el
Katrina azotd Nueva Orleans y despues de

declararse el estado de emergencia, el director
de la FEMA “ordeno¢ a todos los departamentos

Una casa totalmente
destruida por el
huracan Katrina en el
lago Pontchartrain,
cerca de Nueva
Orleans

de servicios de bomberos y de urgencias que no
respondieran a los condados ni estados
afectados por el huracan Katrina si ello no habia
sido solicitado de manera legal por parte de las
autoridades estatales y locales”. Una falta de
coordinacion y comunicacion entre los distintos
niveles de Gobierno vino a empeorar una
situacion ya muy grave. Segun el testimonio del
Dr. Harrald, “no se actué de manera creativa y
rapida”. Como resultado, todas las personas
abandonadas en Nueva Orleans se quedaron sin
alimentos, sin agua, sin saneamiento y sin
proteccion policial durante varios dias.

Resulta necesario un enfoque mas integrado de
la prevencion y la gestion de catastrofes, en el
que haya una mayor coordinacion entre los
Gobiernos federales, estatales y locales. Segun
el Dr. van Heeden, algunos cambios a medio y a
largo plazo podrian evitar o mitigar los efectos
de catastrofes como la del Katrina: en el corto
plazo, Ia revision del disefio estructural e
implantacion de los diques, asi como la
instalacion de compuertas para impedir la subida
del agua desde los canales hasta el lago
Pontchartrain; y a largo plazo, la proteccion de
las zonas hiimedas, que acttian como una
barrera contra las tormentas tropicales y los
huracanes, protegiendo los asentamientos
costeros.

La transparencia de los medios de comunicacion
americanos ha permitido recoger mucha
informacion. La tarea tecnoldgica y cientifica de
prediccion tuvo éxito: los modelos por
computador del huracan fueron capaces de
predecir el recorrido del huracan con bastante
precision. Sin embargo, el aspecto social de la
gestion de la catastrofe debe tratarse mejor.
Esto supondria un enfoque realista de a alerta y
la evacuacion, teniendo en cuenta la incapacidad
de muchas personas para desplazarse a causa de
la pobreza, la edad o las minusvalias fisicas.

Fuentes: AGI, 2005; FEMA, 2006,2005, 2004; Departamento
de Seguridad Nacional de Estados Unidos 2004; Harrald,
2005; Knabb et al., 2005; Estado de Luisiana, 2005; Times
Picayune, 2002; Oficina del Censo de Estados Unidos, 2005;
Comité de Seguridad Nacional y Asuntos de Estado del
Senado de Estados Unidos, 2005; van Heeden, 2004,
2004/5; Casa Blanca, 2005.
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RECUADRO 1.10:

El maremoto y el tsunami del 26 de diciembre de
2004 que barrid los Estados costeros del Océano
indico provoco la muerte de mas de 283.100
personas, seglin el Servicio Geoldgico de los Estados
Unidos, lo que lo convierte en una de las catastrofes
mas mortales de a historia moderna. Mas alla de la
pérdida de vidas humanas, el tsunami también
destruy6 los medios de sustento, traumatizo a
poblaciones enteras y provoco dafios graves en los
habitats y en los recursos de agua dulce.

La UNESCO estd participando activamente en el
esfuerzo internacional para evaluar el impacto del
tsunami e identificar las necesidades prioritarias del
proceso de recuperacion y reconstruccion. Se esta
prestando especial atencion a la evaluacion y
rehabilitacion de los dafios medioambientales,
culturales y educativos. Es mas, a través de su
Comision Oceanografica Intergubernamental (COl),
la UNESCO recibi6 el mandato de ayudar a los
Estados miembros de la costa del Océano indico a
establecer un sistema de alerta temprana de
maremotos. La inmediata respuesta de la UNESCO
incluia un sistema provisional de informacion y
asesoramiento sobre maremotos, establecido el 1
de abril de 2005 bajo los auspicios de la
UNESCO/COI en cooperacion con el Centro de Alerta
contra los Tsunamis en el Pacifico (PTWC, por sus
siglas en inglés) de Estados Unidos y la Agencia
Meteorologica de Japon (AM)).

Entre mayo y septiembre de 2005, se Ilevaron a
cabo evaluaciones nacionales de 16 paises del
0Océano Indico con el fin de identificar las
necesidades de fortalecimiento de capacidades y
apoyar el desarrollo de un Sistema de Alerta contra
los Tsunamis y Atenuacion de sus Efectos en el
Océano Indico (I0TWS, por sus siglas en inglés). La
sintesis regional de dichos informes indica que:

1 La mayoria de paises ha establecido o reforzado
sus leyes de gestion de catéstrofes, plataformas
nacionales y mecanismos de coordinacion locales
y nacionales con el fin de guiar la reduccién de
riesgos de todo tipo de catdstrofes y de
establecer responsabilidades mas claras en los
sistemas de alerta temprana. No todos han
tratado especificamente el aspecto de
coordinacion del tsunami.

I Todos los paises participantes recibieron alertas
internacionales del tsunami por parte del Centro
de Alerta contra los Tsunamis en el Pacifico
(PTWC) y de Ia Agencia Meteoroldgica de Japon

(AM]), excepto Somalia, y la mayoria de paises
recibio estas alertas en instalaciones con
sistemas de salvaguarda para Ia recepcion de
mensajes de alerta que funcionan las
veinticuatro horas del dia. En pocos paises hay
en funcionamiento un centro nacional de alerta
de tsunamis o se tiene la capacidad de recibir u
ofrecer datos sismicos o del nivel del mar en
tiempo real.

Pocos paises participantes han desarrollado
planes de emergencia y de evacuacion en caso
de tsunami o han comprobado procedimientos
de respuesta ante tsunamis o terremotos. Falta
aun por recoger mucha de la informacion y los
datos necesarios para desarrollar dichos planes,
entre otros, encuestas posteriores al suceso,
modelos de inundaciones y evaluaciones del
riesgo y vulnerabilidad frente a tsunamis.

Muchos paises participantes han evaluado la
capacidad del Gobierno local de preparacion y
respuesta de emergencia en caso de catastrofes,
pero no la preparacion de la comunidad. Aunque
se estan desarrollando programas de educacion y
de sensibilizacion de la comunidad, éstos atn no
se han implementado en la mayoria de los paises
participantes. La mayor parte de los paises han
progresado mucho en el desarrollo de politicas,
I3 evaluacion de las necesidades tecnolégicas y
el establecimiento de mecanismos de
coordinacion nacionales para la alerta y
atenuacion de tsunamis. Las actividades de
planificacién y preparacion local se llevan a cabo
primero en zonas objetivo seleccionadas, o en
ciudades y pueblos, en vez de afrontarse como
programas nacionales integrales.

Una reciente evaluacion por parte de la Estrategia
Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD) de las
Naciones Unidas y de la COI en relacion con el
refuerzo de sistemas de alerta temprana en los paises
afectados por el tsunami del 26 de diciembre de 2004
determind que se habian hecho grandes progresos
para establecer los elementos técnicos principales de
un sistema de alerta temprana de tsunamis (este
sistema estd al dia y estard terminado, en principio,
para julio de 2006) y que se ha realizado un avance
significativo en el aumento de la sensibilizacion publica
y del fortalecimiento de capacidades. No obstante,
aun queda mucho trabajo por hacer para fortalecer las
capacidades a largo plazo de los paises para una
alerta temprana efectiva y la gestion de riesgos.

La COl esta coordinando ahora la creacion de sistemas
regionales de alerta temprana de tsunamis y otras
amenazas costeras en todas las regiones del mundo
(el Océano Indico, el Océano Pacifico, el noreste
atlantico, el Mediterraneo y los mares conectados, y
el mar Caribe y las zonas adyacentes). Los Grupos de
Coordinacion Intergubernamental (GCl) estan
trabajando en el Océano Indico (GCI/IOTWS), en el
Caribe y en las zonas adyacentes (GCI/CARTWS), y en
el noreste atlantico y en el Mediterraneo y mares
conectados (GCI/NEAMTWS). Estos GCl se estan
sumando al sistema del Pacifico (GCI/PTWS,
anteriormente ITSU) establecido por la Comision
Oceanografica Intergubernamental en 1965.

Fuente: Contribucion de la Comision Oceanografica Intergu-
bernamental de 3 UNESCO.

Mullaitivu, una
ciudad al noreste de
Sri Lanka arrasada
por el tsunami del
26 de diciembre de
2004.
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El cobro no es
mas que una
opcion politica;
la subvencion
del coste
completo es otra

Medir y cobrar el
consumo de agua
contribuye a un uso mas
sostenible de los recursos
hidricos

informacion disponible para solucionar muchos de los
problemas del agua en el mundo. Parece que, cada
vez mas, alguien, en alguna parte, tiene una
respuesta con una aplicacion potencialmente amplia.
Sin embargo, esta informacién no se analiza, ni se
recopila ni se difunde como deberia. Se dice que el
periodo medio de tiempo que transcurre para que
una nueva idea se integre en la corriente principal de
conciencia y entendimiento es de veinte anos. Esto
parece ser especialmente cierto en el caso de muchas
técnicas desarrolladas para las distintas partes del
sector del agua. Se podria hacer mucho mas util la
recogida y recopilacion de buenas practicas
internacionales sobre aspectos clave del uso y la
gestion del agua y difundirlas mucho mas, sobre todo
en los paises de bajos ingresos. El Capitulo 13
explora muchas de estas cuestiones y retos. Puesto
que el problema de la escasez de datos estd bastante
generalizado en todo el sector del agua, todos los
capitulos apuntan los retos adicionales que esto
supone, no solo para los responsables de |a gestion
del agua, sino también para el seguimiento nacional y
local y la elaboracién de politicas.

5d. Valorar y cobrar el agua: de los
valores comerciales a los valores no

comerciales

El sector del agua necesita una reforma si pretende
alcanzar los ODM. Los responsables de elaborar
politicas deben reformar las instituciones, reformular
las politicas sobre el agua e iniciar nuevos modos de
organizacion del suministro de agua y del
saneamiento. Para seleccionar entre las diferentes
opciones politicas e iniciativas de programas que hay
sobre la mesa, los responsables de elaborar politicas
deben contar con medios para determinar cuales
tienen mas probabilidades de dar resultados y
responderan mejor a los objetivos de la sociedad,
reconociendo los multiples valores del agua.

El método que se suele utilizar para el analisis de las
politicas publicas, es decir, para diferenciar entre las
distintas opciones, es el analisis coste-beneficio. Este
método suma el total de los pros y los contras de cada
opcion de forma que se puedan considerar los
beneficios netos de las diferentes opciones y que se
puedan ver claramente las compensaciones (es decir, la
cantidad de ventajas y desventajas asociadas a los
distintos subelementos de los programas/proyectos) de
las distintas opciones.

Para preparar un andlisis coste-beneficio, se necesita
realizar una valoracion econémica (un calculo en
términos monetarios) de los beneficios y de los costes
asociados a cada opcion. El problema surge cuando los
beneficios o los costes asociados a una actividad en

concreto no estan sujetos a ninguna transaccion
comercial, lo que significa que no existe ningun precio
de mercado para medirlos. En estos casos, los
economistas han desarrollado una variedad de técnicas
de valoracion no comercial que se pueden utilizar para
estimar los precios equivalentes (o invisibles) que
pueden servir para valorar los bienes y servicios en
cuestion.

Muchos de los bienes o servicios que se deben valorar
a la hora de evaluar las distintas politicas hidricas
alternativas son efectos secundarios o externalidades
de Ia politica o del proyecto en cuestion e incluyen
impactos sociales y medioambientales. En algunos
casos, puede que haya miembros de la comunidad que
opongan resistencia a los intentos de asignar un valor
monetario a ciertos efectos sociales o
medioambientales. En estos casos, el analisis coste-
beneficio puede complementarse con un debate
publico abierto a todas las partes concernidas y con
negociaciones politicas con el fin de alcanzar un
consenso sobre la politica o el programa mas
conveniente.

El cobro del agua no es mas que una de las opciones
politicas (la subvencion del coste completo es otra). El
cobro satisface varios objetivos, entre los cuales estan
la recuperacion de costes, el aumento de ingresos vy la
gestion de la demanda, todo lo cual contribuye al
objetivo ultimo de la utilizacion sostenible de los
recursos hidricos respetando los principios de equidad
social, preservacion del medio ambiente y rentabilidad
economica. La determinacion de la estructura tarifaria
(su forma y nivel) es basicamente una decision politica
que también puede servirse de las técnicas de
valoracion econdémica y del analisis coste-beneficio
para dilucidar el resultado neto de las distintas
opciones. El analisis de captacion de beneficios, es
decir, una atencion mas centrada en quién se beneficia
y quién corre con los costes se aplica cada vez mas
para comprender mejor los aspectos distributivos, asi
como las implicaciones financieras de las distintas
opciones politicas.

Las colaboraciones del sector publico con el sector
privado, el pago por los servicios medioambientales y
la revision de las politicas comerciales para que éstas
reflejen el concepto de "agua virtual” son
responsabilidades politicas que reconocen directa o
indirectamente el valor cada vez mayor del agua, y en
las que las técnicas de valoracion descritas
anteriormente se emplearian para determinar su
idoneidad frente a una situacion concreta. En el
Capitulo 12 se estudian con mas detalle todas las
cuestiones relacionadas con la valoracion y el cobro del
agua.
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RECUADRO 1.11:

La gestion responsable de los recursos hidricos en
particular y una buena gobernabilidad en general
dependen de unas decisiones politicas firmes, que
requieren la recopilacion y el analisis objetivo de
datos e informacion. Puesto que los conocimientos
cientificos estan amplidndose en su extension y
especializandose en profundidad, los Gobiernos y
las personas a las que dichos Gobiernos
representan dependen cada vez mas del experto
conocimiento de los cientificos.

Hoy dia, sin embargo, el mundo esta viviendo una
gran politizacion de la ciencia natural y social, lo
cual va en detrimento tanto de la buena
gobernabilidad como de [a investigacion cientifica.
La interferencia politica se manifiesta a través de
la corrupcion, de los conflictos de intereses, del
soborno, del veto politico a los puestos cientificos
y de la censura, supresion y distorsion
gubernamental de los hallazgos cientificos.

Estos problemas se manifiestan en mayor o menor
medida en muchos paises (tanto desarrollados
como en vias de desarrollo) y pueden encontrarse
a lo largo de todo el espectro del esfuerzo
cientifico, incluidos el cambio climatico,

la prevencion del SIDA, la salud reproductiva, |

a proteccion medioambiental, la inteligencia
militar, etc.

Debido al rapido ritmo de avance cientifico, la
educacion del gran publico ya no es suficiente
para evaluar muchos de los aspectos de I3 politica
publica, lo que significa que I3 poblacion en
general es cada vez mas dependiente de la
integridad de los cientificos y de las instituciones
para las que éstos trabajan.

La transparencia e integridad cientificas son
esenciales para una gobernabilidad correcta y
democratica. Los responsables de elaborar
politicas y el electorado necesitan informacion
accesible para tomar decisiones documentadas

sobre I3 politica publica. Los cientificos, tanto en
el sector privado como en el publico, deben ser
independientes y no estar sujetos a ninguna
retribucion politica, financiera ni fisica como
respuesta a hallazgos cientificos que no coincidan
con la ideologia o con I3 politica de la empresa o
del Gobierno en cuestion. Ademas, en el caso de
que se lleve a cabo una investigacion financiada
publicamente, los resultados deben ser
transparentes y no estar sujetos a la manipulacion
ni a la supresion politica. Los cientificos deben
mantener su integridad resistiendo la presion de
las empresas, de los Gobiernos y de otras partes
interesadas que comprometan sus investigaciones.

Para mds informacion, consulte el Programa de
Etica de la Ciencia y la Tecnologia de la UNESCO
(www.unesco.org/shs/est), la Union de Cientificos
Comprometidos (http://www.ucsusa.org/) y el
Consejo Internacional para la Ciencia
(www.icsu.org).

62 Parte. El agua vy los objetivos
globales: jDonde estamos situados?

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, ha surgido un claro deseo de asumir el liderazgo para
encontrar opciones que permitan compartir los recursos disponibles en el mundo de una manera

mas equitativa. Este apartado realiza una revision de algunos de los objetivos globales implicados
en las aspiraciones de las Naciones Unidas para el alivio de la pobreza que estan relacionados con
el agua y con el mandato del Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos (WWAP);
programa insignia de ONU-Agua que tiene el mandato de informar y emprender procesos de
evaluacion y perfeccionar los conocimientos que los sustentan con herramientas de seguimiento
mejor adaptadas e indicadores para el sector del agua.

6a. Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)

La experiencia ha demostrado que fijar objetivos es de
importancia vital para centrar la atencion y proporcionar
incentivos para movilizar la accién sobre las cuestiones
clave del desarrollo. Reconociendo la necesidad de
acelerar el alivio de la pobreza y el desarrollo
socioeconomico, la Cumbre del Milenio de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de 2000 establecio
ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), con
metas que deben haber sido alcanzadas para 2015,
tomando como referencia 1990 y con una revision
general en 2005. La funcién que desempena el agua a

13 hora de alcanzar estos objetivos esta resumida en el
Recuadro 1.12.

Las principales conferencias de las Naciones Unidas y
otras reuniones internacionales sobre el agua (por
ejemplo, los Foros Mundiales del Agua, véase el 1¢"
Informe - WWAP, 2003) tienen un historial de fijacion
de objetivos globales®. Sin embargo, con demasiada
frecuencia, éstos no incluyen unos planes de
implementacion suficientemente detallados ni los
recursos financieros necesarios. Como resultado,
aunque se ha progresado mucho en las primeras fases
de algunos objetivos, rara vez éstos se han alcanzado

5. http://www.unesco.org/
water/wwap/index_es.shtml
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RECUADRO 1.12:

OBJETIVO 1. ERRADICAR LA
POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE*

El agua es un factor de produccion en practicamente
toda empresa, incluyendo [a agricultura, la industria y
el sector servicios. Una mejor nutricion, junto con la
seguridad alimentaria, reduce la vulnerabilidad frente a
[as enfermedades, incluidas el VIH/SIDA y la malaria,
entre otras. En la era moderna, el acceso a la
electricidad resulta fundamental para mejorar la
calidad de vida. La competencia entre los distintos
sectores debe equilibrarse mediante politicas que
reconozcan la capacidad y la responsabilidad de todos
los sectores para tratar los asuntos relacionados con la
pobreza y el hambre.

Metas:

B Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a 1 délar por dia.

B Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padecen hambre.

Indicadores relacionados con el agua en

el 2° Informe de las Naciones Unidas sobre el

Desarrollo de los Recursos Hidricos en el

Mundo (WWDR2, por sus siglas en inglés):

B Porcentaje de personas desnutridas

B Porcentaje de personas pobres que viven en
Zonas rurales

B Importancia relativa de I3 agricultura

B Tierras irrigadas como porcentaje de las tierras
cultivadas

B Importancia relativa de Ia extraccion de agua
para la agricultura en el balance hidrico

B Area de tierras salinizadas por el riego

B Importancia de las aguas subterrdaneas en la
irrigacion

H Aporte energético de la dieta

Véase el Capitulo 7: EI agua para la

alimentacion, la agricultura y los medios

de vida rurales

B Tendencias en el uso industrial del agua

B Uso del agua por sector

B Generacion de contaminacion organica por parte
del sector industrial

B Productividad del uso industrial del agua

B Tendencias en la certificacion 1SO 14001, entre
1997 y 2002

B Acceso a la electricidad y al agua para uso
doméstico

B Generacion de electricidad mediante
combustible, 1971-2001

B (apacidad de generacion de energia
hidroeléctrica, 2002

B Suministro total de energia primaria por
combustible

B Intensidad de carbono en la produccion de
electricidad, 2002

B \Volumen de produccion de agua desalinizada

Véase el Capitulo 8: Agua e industria y el
Capitulo 9: Agua y energia

OBJETIVO 2. LOGRAR LA
ENSENANZA PRIMARIA UNIVERSAL
Fomentar un ambiente escolar saludable es un
elemento esencial para asegurar el acceso universal
a la educacion, la escolarizacion, la asistencia a
clase, la permanencia y el rendimiento escolar. Por
otra parte, I3 distribucion del profesorado ha
mejorado. En este sentido, el acceso al agua potable
y al saneamiento es esencial.

Meta:

m \Velar por que, para 2015, todos los nifios y
nifias puedan terminar un ciclo completo de
ensefanza primaria

Indicador relacionado con el agua en el
WWDR2:

® ndice del conocimiento

Véase el Capitulo 13: Mejorar el conocimiento y
las capacidades

OBJETIVO 3. PROMOVER LA
IGUALDAD ENTRE LOS GENEROS Y
LA AUTONOMIA DE LA MUJER

La educacion permitira @ mujeres y nifias desarrollar
su potencial en tanto que parte importante de los
esfuerzos para el desarrollo.

Meta:

B Eliminar las desigualdades entre los géneros en
la ensefianza primaria y secundaria,
preferiblemente antes de 2015 y a todos los
niveles de la ensefianza no mas tarde de 2015.

Indicador relacionado con el agua en el
WWDR2:

B Acceso a la informacion, participacion v justicia
en las decisiones sobre el agua

Véase el Capitulo 2: Los retos de la
gobernabilidad del agua

OBJETIVO 4. REDUCIR LA
MORTALIDAD INFANTIL

Mejorar el acceso a un agua potable segura y a un
saneamiento adecuado ayudara a prevenir la diarrea
y sentard las bases para el control de los helmintos
transmitidos a través del suelo y la esquistosomiasis,
entre otros patégenos.

Meta:

B Reducir en dos terceras partes la tasa de
mortalidad de los nifios menores de 5 afios entre
1990 y 2015

Indicadores relacionados con el agua en el

WWDR2:

B Mortalidad en nifios menores de 5 afios

B Prevalencia de nifios menores de 5 afios de peso
inferior al normal

B Prevalencia de nifios menores de 5 afios con
retraso en el crecimiento

Véase el Capitulo 6: Proteger y promover la
salud humana

OBJETIVO 5. MEJORAR LA SALUD

MATERNA

Mejorar la salud y la nutricion reduce la

vulnerabilidad a la anemia y otras afecciones que

influyen sobre I3 mortalidad materna. Una cantidad

suficiente de agua limpia para el aseo antes y

después del parto reduce las posibilidades de

contraer infecciones mortales.

Meta:

B Reducir en tres cuartas partes la tasa de
mortalidad materna entre 1990 y 2015

Indicador relacionado con el agua en el

WWDR2:

B Afios de Vida Ajustados en funcion de la
Discapacidad (AVAD)

Véase el capitulo 6: Proteger y promover la

salud humana

OBJETIVO 6. COMBATIR EL
VIH/SIDA, EL PALUDISMO Y OTRAS
ENFERMEDADES

Mejorar el abastecimiento de agua y el saneamiento
disminuye la gravedad y reduce la vulnerabilidad
frente al VIH/SIDA y otras enfermedades graves.

Metas:

W Detener y comenzar a reducir la propagacion del
VIH/SIDA para 2015

B Detener y comenzar a reducir la incidencia del
paludismo v otras enfermedades graves para
2015
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RECUADRO 1.12:

Indicador relacionado con el agua en el

WWDR2:

B Afos de Vida Ajustados en funcion de la
Discapacidad (AVAD)

Véase el Capitulo 6: Proteger y promover la
salud humana

OBJETIVO 7. GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO
AMBIENTE

Unos ecosistemas saludables son esenciales para
mantener la biodiversidad y el bienestar humano.
Dependemos de ellos para obtener agua potable,
lograr la seguridad alimentaria y disfrutar de un
amplio abanico de bienes y servicios
medioambientales.

Meta:

B Incorporar los principios de desarrollo sostenible
a las politicas y los programas nacionales e
invertir la pérdida de recursos medioambientales

Indicadores relacionados con el agua en el
WWDR2:

® [ndice de estrés hidrico

m Desarrollo del agua subterranea

B Precipitacion anual

m Volumen Total Anual de Recursos Hidricos
Renovables (TARHR)

TARHR per capita

Agua superficial como porcentaje del TARHR
B Agua subterranea como porcentaje del TARHR

B Solapamiento como porcentaje del TARHR

B (audal afluente como porcentaje del TARHR

B (audal efluente como porcentaje del TARHR

B Uso total como porcentaje del TARHR

Véase el Capitulo 4: EI estado del recurso

B Fragmentacion y regulacion del caudal de los rios

m  Nitrogeno disuelto (NO; + NO,)

B Tendencias en la proteccion de los habitats de
agua dulce

B Tendencias en Ias poblaciones de especies de
agua dulce

B Demanda biologica de oxigeno (DBO)

Véase el Capitulo 5: Ecosistemas costeros y de
agua dulce

Metas:

B Reducir a la mitad, para 2015, el porcentaje de
personas que carecen de acceso al agua potable

B Mejorar considerablemente [a vida de, por lo
menos, 100 millones de habitantes de
asentamientos precarios para el afio 2020.

Indicadores relacionados con el agua en el

WWDR2:

® Indice de gobernabilidad del agua y del
saneamiento en zonas urbanas

B indice de ejecucion de infraestructuras
hidraulicas

Véase el Capitulo 3: El agua y los

asentamientos humanos en un mundo cada

vez mas urbanizado

B Acceso a un agua potable segura

B Acceso al saneamiento basico

Véase el Capitulo 6: Proteger y promover la
salud humana

OBJETIVO 8. FOMENTAR UNA
ASOCIACION MUNDIAL PARA EL
DESARROLLO*

El agua posee una serie de valores que deben ser
reconocidos al seleccionar las estrategias de
gobernabilidad. Las técnicas de valoracion orientan
la toma de decisiones relativas a la distribucion del
agua, lo que fomenta el desarrollo sostenible social,
medioambiental y econémico, asi como la
transparencia y la rendicién de cuentas. Los
programas y las alianzas para el desarrollo deberian
reconocer la importancia de un agua potable segura
y un saneamiento basico para el desarrollo
econémico y social.

Metas:

m Desarrollar aun mds un sistema comercial y
financiero abierto, basado en normas, predecible
y no discriminatorio. Ello incluye el compromiso
de lograr una buena gobernabilidad, desarrollo y
la reduccion de la pobreza a nivel nacional e
internacional

B Atender las necesidades especiales de los paises
sin litoral y de los pequefios Estados insulares en
vias de desarrollo

Indicadores relacionados con el agua en el

WWDR2:

B Proporcion del sector hidrico en el total del gasto
publico

B Relacion entre el nivel real y el pretendido de
inversion publica en abastecimiento de agua

® Indice de recuperacion de costes

B Gastos en agua como porcentaje del total de
ingresos domesticos

Véase el Capitulo 12: Valorar y cobrar el agua
Indicador de interdependencia hidrica
Indicador de cooperacion

Indicador de vulnerabilidad

Indicador de fragilidad

Indicador de desarrollo

Véase el Capitulo 11: Compartir el agua

® Indice de riesgo de catastrofe

® Indice de evaluacion de riesgos y de politicas
® Indice de vulnerabilidad climatica

Véase el Capitulo 10: Gestionar los riesgos
B Progreso hacia la implementacion de la GIRH

Véase el Capitulo 2: Los retos de la
gobernabilidad del agua

* S6lo se han enumerado las metas mas relevantes
para este objetivo.
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Tomar
precauciones en
el hogar para
evitar las
enfermedades
relacionadas con
el agua a través
de la higiene
doméstica es un
reto para cada
familia

6. hdr.undp.org/

en su totalidad. Los objetivos globales son sélo eso:
ambiciones globales que unicamente se pueden
alcanzar mediante la suma de las acciones locales de
comunidades del mundo entero. Si no existe
compromiso local ni se cuenta con los recursos
necesarios, los objetivos nunca se alcanzaran por
completo.

Ampliar la provision de suministro de agua y de
instalaciones de saneamiento es un reto para cada
comunidad. Hacer un uso mas efectivo de las
modernas tecnologias de comunicacion para acelerar
las alertas a comunidades bajo riesgo de inundacion y
de otras amenazas relacionadas con el agua es una
cuestion que ha de ser abordada por los Gobiernos y
sus agencias dentro de cuencas particulares. La mejora
de la productividad del uso del agua tanto en cultivos
de secano como en aquéllos en los que existe un
sistema de riego artificial ha de ser llevada a cabo por
los agricultores individuales, los gestores del riego y
las asociaciones de usuarios del agua. Tomar
precauciones en el hogar para evitar las enfermedades
relacionadas con el agua a través de Ia higiene
doméstica es un reto para cada familia. Sin embargo,
es la suma de todos estos millones de actividades lo
que ayudard a conseguir los ODM. Los Gobiernos vy las
ONG deben ayudar suministrando los recursos
necesarios, entre los que se incluyen la educacién y la
formacion, para mejorar el conocimiento y la habilidad,
y fomentar asi el desarrollo de I3 autosuficiencia y de
I3 capacidad de recuperacién necesarias para alcanzar
los ODM.

Reconociendo estos problemas, la ONU ha
establecido varias iniciativas para ayudar a alcanzar
los ODM, entre otros. Una de estas iniciativas es el
Proyecto de Investigacion del Milenio, un cuerpo
asesor independiente convocado por el Secretario
General de las Naciones Unidas para proponer las
mejores estrategias para alcanzar los ODM. A su vez,
el Proyecto establece diez Equipos de Tareas del
Milenio encargados de identificar cudles son las
necesidades para alcanzar las metas de los ODM.
Uno de ellos es el Equipo de Tareas del Milenio
numero 7, que aborda el tema del suministro de
agua y el saneamiento; lo mas destacado de sus
Ultimas investigaciones se puede encontrar en el
Capitulo 6. En el Capitulo 10 se resumen los
vinculos entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y la reduccion del riesgo de catastrofes. La ONU ha
promovido Campafias del Milenio en todo el mundo,
animando a los paises industrializados a aumentar su
apoyo mediante ayuda, comercio y alivio de la carga
de la deuda. Para los paises de bajos ingresos, las
campafas se centran en captar apoyo para acciones
urgentes relacionadas con los ODM.

Progresos en objetivos y metas globales

El progreso hacia los ODM se controla a través de los
Informes de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
basados en los Informes sobre Desarrollo Humana®, y los
informes del Secretario General de las Naciones Unidas a
la Asamblea General. Los ultimos informes muestran
que, a solo diez anos del plazo para el cumplimiento de
los ODM, el progreso ha sido irregular y lento.

La decimotercera sesion de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible (CDS), en abril de 2005, fijo un nimero de
opciones politicas prioritarias disefiadas para acelerar el
progreso hacia la consecucién de los ODM sobre agua y
saneamiento y los asentamientos humanos. La CSD
confirmo que, en el futuro, el agua, el saneamiento y los
asentamientos humanos deberian tratarse de forma
integrada. Este planteamiento es logico, pues el reto para
las personas pobres es esencialmente uno: asegurarse
una morada aceptable en la que el agua, el saneamiento
y el cobijo son componentes clave.

La CSD también apuntd que los paises deberian
identificar o establecer una base institucional para el
saneamiento y dar prioridad a la inversién en el mismo
en las zonas mas necesitadas y en las que haya mas
probabilidad de impactos sustanciales (en centros
sanitarios, escuelas y lugares de trabajo). Se necesitan
tanto recursos financieros como humanos, como se vera
en los Capitulos 12 y 13. Para el saneamiento se
necesitan mas recursos, una mayor implicacion de la
comunidad y poner énfasis en las opciones tecnologicas
de bajo coste. También se trataron en esta sesion las
cuestiones de fortalecimiento de la capacidad de las
autoridades nacionales y locales para asegurar y
mantener el suministro de agua vy los sistemas de
saneamiento, el polémico asunto de la recuperacion de
costes, diversos enfoques para la provision de sistemas
de tratamiento de aguas residuales, el uso del alivio de
la carga de la deuda para movilizar recursos para el agua
y el saneamiento, y la necesidad de mayores ayudas.
Una caracteristica importante de la reunién de abril de la
Comision fue el anuncio de Mijail Gorbachov, presidente
de Cruz Verde Internacional, de que él, junto con otros,
estaba promoviendo una iniciativa para una convencion
mundial sobre el derecho al agua (Water 21, 2005).

La reunién de septiembre de 2005 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas se convoco para revisar
el progreso y acordar una agenda para la siguiente fase.
Este dltimo punto es importantisimo, ya que no cabe
duda de que 2005 se considera un afio decisivo en el
curso del proyecto de los ODM vy el logro de sus metas.
El profesor Jeffrey Sachs, director del Proyecto del
Milenio, ha entregado al Secretario General un plan que
explica como se pueden conseguir adn los ODM. El plan
fija un programa coordinado de propuestas de
inversiones en infraestructuras, sanidad y educacion en
los paises de bajos ingresos, ademas de ayuda exterior
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para el desarrollo por parte de los paises mas ricos y de
la necesidad de progresos en las negociaciones de Doha
de la Organizacion Mundial del Comercio (Sachs, 2005).
Hay que subrayar que en la reunion de septiembre de Ia
Asamblea General de las Naciones Unidas se consiguio
obtener un acuerdo de compromiso por parte de los
paises para elaborar, para el afo 2006, estrategias de
desarrollo nacionales integrales disefiadas para alcanzar
los objetivos de desarrollo acordados a nivel
internacional, entre los que se incluyen los ODM.

Por otra parte, el Equipo de Tareas del Milenio
numero 7 ha sefialado que las metas sobre agua y
saneamiento no se alcanzaran al ritmo actual de
progreso. Si bien es cierto que se han realizado
grandes progresos en lo que a suministro de agua se
refiere, el saneamiento se estd quedando muy por
detrds. El Equipo de Tareas ha fijado cinco principios
rectores y diez acciones criticas (véase el Recuadro
1.13 3 continuacion). Todo ello es vital para alcanzar
los ODM relacionados con el agua y el saneamiento y
para garantizar que la gestion firme y el desarrollo de
los recursos hidricos sean un componente basico del
conjunto de los ODM. El lento progreso del
saneamiento es especialmente preocupante, ya que la
deficiencia en el saneamiento es causa de muchas de
las enfermedades relacionadas con el agua, como se
explica en el Capitulo 6.

6b. El desarrollo de indicadores y el
Programa Mundial de Evaluacion de los
Recursos Hidricos (WWAP)

Para evaluar el progreso en el logro de los objetivos y
las metas, se necesita un seguimiento regular y fiable.
Reconociendo esto y la funcion primordial del agua en el
alivio de la pobreza y en el desarrollo socioeconémico,
la ONU decidio establecer en el afio 2000 el Programa
Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos (WWAP)
bajo sus auspicios. EI WWAP recibi6 el mandato de hacer
un seguimiento e informar sobre la situacién del agua
en todo el mundo: su disponibilidad, condicién y uso, asi
como del progreso mundial hacia los objetivos y metas
relacionados con el agua. La identificacién de las
cuestiones mas importantes que han de ser
consideradas es una parte esencial del proceso, asi
como el desarrollo de indicadores es relevante a la hora
de obtener datos y tendencias. Por lo que se refiere a
los objetivos y las metas, se hace un seguimiento de los
mismos en las zonas en las que el agua dulce tiene una
funcion fundamental.”

La experiencia en muchos sectores ha demostrado que,
si se realiza correctamente, el desarrollo y la
comprobacién de los indicadores es un proceso largo y
pesado. Los indicadores deben satisfacer unos criterios
bien definidos y ser seleccionados mediante un proceso
cuidadosamente planificado e implementado que incluya
la participacion de las partes concernidas. Comprender

las relaciones causales en sistemas complejos vy
dinamicos requiere una informacion que no siempre esta
facilmente disponible. La produccion de indicadores
puede implicar un proceso de recopilacion, cotejo y
sistematizacion de grandes cantidades de datos que
lleve mucho tiempo. Puesto que un mismo indicador
puede a menudo necesitar satisfacer unos objetivos y
metas contrapuestos pero igualmente importantes desde
un punto de vista social, politico, financiero o cientifico,
identificar indicadores se convierte en un ejercicio de
maximizacion de objetivos limitado por el tiempo, los
recursos v los acuerdos de cooperacion disponibles.

Un reto critico es identificar o desarrollar indicadores
aplicables al maximo de situaciones posible, de manera
que se puedan realizar comparaciones entre paises y
regiones diferentes. Si la recogida de datos se lleva a
cabo aplicando normas acordadas de manera comun y
estandarizada, es posible extraer unas “lecciones”
relevantes para muchas situaciones. Los datos
observados a través del tiempo pueden revelar
tendencias de desarrollo, mientras que los datos de un
pais especifico recogidos en un formato comun facilitan
la comparacion entre distintas zonas. Los analisis entre
paises vy entre regiones distintas muestran el éxito o el
estancamiento, y permiten a los responsables de la
toma de decisiones distinguir las zonas que precisan
atencion. Seleccionados para tratar las principales
preocupaciones de los responsables de la toma de
decisiones, los indicadores ofrecen datos criticos para el
andlisis de politicas, el disefio de programas y la
planificacion fiscal. Asi, preparados a partir de datos
cuidadosamente seleccionados, transformados en
informacion fidedigna y presentados de forma clara y
concisa en un formato de facil uso, los indicadores
desempefian una funcion fundamental a la hora de
documentar las tendencias globales y son cruciales
para el desarrollo sostenible. Hay que conseguir un
equilibrio entre lo “ideal” (unos indicadores coherentes
con las definiciones tedricas) y lo “practico” o unas
variables mensurables que ofreceran una aproximacion
aceptable de lo ideal. Alcanzar dicho equilibrio es de
vital importancia para llevar a cabo un proceso de
recopilacion de datos que resulte rentable y efectivo.

El desarrollo de indicadores dentro del WWAP se centra
en la utilizacion y adaptacion de conocimientos,
conjuntos de datos e indicadores existentes para
formular y desarrollar indicadores faciles de usar,
faciles de comprender y, al mismo tiempo, s¢lidos y
fiables. Esto promueve una mejor gestion de los
recursos hidricos al:

m proporcionar una evaluacion clara del estado de los
recursos hidricos

m identificar Ia urgencia de las cuestiones criticas
relacionadas con los recursos hidricos

m hacer un seguimiento del progreso hacia la
consecucion de los objetivos de la politica hidrica.

Los datos
observados a
través del
tiempo pueden
revelar
tendencias de
desarrollo,
mientras que los
datos de un pais
especifico
recogidos en un
formato comun
facilitan la
comparacion
entre distintas
z0nas

7. La primera edicion del Informe
de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo
(WWAP, 2003) realizé una
evaluacion del progreso
mundial hacia la satisfaccion
de las necesidades criticas de
agua desde la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) en Rio de Janeiro,
1992. El 1¢" Informe identifica
una serie de retos en once
areas: cubrir las necesidades
basicas, asegurar el suministro
de alimentos, proteger los
ecosistemas, compartir los
recursos hidricos, gestionar los
riesgos, valorar el agua,
gobernabilidad del agua, el
uso del agua en la industria y
en la produccion de energia,
proporcionar agua para las
ciudades, y asegurar una base
de conocimientos sobre el
agua.
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RECUADRO 1.13:

Al término de un proyecto de tres afios, el
Equipo de Tareas del Milenio sobre agua y
saneamiento identificd cinco principios
rectores y diez acciones criticas esenciales
para alcanzar los ODM relacionados con el
agua y el saneamiento.

Cinco principios rectores
Estos principios son los siguientes:

1. Debe existir un compromiso expreso por
parte de los donantes para aumentar y
dar un nuevo enfoque a la ayuda al
desarrollo y para dirigir la ayuda a los
paises mas pobres.

2. Debe existir un compromiso expreso por
parte de los paises de ingresos medios
que no dependen de la ayuda, para
reasignar sus recursos poniendo especial
atencion sobre las personas pobres
desatendidas del pais.

3. Deben existir actividades deliberadas
para obtener el apoyo v la apropiacion
de iniciativas para el suministro de agua
y saneamiento entre hombres y mujeres
en las comunidades pobres.

4. Debe existir un reconocimiento expreso
de que el saneamiento basico en
particular requiere una movilizacion de la
comunidad y acciones que apoyen y
fomenten dicha movilizacion.

5. Debe existir una planificacion e
inversion deliberadas para una gestion
solida de los recursos y las
infraestructuras hidricas.

Diez acciones criticas

Estas acciones son necesarias, no s6lo para
alcanzar las metas sobre agua y
saneamiento, sino también para facilitar una
solida gestion de los recursos hidricos para
todos los ODM:

1. Los Gobiernos y otras partes
concernidas deben colocar la crisis de
saneamiento en lo mas alto de sus
agendas.

2. Los paises deben asegurar que las
politicas e instituciones, tanto para el
suministro de agua y el saneamiento,
como para la gestion y el desarrollo de
los recursos hidricos, responden
equitativamente a los diferentes roles,
necesidades y prioridades de hombres
y mujeres.

3. Los Gobiernos vy las agencias donantes

deben trabajar conjuntamente para
reformar las inversiones de mejora del
suministro de agua, saneamiento y
gestion del agua.

4. Las acciones para alcanzar los

objetivos relacionados con el agua y el
saneamiento deben centrarse en la
provision de un servicio sostenible, y
no sélo en la construccion de
infraestructuras.

5. Los Gobiernos y las agencias donantes

deben garantizar que las autoridades y
las comunidades locales tengan la
autoridad, los recursos y la capacidad
profesional necesarios para gestionar
el suministro de agua y la provision de
un sistema de saneamiento.

6. Los Gobiernos y las empresas de

servicios deben garantizar que quienes
puedan pagar por los servicios,
paguen; de manera que haya ingresos
para financiar el funcionamiento, el
mantenimiento y la expansion de los
servicios, al mismo tiempo que se
asegura que se cubren las necesidades
de los mas pobres.

7. Dentro del contexto de las estrategias

nacionales de reduccion de la pobreza
basadas en los ODM, los paises deben
producir unos planes coherentes de
desarrollo y gestion de los recursos
hidricos que fomenten la consecucién
de los ODM.

8. Los Gobiernos y su sociedad civil y los
socios del sector privado deben apoyar
un amplio abanico de tecnologias y

niveles de servicios hidricos y de
saneamiento que resulten apropiados
desde un punto de vista técnico,
social, medioambiental y financiero.

9. Debe proporcionarse innovacion
institucional, financiera y tecnolégica
en las zonas estratégicas.

10. Las agencias de las Naciones Unidas y
los Estados miembros deben garantizar
que el sistema de las Naciones Unidas
y sus socios internacionales
proporcionen un apoyo sélido y
efectivo para la consecucion de los
objetivos relacionados con el agua y el
saneamiento y para el desarrollo y la
gestion de los recursos hidricos.

Ademas de estos principios rectores y de las
acciones criticas, el informe del Equipo de
Tareas fija un plan operativo que especifica
los pasos que los actores principales (los
Gobiernos nacionales y subnacionales, los
donantes, las organizaciones civiles y
comunitarias y las instituciones de
investigacion) deben seguir para apoyar la
consecucion de los ODM.

Fuente: Health, Dignity and Development: What Will it Take?,
un resumen de las recomendaciones principales del informe
final del Equipo de Tareas del Milenio de la ONU sobre agua y
saneamiento, realizado con la ayuda del Instituto Internacional
del Agua de Estocolmo (SIWI), www.siwi.org

Investigacion en marcha en un centro de
investigaciones sobre el agua, Delft, Paises
Bajos
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Los indicadores se pueden utilizar para hacer un
seguimiento de los progresos y de los cambios, no sélo
en el medio natural, como puede ser en el ciclo
hidrolégico, en el medio acudtico, en la calidad del
agua, en la disponibilidad y uso del agua, sino también
en el aspecto socioeconomico y politico del mundo del
agua (en la gobernabilidad, en el uso compartido del
agua vy en la tarificacion y valoracion del agua, entre
otros). Los indices pretenden reunir variables o
indicadores relativos a un variado nimero de
elementos distintos con el fin de proporcionar una
evaluacion mas amplia de un asunto en particular o de
un drea de desafio.

El WWAP pretende utilizar el maximo posible de
indicadores relevantes existentes y de iniciativas de
desarrollo de indicadores que ya haya en marcha. El
proceso de desarrollo de indicadores implica una
estrecha cooperacion entre los miembros de ONU-Agusa,
los paises miembros de las Naciones Unidas interesados,
las ONG vy las universidades. Este proceso se ajusta al
marco analitico de los cinco elementos MPEIR “fuerzas
Motrices-Presion-Estado-Impacto-Respuesta” (MPEIR),
originalmente desarrollado por la Agencia Europea de
Medio Ambiente (véase Ia Figura 1.2). A partir de ahi,
se ha seleccionado una serie de indicadores relevantes

Figura 1.2: El marco de analisis MPEIR

que se han examinado detenidamente de acuerdo con
unos criterios acordados conjuntamente vy, cuando ello
ha resultado oportuno, se ha dado apoyo para un
mayor refinamiento y desarrollo de los mismos. La lista
inicial de 176 indicadores del primer Informe (WWAP,
2003) se ha mejorado con la ayuda de las agencias de
las Naciones Unidas y de especialistas de universidades
y de ONG vy se ha reducido a 63, aunque esta cifra no
es, ni mucho menos, final. Este proceso ha implicado
un trabajo conjunto del WWAP con los paises
participantes para evaluar la lista inicial de indicadores
sobre la que se han realizado pruebas y adaptaciones
(véase el Capitulo 14), una parte esencial del proceso
de desarrollo de indicadores. El objetivo es desarrollar
un conjunto de indicadores aceptado por todo el
sistema de las Naciones Unidas.

Como resultado del trabajo realizado hasta la fecha, el
WWAP ha disefado cuatro categorias de indicadores:

m Los indicadores basicos, que ofrecen informacion
fundamental no vinculada directamente con los
objetivos politicos (por ejemplo, recursos hidricos,
PNB y poblacidn), estan bien establecidos, se
utilizan ampliamente y los datos suelen estar
disponibles en todo el mundo.

g———

genera
FUERZAS MOTRICES
Causas ultimas; fuente
originaria de cambio; tendencias
sectoriales basicas
ej. tendencias demograficas .
elimina,

modifica,
media

RESPUESTA
Reaccion de la sociedad a las
condiciones que se han desarrollado
ej. formacion de asociaciones

reduce,
evita

restaura, influye

m——)>

PRESION
Actividades que influyen de forma mas
directa e inmediata sobre los recursos
hidricos y su uso
€j. indices de consumo doméstico de agua

influye,
modifica

ESTADO
Estado o condiciones y tendencias
actuales de los recursos y de su uso
ej. mayor desviacion y menor
caudal fluvial

ocasiona, causa

de usuarios del agua compensa,
mitiga
. IMPACTO
estimula, Efecto de las condiciones
provoca

modificadas en los sistemas humanos

y medioambientales
ej. reduccion del habitat de los
peces, perdida de zonas de bafo

Fuente: Costantino et al., 2003.

El objetivo es
desarrollar un
conjunto de
indicadores
aceptado por
todo el sistema
de las Naciones
Unidas
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la relevancia Tabla 1.1: Indicadores propuestos por el 2.° Informe (WWDR2) por area de desafio
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L. Area de desafio Indicadores! Aspecto MPEIR? Estado’
pO/Itlca ¥y unos Global indice de uso insostenible del agua
Poblacion urbana v rural
datos indice de estrés hidrico relativo
Uso domeéstico e industrial del agua
Cuanﬁﬁ(_—ab/es indice de contaminacion del agua
indice de eficiencia de retencion de sedimentos
indice de humedad climatica
indice de reutilizacion del agua
;g Gobernabilidad Acceso a la informacion, participacion vy justicia
CBFBCtE’fIStICBS Progreso hacia la implementacion de la GIRH
Asentamientos indice de ejecucion de infraestructuras hidraulicas
fundamentales indice de gobernabilidad del agua y del saneamiento
en zonas urbanas
en la seleccion Perfil de barrios de asentamientos precarios
en los asentamientos humanos
inAf Recursos Precipitacion anual
de IndlcadUres... Volumen Total Actual de Recursos Hidricos Renovables
(TARHR)
TARHR per capita
Agua superficial como % del TARHR
Desarrollo del agua subterranea (como % del TARHR)
Solapamiento como porcentaje del TARHR
Caudal afluente como % del TARHR
Caudal efluente como % del TARHR
Uso total como % del TARHR
Ecosistemas Fragmentacion y regulacion del caudal de los rios
Nitrégeno disuelto (NO;+NO,)
Tendencias en la proteccion de los habitats de agua dulce
Tendencias en las poblaciones de especies de agua dulce
Demanda biol6gica de oxigeno (DBO)
Salud Afos de Vida Ajustados en funcién de Ia Discapacidad
(AVAD)
Prevalencia de nifios menores de 5 afios de peso inferior
al normal
Prevalencia de nifios menores de 5 afios con retraso
en el crecimiento
Mortalidad en nifios menores de 5 afios
Acceso a un agua potable segura
Acceso a unas condiciones de salubridad basicas
Agricultura Porcentaje de personas desnutridas
Porcentaje de personas pobres que viven en zonas rurales
Importancia relativa de la agricultura en la economia
Tierras irrigadas como porcentaje de las tierras cultivadas E
Importancia relativa de la extraccion de agua para la
agricultura en el balance hidrico
Area de tierras salinizadas por el riego
Importancia de las aguas subterraneas en Ia irrigacion
Industria Tendencias en el uso industrial del agua
Uso del agua por sector
Generacion de contaminacion organica por parte del
sector industrial
Productividad del uso industrial del agua
Tendencias en la certificacion 1SO 14001,
entre 1997 y 2002
Energia Capacidad de generacion de energia hidroeléctrica, 2002
Acceso a la electricidad y al agua para uso doméstico
Generacion de electricidad mediante combustible, 1971-2001
Suministro total de energia primaria por combustible, 2001
Intensidad de carbono en la produccion de electricidad, 2002
Volumen de produccion de agua desalinizada
Riesgo indice de riesgo de catastrofe
indice de vulnerabilidad climatica
indice de evaluacion de riesgos y de politicas
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Tabla 1.1: Continuacion

Indicadores!

Indicador de interdependencia hidrica
Indicador de cooperacion

Indicador de vulnerabilidad

Indicador de fragilidad

Indicador de desarrollo

Area de desafio
Uso compartido?

Valoracion

en abastecimiento de agua
indice de recuperacion de costes

Gastos en agua como porcentaje del total de ingresos domésticos P

Conocimiento indice del conocimiento

Notas:

—

encontrar en el CD adjunto.

N

la Presion, el Estado, el Impacto y la Respuesta.

w

Proporcion del sector hidrico en el total del gasto publico
Relacion entre el nivel real y el pretendido de inversién publica

Aspecto MPEIR? Estado’
E C
E C
E C
E C
E C
E D
P D
E D

D
E D

. La hoja de perfiles de indicadores ofrece una definicion detallada e informacion sobre el computo del indicador y se puede
. El MPEIR es el marco analitico de la CEPE que se emplea para la evaluacion de zonas de desafio, especificamente la fuerza Motriz,

. Nivel de desarrollo, de mayor a menor: B = indicador basico; K = indicador clave, para el que hay una hoja de perfiles de

indicadores y datos estadisticos; D = indicadores en desarrollo, para los que hay una hoja de perfiles de indicadores, pero todavia
no hay presentacion estadistica; y C = indicador conceptual para el que solo hay debate conceptual.

N

. Durante el “Taller de indicadores de conflicto y cooperacion sobre el agua” celebrado en Paris en noviembre de 2004 por la

UNESCO se propuso un total de 25 potenciales indicadores como base para el debate. Aqui se presentan unos cuantos indicadores

centrales propuestos para su comprobacion.

m Los indicadores clave estan bien definidos v validados,
tienen una cobertura global, estan vinculados
directamente a los objetivos politicos y transmiten
mensajes importantes del presente informe.

m Los indicadores en desarrollo se encuentran en una
fase formativa y pueden evolucionar hacia la fase de
indicadores clave siguiendo un refinamiento de los
asuntos metodoldgicos o un desarrollo y
comprobacion de los datos.

m Los indicadores conceptuales requieren un avance
metodoldgico considerable, |a resolucion de
cuestiones relacionadas con los datos y un trabajo
de campo antes de llegar a ser indicadores clave.

Reuniendo todo esto, el WWAP ha producido un
catdlogo del trabajo de indicadores realizado hasta la
fecha (véase la Tabla 1.1 y el CD-ROM).

Cada capitulo del presente informe se centra
Unicamente en los indicadores relevantes para la
politica mas directamente asociada con su area de
desafio. Segun la naturaleza particular de las areas de
desafio, algunos capitulos tienen mas indicadores que
otros. Puesto que la relevancia politica y los datos
cuantificables son caracteristicas fundamentales en la
seleccion de indicadores, resulta mas facil identificar
variables cuantificables en sanidad, agricultura,
industria y energia.

En los casos en que el cambio institucional es mas
relevante que el desarrollo de infraestructuras (por
ejemplo, en Ia gobernabilidad del agua, en la gestion
de riesgos, en el uso compartido y en la valoracion del
agua), resulta mas dificil identificar indicadores
cualitativos que proporcionen una medida significativa
del progreso hacia los objetivos y metas sectoriales.

No obstante, puesto que los aspectos cualitativos
pueden ser el factor decisivo por el que se consigan
los objetivos (a pesar de que su seguimiento suponga
un reto y sea mas costoso), el trabajo de desarrollo de
éstos debe proseguirse. Es mas, como el desarrollo de
indicadores es un proceso en marcha, no todos los
indicadores que se presentan en los siguientes
capitulos estan desarrollados hasta el mismo punto.

La experiencia ha demostrado que el proceso de
desarrollo de indicadores del WWAP no solo ha
facilitado que los paises utilicen y comprueben los
indicadores existentes, sino que también les ha
ayudado a desarrollar sus propios indicadores. Esta
claro que tanto el producto (la informacién producida)
como el proceso (el desarrollo de indicadores vy el
analisis de los datos resultantes) contribuyen a
fortalecer las capacidades organizativas e individuales
necesarias.

La gestion del agua es una tarea cada vez mas
complicada; por ello, unos indicadores bien disefiados

..unos
indicadores bien
disenados
permitirdn
presentar
informacion
compleja de
manera
significativa y
comprensible
tanto para los
responsables de
tomar decisiones
como para el
publico
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permitiran presentar informacion compleja de manera
significativa y comprensible tanto para los responsables
de tomar decisiones como para el publico. Los
indicadores tienen una funcion especialmente importante
en la GIRH, que requiere informacion, no solo sobre los
recursos hidricos, sino también sobre una variedad de
factores socioecondmicos y su impacto en los sistemas
hidricos. Unos indicadores adecuados, simplificando
informacion compleja, pueden ofrecer una mejor
comunicacion y cooperacion entre las partes concernidas.
Este 2° Informe (WWDR2) estd organizado de manera
que sus capitulos centrales abordan las areas de desafio
reconocidas como criticas para una GIRH efectiva.

6c¢. La funcion fundamental de los

estudios de casos

Una de las aportaciones significativas del WWAP es una
lista de diecisiete estudios de casos reales en cuarenta
y un paises. En conjunto, éstos ilustran tipos muy
diferentes de problemas vy los retos a los que se
enfrentan los responsables de Ia formulacion de
politicas y los gestores del agua. El Capitulo 14 realiza
una introduccién de los estudios de casos y destaca sus
elementos fundamentales (una informacion mucho mas
detallada esta disponible en Ia pagina web del WWAP).
Practicamente todos los muchos factores que influyen
en la gestion de los recursos hidricos y que aparecen
en este capitulo introductorio se pueden observar, de
una u otra forma, en los distintos estudios de casos.

Los estudios de casos incluyen perfiles de paises muy
desarrollados, como Japdn, y de algunos de los paises
mas pobres del mundo, como Etiopia. Los estudios
también reflejan los desafios que se plantean en las
cuencas de los mayores rios transfronterizos, como la
del Danubio, la segunda cuenca mas grande de
Europa, v la del Plata, la quinta cuenca mas grande del
mundo. Casi todas las contrapartes de estudios de
casos del 1¢" Informe (WWDR1) han seguido
desarrollando sus proyectos piloto y han contribuido al
2° Informe con estudios de casos a escala nacional.
Ademas, se han desarrollado cinco estudios de casos
en Africa para poner de relieve la gama de desafios
relacionados con el agua que afectan a este
continente. El estudio del caso de Mongolia ha
ayudado a ofrecer una imagen mas completa de los
problemas del agua en Asia. Los esfuerzos para
alcanzar una cobertura mundial continuaran en
posteriores ediciones del Informe, conforme se vayan
anadiendo nuevas contrapartes al proceso de
realizacion de estudios de casos.

Los estudios de casos del WWAP muestran claramente
que el enfoque hacia un uso sostenible de los recursos
hidricos esta evolucionando mundialmente en direccion
de la GIRH. Integrar los recursos hidricos superficiales y
subterraneos de una cuenca y equilibrar los intereses

sectoriales en competencia con las necesidades de los
ecosistemas dentro de la integridad de la unidad
hidrolégica se estan convirtiendo en valores
dominantes cada vez mds aceptados en todo el
mundo. No obstante, los limites politicos, que no
coinciden necesariamente con las fronteras naturales
de las cuencas, hacen de la cooperacion una
necesidad; cooperacion no solo en el contexto
internacional, sino también a escala nacional, regional
y local. Los estudios de casos del WWAP son, de
hecho, un instrumento para promover y fomentar la
cooperacion entre todas las partes implicadas
relevantes, entre las que se encuentran ONG,
organizaciones intergubernamentales, instituciones de
investigacion, universidades y los propios usuarios del
agua. Los encuentros nacionales relacionados con los
estudios de casos suelen reunir a todas las agencias
relevantes, rompiendo el enfoque habitual por el que
cada organizacion funciona de manera aislada. Este
proceso ha ayudado a las contrapartes de los estudios
de casos del WWAP a identificar los problemas y a
alcanzar un consenso sobre los retos que hay que
abordar en el sector del agua.

Los estudios de casos del WWAP sirven también de
punto de referencia para la situacion actual, ofreciendo
una base para realizar el andlisis del cambio (positivo o
negativo) del sector del agua. Los estudios de casos
han facilitado la comprobacion de los indicadores
sugeridos en el 1°" Informe, indicadores que son
fundamentales para hacer un seguimiento del impacto
de las politicas y los programas.

Los estudios de casos ponen claramente de relieve la
diversidad de circunstancias y los distintos retos y
prioridades de las diferentes regiones. Por ejemplo, en la
cuenca del Danubio, la implementacion homogénea de la
Directiva Marco del Agua entre paises miembros y no
miembros de la UE es una cuestion prioritaria, mientras
que en la cuenca del Plata, el alivio de la pobreza y el
freno de la carga sanitaria que supone la creciente
contaminacién ambiental ocupan un lugar mas alto en la
agenda. En Japon, gracias a la adopcion de técnicas
apropiadas de gestion de residuos, las enfermedades
relacionadas con el agua ya no se consideran una
principal amenaza, mientras que en Africa, las
enfermedades relacionadas con el agua son habituales y
siguen provocando un gran nimero de muertes cada
afo. En Sudafrica, debido a la limitada disponibilidad de
agua superficial, 1a energia hidraulica es minima y el
carbon es la principal fuente de produccién de energia
del pais, mientras que en la cuenca del Plata, la
produccion de energia hidraulica es una prioridad
regional (mas del 90% de la energia consumida en Brasil
proviene de la produccion hidraulica).

Quizéds uno de los aspectos mas importantes de los
estudios de casos es la manera en que éstos ilustran la
importancia de la integracion vertical. En otras
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palabras, como las politicas desarrolladas a escala
nacional y subnacional se traducen en acciones a nivel
comunitario, y como las decisiones que se toman a
escala local afectan a las decisiones de gestion a
escalas mas altas. Por ejemplo, en Mongolia, la falta
de implicacion publica a nivel local ha limitado la
efectividad de muchas politicas y programas. Facilitar la
implicacion de los usuarios del agua y de las partes
concernidas en la gestion de los recursos hidricos sigue
siendo un reto en muchos paises en vias de desarrollo.
Mientras tanto, en paises como Estonia, donde se esta
implementando la Directiva Marco del Agua, estd
ampliamente reconocido que la gestién del agua debe
responder a las acciones y necesidades locales. Tanto
la informacion como la consulta publicas son un
requisito previo esencial para la preparacion de los
planes de gestion de cuencas.

El logro de los ODM sigue siendo una cuestion prioritaria
en la agenda mundial. Aunque se observa un progreso
global, no todos los paises estan hoy sobre el camino
de alcanzarlos. En paises como Sudafrica, donde los
ODM relacionados con el agua y con el saneamiento ya
se han alcanzado, los Gobiernos estan intentando
mejorar aun mas las condiciones de vida de sus gentes.
Sin embargo, en otras zonas, como por ejemplo en la
cuenca del lago Titicaca, muchas personas se
encuentran en la mas absoluta pobreza y sin acceso a
un agua segura ni al saneamiento. Al igual que el primer
Informe (WWDR1), el segundo (WWDR?2) sigue siendo
una importante herramienta de asesoramiento a la hora
de tratar las cuestiones de suministro de agua y de
saneamiento. Los estudios de casos del WWAP
demuestran el fuerte vinculo que hay entre la
inadecuada provision de agua y de infraestructuras de
saneamiento v la falta de recursos financieros y
humanos. La baja capacidad en el sector del agua puede
ser identificada como la principal razon por la que los
paises no consiguen utilizar los recursos hidricos para
contribuir notablemente al desarrollo socioecondmico.

6d. Mirando hacia el futuro: el WWAP a
medio plazo

Armonizar los indicadores a nivel mundial requiere un
esfuerzo considerable. Los indicadores desarrollados
para un lugar determinado pueden no ser aplicables en
todo el mundo ni adecuados para utilizarse a escala
regional o mundial. Puede que no haya datos de alta
calidad disponibles para un indicador tedricamente
relevante. De hecho, la disponibilidad de datos es una
grave limitacion para algunos indicadores y en algunas
regiones. Por razones que se explican en el 1°"
Informe y que se resaltan en el Capitulo 13, se sigue
produciendo un deterioro en los sistemas de
recopilacion de datos hidrometeorologicos. Por ello, el
WWAP tiene como mision desarrollar unos indicadores
simples y objetivos que puedan ser respaldados por

datos disponibles o relativamente sencillos de recopilar.
El WWAP también trata de no mezclar variables en
indices aparentemente mas completos, pero, por su
naturaleza, mas subjetivos y complejos. El desarrollo
de indicadores apropiados v faciles de usar es un
proceso lento y minucioso.

El WWAP pretende concentrarse sobre las siguientes
areas especificas durante los proximos afios:

Cooperacion con los paises participantes en la
comprobacion y evaluacion de indicadores, mejora
de datos y desarrollo de programas de seguimiento
con indicadores. Los funcionarios de los Gobiernos y
todos los usuarios y partes concernidas deben estar
representados en el proceso de desarrollo de
indicadores para que éstos reflejen con exactitud la
experiencia sobre el terreno. Los grupos de indicadores
deben estar vinculados a estrategias de gestion de
recursos a nivel nacional y local y a los objetivos y
metas de los que éstas proceden. EI WWAP pretende
trabajar para mejorar la implicacion de los paises
miembros de las Naciones Unidas en el suministro de
datos a Ias agencias de las Naciones Unidas y para que
éstos colaboren con el WWAP para ayudar a que el
mundo mejore la gestion de los recursos hidricos.

Desarrollo de métodos para fomentar la
participacion de las partes implicadas a todos los
niveles en el desarrollo, evaluacion y seguimiento
de indicadores. Subrayando la necesidad de la
participacion de las partes concernidas en el desarrollo
de indicadores, el WWAP tratara de resolver los
problemas de responsabilidad de la produccion,
transmision y aplicacion de la informacion para la toma
de decisiones. Animando a los paises a ver el
desarrollo de indicadores dentro del amplio contexto
de la planificacién y de la gestion, el WWAP tratara de
demostrar que los indicadores son una herramienta de
gestion importante para identificar y minimizar los
dafos procedentes de los peligros medioambientales.

Cooperacion con cientificos para definir y
desarrollar indicadores propuestos por nuestras
agencias colaboradoras y paises cooperantes, e
identificacion de las necesidades de investigacion
para aclarar vinculos y ofrecer la informacion
necesaria para mejorar los modelos por ordenador.
El WWAP es consciente de Ias iniciativas de un
determinado nimero de organizaciones (ONG,
institutos y universidades) cuyo trabajo procurard
incorporar como corresponda dentro del proceso de
desarrollo de indicadores.

Avance en el desarrollo de datos georreferenciados
y capacidad de planificacion para el analisis de
retos relacionados con el agua entre los paises
miembros. El advenimiento de toda una serie de

Los estudios de
casos reales del
WWAP
demuestran el
fuerte vinculo
que hay entre
las deficiencias
en la provision
de agua y en las
instalaciones de
saneamiento y
la falta de
recursos
financieros y
humanos
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conjuntos de datos del sistema terrestre de alta
resolucion y diferenciados espacialmente permitira
desarrollar una vision realmente global de los
progresivos cambios en los sistemas de aguas
interiores, facilitara el seguimiento de la disponibilidad
de agua alrededor del mundo y una vision consistente,
"libre de limites politicos", de los principales elementos
del ciclo terrestre del agua. El WWAP ha respondido
iniciando una evaluacion de Ia relevancia de los
conjuntos de datos potencialmente utiles generados
por estos nuevos sistemas. Integrar la informacion
recientemente disponible en su programa de desarrollo
de indicadores supondra un reto central para el WWAP,
un reto que requerird grandes inversiones en
tecnologia SIG (Sistema de Informacion Geografica) y
en formacion.

Cooperacion con las agencias colaboradoras de las
Naciones Unidas para desarrollar una base de datos
corporativa y contrastar las deficiencias e
incompatibilidades de los actuales conjuntos de
datos. ONU-Agua ha identificado la necesidad de
desarrollar una base de datos corporativa de las
Naciones Unidas de facil manejo, uniforme y

consistente que contenga los indicadores
fundamentales del agua, proyecto que ya ha
comenzado.

Se ha hecho cada vez mas evidente a través de la
preparacion de este informe que Ias cuestiones
relacionadas con los recursos hidricos son
extremadamente complejas y van mas alla del sector
del agua. Teniendo en cuenta las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio a las que se
enfrentan los gestores del agua de nuestros dias, es
apremiante que ampliemos el horizonte de intereses
para abarcar las cuestiones sociales, culturales y
economicas fundamentales para las fuerzas motrices
del vertiginoso cambio caracteristico del mundo actual.
Dada la magnitud de los retos a los que nos
enfrentamos con sélo intentar alcanzar los ODM,
consideramos que la gestién del agua ha de ser una
responsabilidad compartida. Asi, hacemos hincapié en
la importancia de reunir a todas las partes para tratar
las cuestiones clave de gobernabilidad mencionadas en
este informe, de forma que todas juntas puedan
asegurar una mejor calidad de vida, no solo a corto o
medio plazo, sino a través de un desarrollo sostenible
de los recursos hidricos a largo plazo.
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