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El presente documento, elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente, recoge el texto
integro de la Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, conocida como Directiva
Marco de Aguas, incorporando a este texto diferentes observaciones, analisis y comentarios
pertinentes desde el punto de vista de su trasposicion juridica y aplicacion practica en
nuestro pais.

Para la elaboracion del documento se han tenido en cuenta tanto las aportaciones de los
diferentes grupos de trabajo creados por la Comisién Europea en el marco de la Estrategia
Comun de Implantacion, como los antecedentes y observaciones planteadas por el grupo de
trabajo especifico para analisis de la Directiva creado en el seno de la Direccion General de
Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas del Ministerio de Medio Ambiente, y por las
diferentes Oficinas de Planificacion Hidroldgica de las Confederaciones Hidrogréficas.

Las observaciones y comentarios se formulan como notas a pie de pagina, al hilo de la
exposicion articulada de la Directiva, o en la forma de Apéndices, cuando su extensiéon o
especificidad asi lo aconseja.

El objetivo de este documento es servir de soporte a la discusion publica y formacion de
criterios sobre la trasposicion y aplicacién de la Directiva en Espafia. Se trata, por tanto, de
un borrador de trabajo abierto, sometido a la reflexién conjunta en el seno del Consejo
Nacional del Agua, y para los interesados en general, que sefiala aquellos aspectos que
parecen mas relevantes para esa discusion publica. Dada la complejidad material y formal de
la Directiva, su completa asimilacién y desarrollo requerira sin duda de un extenso proceso
participativo, con sucesivas aproximaciones y perfeccionamientos para los que este
documento puede constituir un punto de partida.

Francisco Cabezas

Secretario del Consejo Nacional del Agua
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DIRECTIVA 2000/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO
de 23 de octubre de 2000

por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 1 de su
articulo 175,

Vista la propuesta de la Comisiont,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Sociab,
Visto el dictamen del Comité de las Regioness,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado?, a la vista
del texto conjunto aprobado por el Comité de Conciliacion el 18 de julio de 2000,

Considerando lo siguiente:

(1) El agua no es un bien comercial como los demas, sino un patrimonio que hay que
proteger, defender y tratar como tab.

(2) En las conclusiones del seminario ministerial sobre la politica de aguas de la
Comunidad, celebrado en Francfortt en 1988, se puso de manifiesto la necesidad de
una legislaciéon comunitaria que aborde la calidad ecolégica. EI Consejo, en su
Resolucion de 28 de junio de 19887, solicitaba a la Comision que presentara
propuestas para mejorar la calidad ecolégica de las aguas superficiales comunitarias.

) En la declaracién del seminario ministerial sobre aguas subterraneas, celebrado en La
Haya en 1991, se reconocia la necesidad de adoptar medidas para evitar el deterioro a
largo plazo de los aspectos cualitativos y cuantitativos de las aguas dulcese y se

1 DO C 184 de 17.6.1997, p. 20, DO C 16 de 20.1.1998, p. 14 y DO C 108 de 7.4.1998, p. 94.
2DO C 355 de 21.11.1997, p. 83.
3 DO C 180 de 11.6.1998, p. 38.

4 Dictamen del Parlamento Europeo de 11 de febrero de 1999 (DO C 150 de 28.5.1999, p. 419), confirmado el 16
septiembre de 1999. Posicibn Comun del Consejo de 22 de octubre de 1999 (DO C 343 de 30.11.1999, p. 1) y
Decisién del Parlamento Europeo de 16 de febrero de 2000 (no publicada aun en el Diario Oficial). Decisién del
Parlamento Europeo de 7 de septiembre de 2000 y Deci sion del Consejo de 14 de septiembre de 2000.

5 Es un concepto asimilado y manejado en el ordenamiento espafiol desde antiguo, y plenamente concordante con
la actual legislacion de aguas y de costas. La idea de patrimonio expuesta en la Directiva seria trasladable, en
términos conceptuales, a la de dominio publico en la normativa espafiola, aunque su significado juridico sea
ciertamente distinto en nuestro ordenamiento. Lo sustantivo en ambos casos seria la exclusion del comercio -expresa
en el texto de la Directiva-, que es uno de los rasgos fundamentales definidores del dominio publico.

6 Es una errata, debe decir Francfort.

7DO C 209 de 9.8.1988, p. 3.
8 Debe entenderse como referido a las aguas continentales, que pueden ser tanto dulces como salobres o salinas.
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solicito la aplicacion de un programa de medidas antes del afio 2000 encaminado a
lograr la gestion sostenible y la proteccion de los recursos hidricos. En sus
Resoluciones de 25 de febrero de 1992° y de 20 de febrero de 199510, el Consejo exigi6
un programa de actuacién en materia de aguas subterraneas y una revision de la
Directiva 80/68/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1979, relativa a la proteccion
de las aguas subterrdneas contra la contaminacion causada por determinadas
sustancias peligrosast! en el marco de una politica general de proteccion de las aguas
dulces.

4) Las aguas de la Comunidad estan sometidas a la creciente presion que supone el
continuo crecimiento de la demanda de agua de buena calidad en cantidades
suficientes para todos los usos; el 10 de noviembre de 1995, en su Informe “El medio
ambiente en la Union Europea-1995”, la Agencia Europea del Medio Ambiente
presentd un estudio actualizado sobre el estado del medio ambiente en el que se
confirmaba la necesidad de tomar medidas para proteger las aguas comunitarias
tanto en términos cualitativos como cuantitativos.

(5) El 18 de diciembre de 1995, el Consejo adoptd unas Conclusiones en las que exigia,
entre otras cosas, la elaboracién de una nueva Directiva marco que estableciera los
principios basicos de una politica de aguas sostenible en la Union Europea e invitaba
a la Comision a que presentara una propuesta.

(6) El 21 de febrero de 1996, la Comisién adopté una Comunicacién al Consejo y al
Parlamento Europeo relativa a la politica de aguas de la Comunidad Europea, en la
que se enunciaban los principios de una politica de aguas de la Comunidadz.

(7) El 9 de septiembre de 1996, la Comision presentd una propuesta de Decision del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un programa de accién para la gestion y
la proteccion integradas de las aguas subterraneasts. En dicha propuesta la Comision

9DO C59de 6.3.1992, p. 2.
10 DO C 49 de 28.2.1995, p. 1.
11 DO L de 26.1.1980, p. 43; Directiva modificada por la Directiva 91/692/CEE (DO L 377 de 31.12.1991, p. 48).

12 Es el documento COM (96) 59, de 21 de febrero de 1996. Esta comunicacion, emitida por la Comisién tras la
insistencia del Parlamento Europeo, tiene una importancia singular, dado que se pretende configurar, por vez
primera, una vision integradora de la politica de aguas comunitaria, fijando como objetivos de este sector los
siguientes:

- el suministro seguro de agua potable;

- la suficiencia, en cantidad y calidad, de recursos hidricos para atender otras necesidades econémicas;

- la proteccién y el mantenimiento del buen estado ecoldgico y de funcionamiento del medio ambiente
acuatico y la satisfaccion de las necesidades hidricas de las zonas himedas y de los ecosistemas y
hébitats terrestres;

- lagestién del agua para prevenir o reducir el impacto de inundaciones o sequias.

Estos objetivos se refieren a las aguas fluviales y litorales, y obviamente estan dirigidos a satisfacer, ante todo, las
necesidades humanas.

El Parlamento Europeo entendi6 que la Comision no habia cumplido su objetivo de ofrecer un concepto general
coherente, por lo que requirié a la Comisién para que lo presentara, basdndose en “estdndares de emision
estrictos y uniformes”. La Comision presenté a principios de 1997 una propuesta de directiva marco en materia
de aguas, en la que se proponia la derogaciéon o modificacion de varias directivas vigentes, mostrando la
intencidn de la Comision de basar su politica en materia de aguas sobre nuevos principios, y en particular sobre la
“perspectiva mas flexible que se ha adoptado en el control y prevencion integrados de la contaminacion”, en
lugar de en la fijacion de valores limite de emisidn obligatorios.

Notese como el desarrollo de la Directiva Marco parece haberse orientado principalmente sobre el tercero de los
objetivos del documento inicial, prescindiendo de los otros tres (V. comentarios al art.1., Objeto de la Directiva).
La referencia al primer punto estd en el Considerando 37 y art. 7, y el cuarto se cita en el art.1, Objeto de la
Directiva.

13 DO C 355 de 25.11.1996, p. 1.
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subrayaba la necesidad de establecer procedimientos normativos para la extraccion
de agua dulce y de seguimiento de la cantidad y calidad de las aguas dulcest4.

(8) El 29 de mayo de 1995, la Comision aprobd una Comunicacién al Parlamento
Europeo y al Consejo sobre el uso prudente y la conservacion de los humedales en la
gue reconocia su importante funcién en la proteccién de los recursos hidricosts.

9) Es necesario desarrollar una politica comunitaria integrada de aguas.

(10)  El Consegjo, el 25 de junio de 1996, el Comité de las Regiones, el 19 de septiembre de
1996, el Comité Econdmico y Social, el 26 de septiembre de 1996, y el Parlamento
Europeo, el 23 de octubre de 1996, solicitaron a la Comision que presentara una
propuesta de Directiva del Consejo que estableciera un marco para una politica
europea de aguas.

(11) Tal como se establece en el articulo 174 del Tratado, la politica de la Comunidad en el
ambito del medio ambiente debe contribuir a alcanzar los objetivos siguientes la
conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente, y la
utilizacion prudente y racional de los recursos naturalest’. Asimismo, debe basarse en
el principio de cautela:® y en los principios de accion preventiva, de correccion de los
atentados al medio ambiente preferentemente en la fuente misma, y de quien
contamina paga®.

(12)  Tal como preveé el articulo 174 del Tratado, la Comunidad, en la elaboracion de su
politica en el area del medio ambiente, tendria en cuenta los datos cientificos y
técnicos disponibles, las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de
la Comunidad, el desarrollo econémico y social de la Comunidad en su conjunto y el
desarrollo equilibrado de sus regiones, asi como las ventajas y cargas que puedan
resultar de la accion o de la falta de accion.

(13) Existen condiciones y necesidades diversas en la Comunidad que requieren
soluciones especificas. Esta diversidad debe tenerse en cuenta en la planificacion y
ejecucion de las medidas destinadas a garantizar la proteccion y el uso sostenible del
agua en el marco de la cuenca hidrogréafica2! . Las decisiones deben tomarse al nivel

14 Como en el Considerando 3, debe entenderse referido a las aguas continentales.

15 Es también un concepto recogido por la normativa espafiola, tanto en las disposiciones generales de proteccion
ambiental como, especificamente, en la Ley de Aguas y la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, en las que se
contienen prescripciones concretas al efecto.

16 Es el concepto subyacente a la planificacion hidroldgica. Desde el punto de vista normativo comunitario, se
alude a la necesidad de integrar las distintas Directivas aisladas en un cuerpo Unico o marco comun. Esta
tendencia evolutiva integradora de las disposiciones comunitarias sobre aguas, origen de la Directiva Marco, se
describe en Apéndice especifico. Sobre politica de aguas en la UE, v. Considerando 6.

17 Es coincidente con el concepto constitucional de uso racional de los recursos naturales (art. 45.2 CE). Es curioso
gue no haya referencia en este Considerando a los objetivos 2° y 4° de la politica comunitaria en medio ambiente,
que son la proteccion de la salud de las personas y el fomento de medidas a escala internacional para hacer frente
a los problemas regionales o0 mundiales del medio ambiente (art.174.1 del Tratado de la Union), y se limite al
enunciado del 1°y 3° que son, literalmente, los expuestos.

18 Asimilable al concepto de precaucion. Es uno de los principios en que se basa la politica de la Comunidad en
materia de medio ambiente.

19 Transcribe el art. 174.2 del Tratado. Son principios generales asumidos en el ordenamiento espafiol de medio
ambiente. Ver Apéndice especifico al respecto.

20 Se reproducen las condiciones de la accibn comunitaria en materia medioambiental (art.174.3). V. Apéndice.

21 E] principio de gestion en el marco de la cuenca hidrogréfica esta asimilado desde muy antiguo en Espafia (los
primeros Organismos de cuenca se crean en 1926), de forma pionera internacionalmente, con la Unica excepcion
singular de la TVA, que se cred en 1923. Incluso antes de esas fechas ya existian Sindicatos de cuenca que
agrupaban a todos los interesados de la misma cuenca hidrografica. Notese que esta remision a las condiciones
especificas por cuencas es concordante con la concepcion de los planes hidroldgicos de cuenca como instrumentos
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mas préximo posible a los lugares donde el agua es usada o se halla degradadaz?2. Ha
de darse prioridad a las medidas que son responsabilidad de los Estados miembros,
elaborando programas de medidas que se ajusten a las condiciones regionales y
locales?s.

(14) El éxito de la presente Directiva depende de una colaboracion estrecha y una
actuacion coherente de la Comunidad, los Estados miembros y las autoridades
locales, asi como de la informacién, las consultas y la participacion del publico,
incluidos los usuarios.

(15) El abastecimiento de agua es un servicio de interés generals, tal como se define en la
Comunicacion de la Comisién “Los servicios de interés general en Europa’s.

(16)  Es necesaria una mayor integracion de la proteccion y la gestion sostenible del agua
en otros ambitos politicos comunitarios, tales como las politicas en materia de
energia, transporte, agricultura, pesca, politica regional y turismo?’. La presente
Directiva sentara las bases de un dialogo continuado y de la elaboracién de
estrategias encaminadas a reforzar la integracion de los diferentes &mbitos politicos.
La presente Directiva puede aportar también una importante contribucion a otros
ambitos de cooperacion entre los Estados miembros, como la Perspectiva del
desarrollo territorial europeo.

(17)  Una politica de aguas eficaz y coherente debe tener en cuenta la vulnerabilidad de los
ecosistemas acuaticos situados cerca de las costas y los estuarios o en golfos o mares
relativamente cerrados, puesto que el equilibrio ce todas estas zonas depende en
buena medida de la calidad de las aguas continentales que fluyen hacia ellas. La
proteccion del estado de las aguas en las cuencas hidrogréficas proporcionara
beneficios econémicos, al contribuir a la proteccién de las poblaciones piscicolas,
incluidas aquellas que tienen su hébitat cerca de las costass.

(18) La politica comunitaria de aguas precisa un marco legislativo coherente, efectivo y
transparente. La Comunidad debe proporcionar principios comunes y un marco

mediante los que se produce la territorializacion de las decisiones sobre ordenacidn, proteccion y gestion de los
recursos hidricos.

22 Como se ha indicado, es un criterio ya asimilado por la normativa espafiola mediante la planificacién de
cuenca, el caracter participativo e integrador de los planes, y las atribuciones de competencias en distintas
instancias. Los principios generales de desconcentracion y descentralizacion (art. 13 TRLA) formalizan esta idea 'y
la introducen expresamente en la regulacion de aguas.

2 Se reafirma el modelo adoptado en la planificacién hidroldgica espafiola al decidirla en dos niveles y atribuir la
responsabilidad prioritaria de las decisiones locales a la planificacion de cuenca, considerando las singularidades
propias de cada territorio. Asimismo, la territorializacién desciende del &mbito comunitario al estatal, de éste al
autonomico, y de éste al municipal mediante el principio de subsidiariedad.

24 Es llamativa esta introduccion de los usuarios, incluyéndolos como parte del publico, lo que resulta obvio. El
ordenamiento espafiol diferencia ambos conceptos y otorga a los usuarios un papel destacado en la planificacion
y gestion del agua (como una cuasi-administracién publica), mas alla de su mera consideracion como publico. La
tipificacion juridica de las comunidades de usuarios como corporaciones de derecho publico es significativa al
respecto y constituye un modelo organizativo histéricamente consolidado y de probada eficacia.

2% En Espafa lo es desde hace afios. El abastecimiento de agua potable es un servicio publico (una actuacion
administrativa tendente a satisfacer necesidades publicas por 6rganos de la propia Administracién, bien de forma
directa, por gestion indirecta o por gestion mixta), cuya competencia corresponde a la Administracion local
(art.25.2.1, 26.1 y 85 LBRL).

26 DO C 281 de 26.9.1996. p. 3.

27 Es concordante con el sentido integrador de la politica del agua respecto a otras politicas sectoriales tal y como
se concibe en el Libro Blanco del Agua y se recoge de forma expresa en las disposiciones de la ley del PHN
(art.10). Pese a su aparente insignificancia, este enfoque resulta profundamente innovador, tal y como se expuso
en el Libro Blanco.

28 Es un Considerando muy relevante, pues en él se expone el fundamento de incluir las aguas marinas costeras
dentro de la Directiva.
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general de actuacion. La presente Directiva establecera dicho marco y garantizara la
coordinacion, la integracion y, a mas largo plazo, la adaptacion de las estructuras y
los principios generales de proteccion y uso sostenible del agua en la Comunidad de
conformidad con el principio de subsidiariedad.

(19) La presente Directiva tiene por objeto mantener y mejorar el medio acuatico de la
Comunidad. Este objetivo se refiere principalmente a la calidad de las aguas
afectadas®. El control cuantitativo es un factor de garantia de una buena calidad de
las aguas y, por consiguiente, deben establecerse medidas cuantitativas subordinadas
al objetivo de garantizar una buena calidacdke.

(20)  El estado cuantitativo de una masa de agua subterranea puede tener repercusiones en
la calidad ecolégica de las aguas superficiales y de los ecosistemas terrestres
asociados con dicha masa de agua subterranea.

(21) La Comunidad y los Estados miembros son signatarios de diversos acuerdos
internacionales que contienen importantes obligaciones en materia de proteccion de
las aguas marinas contra la contaminacion, en particular el Convenio sobre la
Proteccion del Medio Marino de la Zona del Mar Béltico, firmado en Helsinki el 9 de
abril de 1992 y aprobado por la Decisién 94/157/CE del Consejoci1, el Convenio sobre
la Proteccion del Medio Marino del Nordeste Atlantico, firmado en Paris el 22 de
septiembre de 1992 y aprobado por la Decisién 98/249/CE del Consejo2, el Convenio
para la Proteccion del Mar Mediterraneo contra la Contaminacion, firmado en
Barcelona el 16 de febrero de 1976 y aprobado por la Decision 77/585/CEE del

29 Estrictamente se trata de las concerned waters. Podria suprimirse el calificativo de afectadas, pues la referencia
genérica es a todo el medio acuatico de la Comunidad.

30 Es un Considerando muy relevante, pues establece el objetivo de la Directiva, que es el de mantener y mejorar
la calidad del agua, considerando la cantidad como factor de garantia para la calidad, y estableciendo que las
medidas cuantitativas estan subordinadas al objetivo de alcanzar una buena calidad. El Considerando 25 incide
en la misma direccion. Es un planteamiento correcto si se cifie el objeto de la Directiva a fijar un marco de
proteccién de las aguas, como efectivamente sucede (v. art.1), pero es conceptualmente cuestionable si este objeto
(mantener y mejorar el medio acuético de la Comunidad) fuese el de la politica comunitaria de aguas en sentido
amplio, tal y como podria deducirse de una lectura precipitada del titulo de la Directiva.

En efecto, no parece que mejorar el medio acuatico pueda ser el fin intrinseco de la politica de aguas, de igual
forma que no puede ser un fin en si misma la mera disponibilidad de agua, ni el regadio, ni el ahorro, ni la
ejecucién de las obras hidraulicas. Parece mas razonable pensar que todo ello no son sino instrumentos, medios,
para obtener el bienestar social y la mejora de las condiciones de vida, que es el verdadero fin Gltimo de todas las
politicas, incluidas las de aguas. Es obvio que la preservacion y mejora del medio juega un papel central en el
objetivo del bienestar social, pero no debe confundirse con éste.

Tal planteamiento fue recogido de forma matizada en la reforma de la Ley de Aguas de 1999, al poner como
objetivo primero de la planificaciéon hidrolégica conseguir el buen estado ecolégico del dominio publico
hidraulico (concepto mas amplio que el de las aguas, que es el recogido por la Directiva), junto con la satisfaccion
de lademandas y el equilibrio y armonizacion del desarrollo sectorial y regional.

Asimismo, la propia Constitucidn expresa con claridad esta idea en su art.45, al aludir al derecho a disfrutar de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, y a que los poderes publicos velaran por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio
ambiente...

Como se ver4, el art.1 de la Directiva cifie en efecto su objeto a establecer un marco para la proteccién de las aguas
que prevenga su deterioro y promueva el uso sostenible del agua basado en la proteccion de los recursos, lo que
resulta conceptualmente analogo a lo establecido en la normativa espafiola, y acota su verdadero alcance: no es
propiamente una Directiva sobre politica de aguas —politica hoy inexistente en Europa, mas alla del documento
COM (96) 95, de 21 de febrero de 1996 al que se alude en el Considerando 6-, sino sobre politica ambiental referida al
agua. La diferencia es significativa, tal y como se sefiala en los comentarios a este Considerando. Otras
importantes disposiciones de la Directiva, como el anéalisis economico del uso del agua, son accesorios a este
objetivo bésico y se orientan a coadyuvar su consecucion.

31 DO L 73 de 16.3.1994, p. 19.
32DO L 104 de 3.4.1998, p. 1.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Consejo3, y su Protocolo sobre la Proteccion del Mar Mediterraneo contra la
Contaminacion de Origen Terrestre, firmado en Atenas el 17 de mayo de 1980 y
aprobado por la Decision 83/101/CEE del Consej4. La presente Directiva se
propone contribuir a hacer posible que la Comunidad y los Estados miembros
cumplan dichas obligaciones.

La presente Directiva deberia contribuir a la progresiva reduccion de los vertidosss de
sustancias peligrosas en el agua.

Son precisos principios comunes para coordinar los esfuerzos de los Estados
miembros destinados a mejorar la proteccion de las aguas comunitarias en sus
aspectos cuantitativos y cualitativos, fomentar su uso sostenible, contribuir al control
de los problemas de caracter transfronterizo relativos al agua, proteger los
ecosistemas acuaticos asi como los ecosistemas terrestres y los humedales que
dependen directamente de ellos, y salvaguardar y desarrollar los usos potenciales de
las aguas comunitarias.

La buena calidad del agua contribuira a garantizar el abastecimiento de agua potable
a la poblacion.

Han de establecerse definiciones comunes del estado del agua en términos
cualitativos y, cuando atafia a la proteccién del medio ambiente, cuantitativos. Deben
fijarse objetivos medioambientales para garantizar el buen estado de las aguas
superficiales y subterrédneas en toda la Comunidad y evitar el deterioro del estado de
las aguas a nivel comunitarioss.

Los Estados miembros deben tratar de lograr el objetivo minimo del buen estado de
las aguas mediante la definicién y aplicacion de las medidas necesarias dentro de los
programas integrados de medidas, teniendo en cuenta los requisitos comunitarios
existentes. Debe mantenerse el buen estado de las aguas alli donde ya existas’. Por lo
gue respecta a las aguas subterraneas, ademas de cumplirse los requisitos del buen
estado, se deberd registrar e invertir toda tendencia significativa y sostenida al
aumento de la concentracion de cualquier contaminante.

El objetivo ultimo de la presente Directiva es lograr la eliminacion de todas las
sustancias peligrosas prioritarias y contribuir a conseguir concentraciones en el medio
marino cercanas a los valores basicos para las sustancias de origen natural.

Las aguas superficiales y subterrdneas son, en principio, recursos naturales
renovables. En concreto, la garantia del buen estado de las aguas subterraneas
requiere medidas tempranas® y una estable planificacion a largo plazo de las
medidas de proteccion, debido al lapso natural necesario para su formacion y
renovacion. Este lapso de tiempo ha de tenerse en cuenta en los calendarios de las
medidas relativas al logro del buen estado de las aguas subterraneas, asi como de las
medidas destinadas a invertir cualquier tendencia significativa y sostenida al
aumento de la concentracion de contaminantes en las aguas subterraneas.

33 DO L 240 de 19.9.1997, p. 1.

34 DO L 67 de 12.3.1983, p. 1.

35 Hay un error de traduccion. Debe deciremisiones (emissions en el texto inglés) en lugar de vertidos (discharges).
36 Es concordante con el Considerando 19. Introduce el principio de no deterioro del estado de las aguas.

37 Esta formulacion expresa, como antes, el principio de no deterioro.

38 Por valores basicos debe entenderse valores de fondo (background values), que son los naturalmente existentes, con
caracter previo a la intervencion antroépica.

39 Debe entenderse como medidas anticipadas, tras detectar tendencias indeseables conforme a lo establecido en
el Considerando 26.
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(29) Al tratar de lograr los objetivos enunciados en la presente Directiva y al establecer el
programa de medidas con ese fin, las Estados miembros podran aplicarlo por etapas
para escalonar los costes de dicha aplicacion.

(30) Para garantizar una aplicacién plena y coherente de la presente Directiva, toda
prorroga de los plazos deberéa efectuarse con arreglo a criterios adecuados, evidentes
y transparentes, debiendo justificar los EBtados miembros dicha prérroga en sus
planes hidroldgicos de cuencas.

(31) Enlos casos en que una masa de agua esté tan afectada por la actividad humana o su
condicion natural sea tal que pueda resultar imposible o desproporcionadamente
costoso mejorar su estado, podran establecerse objetivos medioambientales menos
rigurosos con arreglo a criterios adecuados, evidentes y transparentes, debiendo
adoptarse todas las medidas viablest! para evitar el empeoramiento de su estado2.

(32) En determinados casos, estara justificada la exencién del cumplimiento de los
requisitos de evitar un nuevo empeoramiento o de lograr el buen estado de las aguas,
si el incumplimiento de dichos requisitos se debe a circunstancias imprevistas o
excepcionales, en particular a inundaciones o sequias, 0 a que lo exija un interés
publico superior, 0 a nuevas modificaciones de las caracteristicas fisicas de una masa
de agua superficial o a alteraciones del nivel de las masas de agua subterranea, a
condicion de que se adopten todas las medidas posibles43 para paliar los efectos
negativos sobre el estado de la masa de agua#-.

(33) El objetivo de un buen estado de las aguas debe perseguirse en cada cuenca
hidrografica, de modo que se coordinen las medidas relativas a las aguas superficiales
y las aguas subterréneas pertenecientes al mismo sistema ecoldgico, hidrolégico e
hidrogeolégicoss.

(34) A efectos de la proteccion del medio ambiente, es necesario integrar en mayor medida
los aspectos cualitativos y cuantitativos de las aguas, tanto superficiales como
subterraneas, teniendo en cuenta las condiciones de escorrentia natural del agua
dentro del ciclo hidrologicos.

(35) En las cuencas fluviales en las que el uso del agua pueda tener efectos
transfronterizos, los requisitos para el logro de los objetivos medioambientales fijados
por la presente Directiva y, en particular, los programas de medidas, deberan
coordinarse para toda la demarcacion hidrografica. Por lo que respecta a las cuencas
fluviales que se extienden mas alla de las fronteras comunitarias, los Estados
miembros deben procurar una adecuada coordinacién con los terceros paises de que
se trate. La presente Directiva deberia contribuir a la aplicacion de las obligaciones
comunitarias derivadas de los convenios internacionales sobre proteccion y gestion

40 En los Considerandos 29 y 30 se introduce la posibilidad de aplicacién gradual de las medidas, con justificacion
adecuada que ha de motivarse en los planes hidrolégicos.

41 Ha de entenderse viables en el sentido de razonablemente realizables. En la version inglesa, all practicable steps.
42 Se establece la posibilidad de, motivadamente, mantener el estado de las masas de agua, sin la obligacién de
mejorar, en aquellos casos de gran degradacién. Impedir la degradacion puede requerir grandes inversiones que
deben ser ponderadas en términos de coste-eficacia. En definitiva, es otra expresion del principio de no deterioro
en situaciones degradadas.

43 Como en el Considerando 31, debe entenderse all practicable steps. Es expresion que se repetira en el articulado
(art. 4.6y 4.7).

44 Se afirma el principio de que cabe no alcanzar los djetivos ambientales por circunstancias varias, pero
debiendo siempre haberse puesto todas las medidas posibles para alcanzarlos. Ello implica costes que pueden ser
muy importantes, tal y como se advirti6 en el Considerando 31, lo que requiere la necesaria ponderacion.

45 Se reitera el principio de las cuencas como unidades de gestién, establecido en Espafia desde muy antiguo, y el
principio de unidad del ciclo hidroldgico, que es uno de los fundamentos de la Ley de Aguas de 1985.

46 Es una consideracién expresamente recogida en la normativa espafiola tras la Ley de Aguas de 1985.

14



Directiva 2000/60/CE. Analisis de trasposicion y procedimientos de desarrollo. v1.0

de las aguas, en particular el Convenio de las Naciones Unidas sobre la proteccion y
uso de los cursos de agua transfronterizos y los lagos internacionales, aprobado por la
Decisiéon 95/308/CE del Consejot7, asi como todos los acuerdos posteriores sobre su
aplicacion.

(36)  Es necesario realizar andlisis de las caracteristicas de una determinada cuenca fluvial
y de las repercusiones de la actividad humana, asi como un anélisis econémico del
uso del agua. La evolucién del estado de las aguas ha de ser objeto de un control
sistematico y comparable por parte de los Estados miembros en toda la Comunidad.
Esta informacion es necesaria a fin de establecer una solida base para que los Estados
miembros elaboren programas de medidas encaminados a lograr los objetivos
establecidos en la presente Directiva.

(37) Los Estados miembros deben designar4 las aguas utilizadas para la captacion de
agua potable y velar por el cumplimiento de la Directiva 801778/CEE del Consejo, de
15 de julio de 1980, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo
humano#.

(38) ElI uso de instrumentos economicos por los Estados miembros puede resultar
adecuado en el marco de un programa de medidas. El principio de recuperacion de
los costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes
medioambientales y los relativos a los recursos asociados a los dafios o a los efectos
adversos sobre el medio acuético, deben tenerse en cuenta, en particular, en virtud
del principio de que quien contamina pagas. Con este fin, sera necesario un analisis
econdmico de los servicios del agua basado en previsiones a largo plazo de la oferta y
la demanda de agua en la demarcacion hidrogréfica.

(39) Es necesario prevenir o reducir el impacto de los incidentes de contaminacién
accidental del agua. En el programa de medidas deben incluirse medidas
encaminadas a ese fins:.

(40)  En relacién con la prevencion y el control de la contaminacion, la politica comunitaria
de aguas debe basarse en un enfoque combinado a partir del control de la
contaminacion en la fuente mediante la fijacion de valores limite de emision y de
normas de calidad medioambientak2.

(41) En cuanto a los aspectos cuantitativos del agua, deben establecerse principios
generales de control de la captacién y del almacenamiento a fin de garantizar la
sostenibilidad medioambiental de los sistemas acuaticos afectadosss.

47 DO L 186 de 5.8.1995, p. 42.

48 Debe entenderse como identificar (conocer y enumerar), pues designar tiene connotaciones competenciales que
no cabe introducir en este contexto.

49 DO L 229 de 30.8.1980, p. 11; Directiva cuya tltima modificacion la constituye la Directiva 98/83/CE (DO L 330
de 5.12.1998, p. 32).

50 Este es uno de los principios de accién de la politica ambiental comunitaria. Notese que se concibe el uso de
instrumentos econdémicos en el marco de un programa de medidas, es decir, no como fines en si mismos, sino como
posibles medidas instrumentales orientadas a la consecucion de los objetivos ambientales de la Directiva. Esta
apreciacion es muy relevante, tal y como se expondra en el analisis de los preceptos econémicos (art. 9, sobre
recuperacion de costes de los servicios).

51 Es un planteamiento ya apuntado en la normativa espafiola (p.e., vertidos en situaciones excepcionales art. 103
TRLA). Las medidas habran de orientarse, en principio, a la prohibicién de actividades indicada en el art.103
TRLA.

52 Debe entenderse calidad ambiental (normas de calidad ambiental). Es una perspectiva ya incorporada a la
normativa espafiola (art.100.2 TRLA y desarrollo reglamentario).

53 Los controles enunciados se refieren al régimen de policia de aguas, ampliamente desarrollado en la regulacién
espafiola desde muy antiguo. Bajo una perspectiva mas general, el control de flujos y vertidos se recoge en el art.
55 TRLAy la DA. 12 LPHN.
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(42) Deben establecerse en la legislacion comunitaria, a modo de requisitos minimos,
normas comunes de calidad medioambiental y valores limite de emisién para
determinados grupos o familias de contaminantes. Han de quedar garantizadas las
disposiciones relativas a la adopcion de dichas normas a nivel comunitarios.

(43)  Es necesario interrumpir o reducir progresivamentess la contaminacién por vertido,
emision o pérdida de sustancias peligrosas prioritarias. ElI Parlamento Europeo vy el
Consejo deben, a propuesta de la Comision, llegar a un acuerdo sobre las sustancias
con respecto a las cuales deban preverse medidas de caracter prioritario y sobre las
medidas especificas que deban adoptarse contra la contaminacion del agua por esas
sustancias, teniendo en cuenta todas las fuentes significativas y determinando el nivel
y la combinacion rentablesss y proporcionados de los controles.

(44) Alahorade determinar las sustancias peligrosas prioritarias se debe tener en cuenta
el principio de cautelas?, en particular al determinar los efectos potencialmente
negativos que se derivan del producto y al realizar la evaluacion cientifica del riesgo.

(45) Los Estados miembros deben adoptar medidas para erradicarsé la contaminacion de
las aguas superficiales por las sustancias prioritarias y para reducir progresivamente
la contaminacién por otras sustancias que, de no disminuir, impediria a los Estados
miembros lograr los objetivos establecidos para las masas de agua superficial.

(46)  Para garantizar la participacion del publico en general, incluidos los usuarios, en el
establecimiento y la actualizacién de los planes hidrolégicos de cuenca, es necesario
facilitar informacion adecuada de las medidas previstas y de los progresos realizados
en su aplicacion, a fin de que el publico en general pueda aportar su contribucién
antes de que se adopten las decisiones finales sobre las medidas necesarias».

(47) La presente Directiva debe garantizar una serie de mecanismos para superar los
obstaculos a la mejora del estado del agua, cuando éstos no se inscriban en el &mbito
de aplicacion de la legislacion de aguas de la Comunidad, con miras a elaborar
estrategias comunitarias adecuadas para su resolucionso,

(48) La Comision debe presentar anualmente un plan actualizado de cualesquiera
iniciativas que tenga intencién de proponer en el sector del agua.

(49) Deben establecerse especificaciones técnicas para garantizar un enfoque coherente en
la Comunidad en el marco de la presente Directiva. Los criterios para la evaluaciéon
del estado de las aguas constituyen un importante avance. La adaptacion de
determinados aspectos técnicos de la presente Directiva al progreso técnico y a la
normalizacion de los métodos de supervision, muestreo y analisis ha de realizarse
mediante el procedimiento de comitési, Con el in de promover una profunda
comprension y una aplicacion coherente de los criterios de caracterizacion de las

54 Ya comentado en el Considerando 40.
55 Son conceptos que se repiten en al articulado como objetivos de la Directiva. .

56 Determinar el nivel y combinacién rentables de los controles ha de entenderse como identifying the cost-effective and
proportionate level and combination of controls, lo que alude no propiamente a rentabilidad sino al analisis econémico
en términos de coste-eficiencia.

57V. comentario en el Considerando 11.
58 Debe entenderse como eliminar la contaminacion en el sentido del Considerando 43.

59 Es un principio admitido en el ordenamiento espafiol, que prevé obligadamente la consulta publica previa
directa y a través de érganos especificos como los Consejos del Agua. El caracter anticipativo de la participacion
parece aludir a una fase de consulta previao scoping, tal y como se regula en el art. 14.

60 Se refiere a medidas sobre posibles afecciones a las aguas comunitarias debidas a paises no comunitarios (caso,
p.e., de Andorra).

61 Es el Comité de reglamentacion al que se refiere el art. 21.
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(50)

(51)

(52)

(53)

demarcaciones hidrogréficas y para la evaluacion del estado de las aguas, la
Comisién podré adoptar orientaciones sobre la aplicacion de dichos criteriose.

Las medidas que se hayan de adoptar para la ejecucion de la presente Directiva deben
aprobarse con arreglo a la Decision 19997468/ CE del Consejo, de 28 de junio de 1999,
por la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de
gjecucion atribuidas a la Comisiones.

La aplicacién de la presente Directiva permitira alcanzar un nivel de proteccion de las
aguas equivalente, como minimo, al previsto en determinadas disposiciones
existentes que deben ser derogadas una vez se apliquen plenamente las
correspondientes disposiciones de la presente Directiva.

Las disposiciones de la presente Directiva incorporan el marco de control de la
contaminacion causada por sustancias peligrosas establecido en la Directiva
76/464/CEES4. En consecuencia, dicha Directiva debe ser derogada una vez se
apliquen plenamente las correspondientes disposiciones de la presente Directiva.

Ha de garantizarse la plena aplicacion y el cumplimiento de la legislacion
medioambiental vigente relativa a la proteccion de las aguas. Es necesario garantizar
la correcta aplicacion de las disposiciones que den cumplimiento a la presente
Directiva en todo el territorio de la Comunidad mediante sanciones apropiadas
previstas en la normativa de los Estados miembros. Esas sanciones deben ser
efectivas, proporcionadas y disuasivass.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

62 Cabe pensar que el desarrollo de la Estrategia ComUn de Implantacion es precisamente una actuacion en este

sentido.

63 DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
64 DO L 129 de 18.5.1976, p. 23; Directiva modificada por la Directiva 91/692/CEE (DO L 377 de 31.12.1991, p. 48).

65 Disuasivas es sindbnimo de disuasorias, que es el término cominmente empleado y que se recoge en el art. 23, que
desarrolla este Considerando.
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Articulo 1. Objetoss

El objeto de la presente Directiva es establecer un marco para la proteccién de las aguas
superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las aguas
subterraneas ques’:

66 Como se observa, el objeto de la Directiva se cifie a establecer un marco para la proteccién de las aguas
comunitarias. No constituye su objeto la regulacion general del dominio publico hidraulico (concepto méas amplio
que el del agua), la titularidad publica o privada del recurso, la regulacion del uso del agua y el régimen
concesional, los registros y policia de aguas, la organizacion de la Administracion hidraulica, las Comunidades de
usuarios, el régimen de auxilios, el régimen econdmico-financiero (aunque se dan pautas que le afectan), el
régimen sancionador, o las obras hidraulicas, cuestiones todas abordadas en la legislacion de aguas espafiola. En
consecuencia, esta Directiva ha de contemplarse propiamente como un texto basico que incide de forma directa 'y
muy importante sobre los aspectos ambientales de las aguas, y de forma lateral, y al hilo de éstos (...y que
contribuya de esta forma a...), sobre otros aspectos de la muy extensa y compleja regulacion del agua.

En consecuencia, y es una primera idea basica que conviene retener, no se trata en modo alguno de una Ley de
aguas comunitaria que suponga una sustitucion o modificacion sustancial de nuestro ordenamiento, sino de una
norma que requiere en su trasposicién la modificacion o el desarrollo ex novo de algunos aspectos parciales -de
fundamental importancia, pero parciales- de las normas espafiolas. La profunda impregnacion ambiental que la
Directiva extiende por todo el ordenamiento no debe hacer perder de vista esta importante consideracién, adn
mas destacable si se recuerda el documento COM (96) 59, de 21 de febrero, al que se alude en los comentarios al
Considerando 6.

Este articulo exigiria trasposicion parcial si se plantease algun objetivo sensiblemente diferente, contrario, o no
contemplado por la legislacion espafiola. No es asi, tal y como puede verse en la enumeracion y en los articulos
que la desarrollan, por lo que no es obligada, en principio, trasposicién alguna, si bien puede ser aconsejable
desde un punto de vista sistematico.

En cuanto a la forma en que materializarian las disposiciones de la Directiva, ha de considerarse que los objetos
de las leyes de Aguas y Costas son la regulacion del dominio pablico hidraulico (art.1 TRLA) y la determinacion,
proteccion, utilizacion y policia del dominio publico maritimo-terrestre (art.1 LC) respectivamente. En consecuencia, es
claro que estas dos normas constituyen el cuerpo basico afectado por la Directiva. La proteccion se menciona

expresamente en este propio art.1 LC para las aguas marinas y de transicion, y en el art.40 TRLA como objetivo
explicito de la planificacion hidrologica, aludiendo de forma expresa a la consecucién del buen estado ecolégico del

dominio publico hidraulico ... protegiendo la calidad ... en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

El titulo V de la LA se dedica expresamente a la proteccion del dominio publico hidraulico y la calidad de las
aguas continentales, por lo que serd el lugar para introducir, en su caso, las modificaciones correspondientes
requeridas por la Directiva respecto a proteccion de las aguas, mientras la seccién 22 del capitulo IV del titulo IlI
de la LC se dedica a los vertidos realizados sobre el medio maritimo-terrestre. Tanto la LC como el RC remiten el
régimen de proteccion a su legislacion especifica (art.3 LC) actuando la legislacion de costas como supletoria
cuando aquella no ofrezca respuesta aficiente. Ello posibilitaria razonablemente remitir todo el régimen de
proteccion de las aguas de la Directiva, sean continentales o marinas, al titulo V de la LA, ampliando su objeto (v.
consideraciones juridicas en el Apéndice sobre los territorios marinos y la naturaleza juridica del mar).

Sobre los fundamentos conceptuales subyacentes a los objetivos de la Directiva, ver el comentario a los
Considerandos 6 y 19.

67 Estos conceptos deben entenderse segun las definiciones del articulo 2, que son, con alguna matizacién que se
vera, similares a las acepciones de la normativa espafiola. Conforme a ellas, el objetivo de proteccidn de las aguas
superficiales continentales estd contemplado en la Ley de Aguas (v., p.e., arts. 14, 40, 92 TRLA); el de proteccion
de las aguas de transicion y las aguas costeras en la Ley de Costas (el concepto de aguas costeras no existe en Ley
de Costas, pero tal y como se definen en el art.2 son una parte del dominio publico maritimo-terrestre, por lo que
estan protegidas por esta Ley —objetivos del art.2.d-, y por otras disposiciones); y el de proteccion de las aguas
subterrdneas también en la Ley de Aguas, de igual forma que las aguas superficiales, y con mecanismos
especificos (v., p.e., arts. 56, 99 TRLA).

A su vez, todas estas aguas (superficiales continentales, subterraneas, costeras y de transicién) se encuentran
sometidas al mandato general de proteccion de los recursos naturales establecido en el art.45 CE.

Es importante advertir que las aguas objeto de aplicacion de la Directiva son todas, sin referencia alguna a su
titularidad juridica publica o privada, lo que subraya de forma inequivoca las importantes limitaciones asociadas a la
propiedad privada del agua y su libre disposicion, tal y como se ha reiterado en nuestra doctrina y ahora se
manifiesta de forma explicita en la norma comunitaria. En esta direccion va, p.e., el tratamiento de la
sobreexplotacion de la D.A. 72 TRLA, o en el tratamiento de las charcas en predios de propiedad privada del
art.10 TRLA, en el que se hace mencién expresa a la aplicacion de la legislacion ambiental que proceda, sin
perjuicio de la titularidad de la charca.
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a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas
acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y
humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticosss;

b) promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo plazo de los
recursos hidricos disponibless?;

C) tenga por objeto una mayor proteccion y mejora del medio acuatico©, entre otras
formas mediante medidas especificas de reduccion progresiva de los vertidos, las
emisiones y las pérdidas’t de sustancias prioritarias, y mediante la interrupcion o la

Notese el efecto preeminente de legislaciones medioambientales como esta Directiva, que impone obligaciones y
exigencias comunes a tdos los recursos naturales, reduciendo de hecho el alcance préactico de las diferencias
juridicas asociadas al tipo de titularidad.

68 E| objetivo de proteccién y prevencién del deterioro de los ecosistemas acuaticos, terrestres y humedales
asociados es explicito en numerosas disposiciones de la normativa espafiola (v., p.e., Ley 4/89, de Conservacion
de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre, arts. 1, 2, Titulo Ill, De la proteccion de los espacios
naturales. En el &mbito especifico de las aguas, v., p.e., art.111 TRLA sobre proteccion de zonas himedas; art.17
LPHN, que sefiala los ecosistemas degradados como uno de los posibles destinos de las aguas objeto de
transferencia; art. 31 LPHN sobre conservacion y recuperacion de humedales; art. 2 LC que define la conservacion
del dominio maritimo-terrestre como un fin de la actuacion administrativa sobre este dominio; etc.).

La referencia a necesidades de agua de los ecosistemas terrestres y humedales, se encuentra asimismo
explicitamente recogida, p.e., en el mencionado art. 31 LPHN.

La prevencién de todo deterioro adicional ha sido avanzada en su concepto bésico, en lo que se refiere a los
sistemas hidricos, mediante la consideracién de las necesidades ambientales como una restriccion previa al
sistema de usos del agua (conceptos del Libro Blanco del Agua en Espafia, introducidos en los art. 59.7 TRLA, art.
26 LPHN). La proteccion desde otros puntos de vista, diferentes de las necesidades hidricas, corresponde a la
proteccion ambiental general, fuera de la estricta competencia sobre el dominio publico hidraulico, y se desarrolla
en distintas normas tanto estatales como autondmicas.

De forma general, y con una interpretacién amplia, debe entenderse que el deber impuesto a los poderes publicos
por el art.45 CE incluye el de atender a la proteccion de los ecosistemas fluviales (v., p.e., STC 243/1993, de 15 de
junio).

69 Como se observa, la promocién del uso sostenible del aguaes un objetivo de la Directiva, siempre que se base en
la proteccion a largo plazo de los recursos disponibles. Puede constatarse la coincidencia de planteamiento con los
objetivos de la planificacion hidrolégica enunciados en el art. 40 TRLA. No hay, sin embargo, mencion alguna a
otros objetivos de la Ley espafiola, como el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial. Por otra
parte, la promocion de los usos sostenibles queda enunciada como un objetivo general, sin que tenga traduccién
ni desarrollo concreto en el texto de la Directiva. Asi, los usos del agua no aparecen entre los contenidos de los
planes hidrolégicos regulados en el art.13, lo que reafirma la consideracion de la Directiva como norma
ambiental, y no como norma general reguladora de las aguas en el ambito comunitario (v. comentarios a los
Considerandos 6 y 19).

Dado que el uso sostenible preconizado como objetivo no se define en la Directiva, habria que remitirse a la teoria
general sobre este concepto y, en el caso concreto de las aguas en Europa, al documento COM (96) 59, en el que se
mencionan los objetivos de una politica del agua sostenible, tal y como se menciond en el Considerando 6.

70 El medio acudtico (aquatic environment) no se define en el art.2. Podria asimilarse al conjunto de todas las aguas
objeto de proteccion por esta Directiva (todas las aguas en el medio natural, tanto superficiales como
subterraneas, continentales o marinas).

71 Se introducen los conceptos de vertidos, emisiones y pérdidas. El concepto de vertido no se define en el art.2,
debiendo entenderse de igual forma que en el art.100 TRLA y concordantes del RDPH (nuevo 245). Emision
tampoco se define en el art.2, debiendo entenderse en igual sentido que el art. 3.k LPCIC (expulsion a la
atmosfera, al agua o al suelo de sustancias, vibraciones, calor o ruido procedentes de forma directa o indirecta de
fuentes puntuales o difusas de la instalacién). Si se definen valores limite de emision (2.40, andlogo a art.245.5.b
nuevo RDPH) y controles de emision (2.41). Finalmente, pérdida tampoco se define en este art. 2. Segun la Estrategia
de Ospar con respecto a sustancias peligrosas, serian las transferencias inintencionadas, directas o indirectas, al
medio marino de sustancias distintas de vertidos, emisiones o accidentes, resultado de filtraciones, escapes de
contenedores, escurrimientos, etc.

En conclusién, cabe sefialar que existe una indefinicion en la legislacion europea sobre estos conceptos, que se
interpretan de forma ligeramente distinta segun el caso. Asi, en el contexto de las sustancias peligrosas se acepta
que emision se refiere al aire y vertido al agua. Sin embargo, en la Directiva IPPC emision se refiere a expulsién al
aire, agua o suelo. Dado que la DMA no ha entrado a definir estos conceptos, no parece que deba hacerse en su
trasposicion.
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supresion gradual de los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
peligrosas prioritarias’;

d) garantice la reduccion progresiva de la contaminacion del agua subterranea y evite
nuevas contaminaciones’s; y

e) contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias,
y que contribuya de esta forma a:’s

- garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea en buen estado, tal
como requiere un uso del agua sostenible, equilibrado y equitativors,

- reducir de forma significativa la contaminacion de las aguas subterraneas?,
- proteger las aguas territoriales’® y marinas’, y

- lograr los objetivos de los acuerdos internacionales pertinentes, incluidos aquellos cuya
finalidad es prevenir y erradicare la contaminacion del medio ambiente marino,
mediante medidas comunitarias previstas en el apartado 3 del articulo 16, a efectos de
interrumpir o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de
sustancias peligrosas prioritarias, con el objetivo Gltimo de conseguir concentraciones en
el medio marino cercanas a los valores béasicos por lo que se refiere a las sustancias de
origen natural y préximas a cero por lo que respecta a las sustancias sintéticas
artificialess:.

72 Estas medidas estan parcialmente contempladas en la normativa espafiola, por lo que se requeriria trasposicion
que recoja el precepto completo. Asi, en la D.A.32 del nuevo RDPH se incluye la lista de sustancias peligrosas, que
incluye las prioritarias (habria que distinguir entre ambas), pero no se contemplan explicitamente los objetivos de
reduccion progresiva ni de supresion gradual o eliminacién. Debe llevarse al titulo V, art.92 TRLA.

73 Es objetivo compartido en la normativa espafiola (disposiciones relativas a la proteccion de bhs aguas
subterraneas, perimetros, declaraciones de sobreexplotacion, etc.), si bien no estd formulado en los mismos
términos aqui expuestos. Cabria su trasposicion al titulo V art.92.c TRLA, ampliando el concepto ya existente de
impedir la acumulacion de compuestos que puedan contaminar las aguas subterraneas.

74 Se sefiala de forma explicita que el marco de proteccion debe contribuir a paliar los efectos de las
irregularidades hidroldgicas, estableciendo asi una acotacién cuantitativa al desarrollo de los aspectos meramente
cualitativos de los recursos hidricos. En este sentido, es concordante con los aspectos de uso sefialados, p.e., en el
apartado b) de este articulo.

Por otra parte, debe también interpretarse como un mecanismo que posibilita exceptuar puntualmente las
condiciones ambientales exigidas en situaciones hidroldgicas ordinarias.

Como en los aspectos de uso enunciados en el apartado b), este apartado tampoco encuentra desarrollo posterior
en el articulado de la Directiva, reiterdndose, en consecuencia, lo alli dicho respecto al caracter de esta norma.

5 Son, nuevamente, coincidentes con los objetivos de la planificacion hidrologica, para las aguas continentales, y
de las normas de proteccion sobre aguas marinas. Las aguas subterraneas son dominio publico hidraulico (art.2.
TRLA) y las aguas territoriales son dominio publico maritimo-terrestre (art.3.2. LC), siendo uno de los objetivos
de estas leyes, y de la propia CE, precisamente su proteccion.

76 Tras la sostenibilidad, se introducen los conceptos de equilibrio y equidad, en concordancia con lo previsto en
la normativa espafiola (v. comentarios al Considerando 19y al apartado b. de este articulo).

7T Como ya se ha indicado, es un objetivo recogido de forma expresa en la normativa espafiola y equivalente al
mandato constitucional del uso racional de los recursos naturales.

78 Las aguas territoriales no se definen en el art.2 de esta Directiva, por lo que ha de entenderse que, conforme al
derecho maritimo, son las aguas del mar territorial definido por la Convencion de Ginebra de 29 de abril de 1958,
a la que Espafia se adhirié con fecha 25 de febrero de 1971, tal y como se expone en relacion con los territorios
marinos definidos en el art.2.

79 | as aguas marinas no se definen en el art.2 de esta Directiva, por lo que ha de entenderse, de conformidad con el
Considerando 21, que son todas las aguas superficiales o subterrdneas no continentales, constitutivas de todos los
territorios marinos definidos en el art.2.

80 V. comentario al Considerando 45.

81 Debe recordarse lo indicado en el comentario al Considerando 27.
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Articulo 2. Definicionesg?
A efectos de la presente Directiva se entendera por:

1) «aguas superficiales»: las aguas continentales, excepto las aguas subterraneas; las
aguas de transicion y las aguas costeras, y, en lo que se refiere al estado quimico,
también las aguas territorialesss,

2) «aguas subterraneas»: todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelos4
en la zona de saturaciongs y en contacto directo con el suelo o el subsueloss;

Conseguir concentraciones ha de entenderse como alcanzar concentraciones. La expresion sustancias sintéticas
artificiales es redundante. Bastaria indicar sustancias sintéticas.

82 Cabe valorar la posibilidad de incluir también un conjunto extenso de definiciones analogas en las leyes de
Aguas o de Costas, principales normas afectadas por esta Directiva. En principio, y aunque se viene empleando
ultimamente con cierta profusion, la inclusion de un articulo inicial con definiciones es una practica ajena a la
tradicion legislativa espafiola, que usualmente las ha ido introduciendo -caso de que fuesen necesarias- en
aquellos articulos donde se planteaba u operaba el concepto definido. En consecuencia, y como criterio inicial, se
procurard eludir esta técnica, sin perjuicio de introducir algunas definiciones en titulos concretos, o del posible
interés de elaborar un glosario o diccionario técnico-juridico, que podria enfocarse mas adecuadamente desde la
perspectiva de facilitar la interpretacion de la Directiva y de la coordinacion de los planes hidrolégicos prevista
en TRLAy LPHN.

Como puede verse, hay 4 tipos béasicos de definiciones:

a) Las 1-15 se refieren a elementos fisicos que, una vez precisados, deben representarse para toda Espafia. Es
tarea que corresponde al desarrollo técnico de la Directiva.

b) La 16 es administrativa.

c) Las 17-28 se refieren a los diferentes estados.

d) El resto se refiere a asuntos varios.

Una posible introduccion parcial de definiciones en TRLA podria ser:

Titulo V, capitulo | (normas generales). Masas de agua de nueva consideracion (no proceden, p.e., acuifero, rio,
cuenca o subcuenca, ya existentes y sustancialmente coincidentes), incluyendo en su caso las costeras y de
transicién. Estados de las aguas.

Titulo I1, capitulo 111 (Organismos de cuenca). Demarcaciones hidrograficas y autoridades competentes.
Titulo VI, Servicios y usos a efectos econémicos.

83 Como se observa, el concepto no es coincidente con el usual en nuestra regulacion, pues incluye no solo las
aguas superficiales convencionales, que son parte del dominio publico hidraulico y objeto de la Ley de Aguas,
sino también las marinas de transicion y costeras, e incluso las territoriales a efectos del estado quimico. Son, en
definitiva, todas las aguas dulces o saladas que estan sobre la superficie del suelo o sobre el fondo del mar, hasta
la linea que define el limite exterior de las aguas costeras. Sobre estos conceptos de aguas marinas en nuestro
ordenamiento se incluye un Apéndice especifico.

Las aguas superficiales, como las subterraneas, continentales, rios, lagos, y, en general, todas las masas de agua,
son de dominio publico estatal, pero existen numerosos casos de titularidad privada, procedente de legislaciones
anteriores, que se ha mantenido. No obstante, y como ya se ha indicado, la titularidad publica o privada del agua
no afecta al obligado cumplimiento de lo previsto en esta Directiva, que rige en todo caso, con independencia de
la misma.

84 Esta superficie del suelo incluye tanto al suelo en superficie como el fondo marino. Si no es asi, no tiene sentido
la definicion de aguas continentales con su referencia a la linea de base de las aguas territoriales (LBAT). Bajo la
superficie del suelo debe entenderse mejor como bajo la superficie de la tierra (below the surface of the ground). Tal matiz
carece, no obstante, de consecuencias practicas.

85 Debe entenderse como la zona saturada. Ello excluye de las aguas subterraneas, a los efectos de la Directiva, a
aquellas que se encuentran en la zona no saturada. Tal exclusion no se produce en la normativa espafiola, que no
define de forma explicita a las aguas subterraneas, sino indirectamente, como aquellas contenidas en los acuiferos
(formaciones geoldgicas que contienen o pueden contener agua, art.12 TRLA, art.15 RDPH). Conforme a las
definiciones dadas, las aguas de la zona no saturada no serian, pues, ni subterraneas ni encajables en ninguna otra
tipologia, por lo que son inexistentes para la Directiva. Ello ha de ser interpretado, obviamente, no como tal
manifestacion de inexistencia, sino como manifestacién de que carece de sentido fijar objetivos para el estado de

estas aguas, por lo que quedan fuera de la regulacion de la Directiva.

Por otra parte, la Ley de Aguas excluye del dominio publico hidraulico a las subterraneas no renovables, exclusién
gue no establece la Directiva. El supuesto es meramente teérico, pero dado que todas las referencias de la
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3) «aguas continentales»8?: todas las aguas quietas o corrientes en la superficie del
sueloss y todas las aguas subterraneas situadass® hacia tierra desde la linea que sirve
de base para medir la anchura de las aguas territoriales;

4) «rio»: una masa de agua?® continental que fluye en su mayor parte sobre la superficie
del suelo, pero que puede fluir bajo tierra en parte de su curso;

5) «lago»: una masa de agua continental superficial quieta?;

6) «aguas de transicion»%: masas de agua superficial proximas a la desembocadura de

los rios que son parcialmente salinas como consecuencia de su proximidad a las
aguas costeras, pero gque reciben una notable influencia de flujos de agua dulce;

Directiva se refieren a este concepto general, cabria en su caso modificar el art. 2 TRLA y concordantes de los
Reglamentos, en este sentido.

86 No se explicita el significado que pueda tener tal contacto directo con el suelo o subsuelo, que cabe interpretar como
contacto con terrenos naturales, de forma que se excluyan las aguas almacenadas subterraneamente en depositos
artificiales. Otra interpretacion podria ser la de aludir al flujo en un medio poroso y la consecuente exclusién de
aguas circulantes por rios o cavernas subterraneas. Tal exclusién no la realiza la Ley de Aguas y no tendria légica
alguna (transformaria en superficiales las aguas fluyentes de las cavernas). Debe en consecuencia interpretarse
como exclusion de almacenamientos artificiales, lo que resulta obvio en la definicion actualmente vigente.

87 En la normativa espafiola las aguas continentales son estrictamente el objeto de la Ley de Aguas, y constituyen la
parte principal del dominio publico hidraulico. Para la Directiva son las inland waters, que incluyen, ademas de las
continentales de la Ley de Aguas, las subterraneas bajo el fondo del mar en la zona de aguas marinas interiores.
V. comentario a la definicion 7.

Debe entenderse, en definitiva, que las aguas continentales son todas las superficiales y subterraneas hacia tierra
adentro desde el limite hacia tierra del dominio publico maritimo-terrestre, tal y como este se define en la Ley de
Costas, y todas las subterraneas desde las LBAT hacia tierra. En este sentido, serian asimilables a todas las aguas
objeto de la Directiva.

88 Ahora debe interpretarse suelo como suelo terrestre, sin incluir el fondo marino (water on the surface of the land).
Notese la diferencia en ambos conceptos (ground/land) pese a la comun traduccién como suelo.

89 Obviamente este situadas debe entenderse referido solo a las aguas subterraneas.

9% Notese la aplicacion del concepto de masa de agua a un rio (v. definicion 10), lo que no concuerda con las
definiciones de nuestro ordenamiento, en el que no figura el concepto de rio sino el de cauce. Por otra parte, no se
alude a las caracteristicas temporales del flujo previendo situaciones de circulacion esporadica o intermitente
(como ramblas, torrentes o barrancos), muy frecuentes en Espafia, y para las que no hay criterio explicito. Dado
que el concepto se orienta a la caracterizacion de las aguas con vistas a su proteccion, debe entenderse,
l6gicamente, que los cauces de aguas discontinuas o efimeras no deben considerarse masas de agua en el sentido
de la Directiva, sin perjuicio de las figuras de protecciéon que pudieran recaer sobre dichos espacios o0 sus
ecosistemas asociados.

91 Parece referirse a sistemas carsticos o cauces que se infiltran, desparecen y vuelven a surgir aguas abajo (caso
del Guadiana). No parece referirse a los subalveos, que deben considerarse aguas subterraneas.

92 No es una definicion técnicamente correcta, pues no hay masas quietas en sentido estricto, y todos los lagos se
encuentran permanentemente sometidos a flujos de entradas y salidas. Por otra parte, una charca entraria
también dentro de esta definicion, asi como un embalse generado por una presa, aunque también fuese masa
artificial o masa muy modificada segun las definiciones 8 y 9.

Puede interpretarse técnicamente, en sentido laxo, como masa de agua con flujos bi o tridimensionales
significativos, frente a los rios, en los que el flujo dominante es unidimensional, o como aquellas masas de agua
caracterizadas por una profundidad tal que permita la estratificacion vertical. Una traduccion ajustada de
standing water seria la de aguas estancadas, pero este término tiene sentido juridico propio en la normativa
espafiola.

Como el de rio, el concepto de lago no esta expresamente definido en la normativa espafiola, que Gnicamente se
refiere a lecho o fondo de los lagos o lagunas, por lo que cabe recogerlo de igual forma.

93 El caso mas frecuente seria el de los estuarios, aunque el DRAE no se refiere a éstos en términos de salinidad
sino de las mareas. Hay referencias a los estuarios como parte del medio marino, y LC los define como dominio
publico maritimo-terrestre al referirse a los esteros, que puede considerarse palabra sinénima. Tal y como se
definen incluirian a la pluma fluvial que penetra en el mar. Aunque se produce un fenémeno de gradiente salino,
no deben considerarse como aguas de transicion las surgencias de aguas continentales al mar, dado que no son
masas de agua superficial ni son necesariamente proximas a las desembocaduras de los rios.
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7) «aguas costeras»94: las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una linea cuya
totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una milla ndutica mar adentro
desde el punto mas préximo de la linea de base que sirve para medir la anchura de
las aguas territoriales y que se extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las
aguas de transicions;

8) «masa de agua artificial»: una masa de agua superficial creada por la actividad
humanase;
9) «masa de agua muy modificada». una masa de agua superficial que, como

consecuencia de alteraciones fisicas producidas por la actividad humana, ha
experimentado un cambio sustancial en su naturaleza®’, designada como tal por el
Estado miembro con arreglo a lo dispuesto en el anexo ll;

10) «masa de agua superficial»: una parte diferenciada y significativa de agua
superficiaks, como un lago, un embalse, una corriente, rio o canal, parte de una
corriente, rio o canal, unas aguas de transicion o un tramo de aguas costeras;

11)  «acuifero»: una o mas capas subterraneas de roca o de otros estratos geologicos que
tienen la suficiente porosidad y permeabilidad para permitir ya sea un flujo

El dominio publico maritimo-terrestre en los cauces de los rios puede incluir hasta varios kilémetros de rio en los
gue se deja sentir el efecto de las mareas, pero que no son considerados como aguas de transicion por la DMA ya
que no llega la cufia salina (casos del Guadiana y Guadalquivir). Sin embargo, en las cuencas mediterraneas el
DPMT apenas penetra en algunos rios mientras que la cufia salina puede llegar 2 km aguas arriba desde la
desembocadura (casos del Muga o Fluvid). Cabe resaltar que en la Guia de Aguas Costeras se establece la
posibilidad de definir el limite interior de las aguas de transicion en funcion de la maxima penetracion de la
marea, lo que facilita la tarea de la delimitacion de esta aguas ya que coincidiria con el limite entre el DPH y el
DPMT.

Al formar parte del dominio publico es claro que las aguas de transicion son objeto de proteccién ambiental
constitucional y mediante leyes sectoriales, aunque sin el tratamiento sistematico dado en la Directiva. Debe
trasponerse el concepto como objeto de proteccion en el sentido de la Directiva.

9 Es un concepto inexistente en el ordenamiento espafiol. Cabria introducirlo en Ley de Costas, o verificar lo que
dispone la Directiva para estas aguas, y ver si es aplicable al mar territorial, que las incluye, u otras figuras ya
existentes de los espacios marinos. Incluyen las aguas interiores y una milla de las territoriales. Sobre los
conceptos existentes para los territorios o espacios marinos, ver Apéndice especifico.

% Debe entenderse que se extienden hasta tierra, entendiendo por tal el limite interior del dominio publico
maritimo-terrestre, que es el limite de las aguas continentales superficiales, o, en su caso, hasta el limite exterior
de las aguas de transicion.

En los tramos de costa sin rios, esta definicion ha de matizarse ya que se estaria incluyendo dentro de las aguas
costeras a los escarpes, bermas y dunas y grandes extensiones de playa que también forman parte del DPMT
(articulo 3.b de la LC). Parece recomendable, en tramos sin rios, recurrir a otros limites terrestres de las aguas
costeras que delimiten mejor a las masas de aguas que son el objetivo de la Directiva, y siempre en funcion de la
informacién disponible (p. e. linea de costa definida por el nivel medio del mar). En cualquier caso, la Directiva
no acota este limite interior de las aguas costeras (sélo especifica hacia tierra) excepto en el caso de presencia de
aguas de transicion. No obstante la Guia de Aguas Costeras recomienda que el limite terrestre de las aguas
costeras sea el de la pleamar, y que en las zonas de transicion se incluya la superficie intermareal.

9% Es el caso, p.e., de aguas en embalses, lagos o conducciones artificiales. La definicién es muy extensa y requiere
precisiones posteriores que aclaren lo que debe considerarse como tales masas.

97 No es una definicion precisa al no determinarse qué es la naturaleza de una masa de agua y en qué consiste un
cambio sustancial de la misma. Cabria entender que la naturaleza es la tipologia de la masa de agua que designe el
Estado miembro segun el Anexo Il, y cambio de naturaleza es cambio de tipologia. La correspondiente Guia ofrece
algunas indicaciones al respecto.

9% Dado que es aqui donde se define el concepto de masa de agua superficial, procede sefialar que este término
traslada la expresion inglesa water body, del que una traduccién mucho més adecuada hubiese sido la de cuerpo de
agua. Cuerpo es la designacién geométrica -volumeétrica- correspondiente a un espacio delimitado, como lo es el de
un tramo fluvial o acuifero, mientras que masa apunta hacia una cantidad de materia, sin alusion a su forma fisica.
Desde una 6ptica cientifica, la precision en el lenguaje aconsejaria emplear el término de cuerpo en todos los casos
aludidos por la Directiva.
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significativo de aguas subterraneas o la extraccion de cantidades significativas de
aguas subterraneas®;

12) «masa de agua subterranea»: un volumen claramente diferenciado de aguas
subterraneas en un acuifero o acuiferostoo;

13)  «cuenca hidrogréfica»: la superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su
totalidad a través de una serie de corrientes, rios y, eventualmente, lagos hacia el mar
por una Unica desembocadura, estuario o deltaio:;

14)  «subcuenca»: la superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad
a través de una serie de corrientes, rios y, eventualmente, lagos hacia un determinado
punto de un curso de agua (generalmente un lago o una confluencia de rios);

15)  «demarcacion hidrogréafica»: la zona marina y terrestre compuesta por una o varias
cuencas hidrogréficas vecinas y las aguas subterraneas y costeras asociadas,
designada con arreglo al apartado 1 del articulo 3 como principal unidad a efectos de
la gestion de las cuencas hidrograficasoz;

16)  «autoridad competente»: la o las autoridades designadas con arreglo a los apartados 2
y 3 del articulo 3ws;

17) «estado de las aguas superficiales»: la expresién general del estado de una masa de
agua superficial, determinado por el peor valor de su estado ecoldgico y de su estado
guimicotos;

9 Es similar al concepto de la Ley de Aguas formaciones geolégicas por las que circulan aguas subterraneas, art.12
TRLA), no pareciendo requerirse trasposicion.

100 N¢tese que no hay criterio respecto al procedimiento de diferenciacién de las aguas subterraneas. Puede ser
geoldgico, geométrico, o de cualquier otro tipo, con la Unica condicion de que las diferencie claramente. Es
importante, asimismo, destacar que una masa de agua subterranea puede comprender varios acuiferos, pudiendo
asi, en principio, asimilarse su concepto al de unidad hidrogeolégica de la normativa espafiola. Tal asimilacion
inicial puede presentar algunas excepciones considerando la diferencia de conceptos implicados (unidad de
gestién / objetivos de calidad), aunque lo mas comun es que sean plenamente asimilables.

Por otra parte, la pertinencia del comentario introducido en la definicién 10 sobre masas de agua/cuerpos de aguase
vislumbra aqui con toda nitidez.

101 Es semejante a la definicion de la Ley de Aguas (territorio en que las aguas fluyen al mar a través de una red de
cauces secundarios que convergen en un cauce principal Unico, art. 16 TRLA). Nétese que esta definicidn excluye a las
cuencas endorreicas, debiendo entenderse que éstas son subcuencas (v. definicién 14) que se incluyen en los
territorios de las cuencas hidrograficas, tal y como aqui se definen. Tal calificacién es perfectamente asimilable a
la actualmente vigente en la legislacion de aguas, que puede, no obstante, adaptarse para mayor literalidad.

102 Se define la demarcacion hidrografica como unidad de gestion, andlogamente a la regulacion espafiola (art.16
TRLA), adoptando plenamente el principio de gestion por cuencas hidrogréficas, aqui vigente desde antiguo, y
con plena concordancia conceptual e idéntico alcance. La Unica diferencia es la de la incorporacion territorial de
las aguas marinas costeras y de transicion a las cuencas continentales espafiolas, considerando el conjunto como
la unidad de gestion de las aguas. Es de sefialar la inconsistencia logica de que las aguas territoriales, a efectos del
estado quimico (art.2.1), no estan en ninguna demarcacion. Asimismo, es curioso constatar que en la traduccion
espafiola se ha antepuesto marinaa terrestre, a diferencia de la versién inglesa (the area of land and sea...) o francesa
(une zone terrestre et maritime...).

Notese que, asi definida, la demarcacion es toda la cuenca, con independencia de las regiones o paises afectados.

En el caso de las cuencas internacionales, habria una demarcacion Unica, pero con distintos territorios nacionales.
El concepto asimilable de nuestro ordenamiento seria el de ambito de planificacion hidrolégica, enunciado en el

art.40.2 TRLA y definido en el RD 650/1987, al que habria que afiadir las aguas de transicién y costeras asociadas.
103 Introduce expresamente, sin perjuicio de la incorreccion de su formulacion logica, la posibilidad de que la
autoridad competente en una demarcacidon no sea una sola sino varias, en cuyo caso habria una coordinadora
conforme establece el Anexo l.v.

104 Desde esta definicion 17 hasta la 28 se refieren a estados de las aguas en los términos de Anexo V. Son
conceptos no enteramente nuevos en nuestro ordenamiento (v.art.100.2 TRLA), pero que requieren trasposicion

completa y desarrollo adicional, probablemente, dada su naturaleza estrictamente técnica, en Reglamento o
Instruccion Técnica redactada conforme a ese Anexo. Tal Instruccién sobre Estados de las masas de agua seria de
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

«buen estado de las aguas superficiales»: el estado alcanzado por una masa de agua
superficial cuando tanto su estado ecolégico como su estado quimico son, al menos,
buenos;

«estado de las aguas subterraneas»: la expresion general del estado de una masa de
agua subterranea, determinado por el peor valor de su estado cuantitativo y de su
estado quimico;

«buen estado de las aguas subterraneas»: el estado alcanzado por una masa de agua
subterranea cuando tanto su estado cuantitativo como su estado quimico son, al
menos, buenos;

«estado ecoldgico»: una expresion de la calidad de la estructura y el funcionamiento
de los ecosistemas acuaticos asociados a las aguas superficiales, que se clasifica con
arreglo al anexo V,

«buen estado ecoldgico»: el estado de una masa de agua superficial, que se clasifica
como tal con arreglo al anexo V;

«buen potencial ecoldgico»: el estado de una masa de agua muy modificada o
artificial, que se clasifica como tal con arreglo a las disposiciones pertinentes del
anexo V;

«buen estado quimico de las aguas superficiales»: el estado quimico necesario para
cumplir los objetivos medioambientales para las aguas superficiales establecidos en la
letra a) del apartado 1 del articulo 4, es decir, el estado quimico alcanzado por una
masa de agua superficial en la que las concentraciones de contaminantes no superan
las normas de calidad medioambiental establecidas en el anexo IX y con arreglo al
apartado 7 del articulo 16, asi como en virtud de otras normas comunitarias
pertinentes que fijen normas de calidad medioambiental a nivel comunitario;

«buen estado quimico de las aguas subterraneas»: el estado quimico alcanzado por
una masa de agua subterranea que cumple todas las condiciones establecidas en el
cuadro 2.3.2 del anexo V;

«estado cuantitativo»: una expresion del grado en que afectan a una masa de agua
subterranea las extracciones directas e indirectas.os;

«recursos disponibles de aguas subterraneas»: el valor medio interanual de la tasa de
recarga total de la masa de agua subterrdnea, menos el flujo interanual medio
requerido para conseguir los objetivos de calidad ecoldgica para el agua superficial
asociada segun las especificaciones del articulo 4, para evitar cualquier disminucion
significativa en el estado ecoldgico de tales aguas, y cualquier dafio significativo a los
ecosistemas terrestres asociados:os;

«buen estado cuantitativo»: el estado definido en el cuadro 2.1.2 del anexo V;

obligado cumplimiento y formaria parte de las medidas de coordinacion de los Planes Hidrologicos previstas en
la Ley de Aguas y la Ley del PHN, a las que se afiadirian las aguas marinas costeras.

105 |a diferenciacion de extracciones (abstractions) directas e indirectas no vuelve a aparecer en toda la Directiva.
Directas pueden entenderse literalmente como las captaciones directas del acuifero —-bombeos- e indirectas como
las captaciones no directas pero que afectan al acuifero (p.e. derivaciones de rios hidraulicamente conectados).

106 Introduce una novedad muy significativa al restar el flujo interanual medio necesario para la calidad ecoldgica
de las aguas superficiales asociadas y ecosistemas terrestres en la cefinicién de disponibilidades subterraneas.
Puede recogerse en la Instruccion técnica y aplicarse en preceptos reglamentarios como la definicién de acuifero
sobreexplotado.
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29)  «sustancias peligrosas»: las sustancias o grupos de sustancias que son toxicas,
persistentes y pueden causar bioacumulacion, asi como otras sustancias o grupos de
sustancias que entrafian un nivel de riesgo analogo107;

30)  «sustancias prioritarias»: sustancias identificadas de acuerdo con el apartado 2 del
articulo 16 y enumeradas en el anexo X. Entre estas sustancias se encuentran las
«sustancias peligrosas prioritarias», sustancias identificadas de acuerdo con los
apartados 3y 6 del articulo 16 para las que deban adoptarse medidas de conformidad
con los apartados 1y 8 del articulo 16208;

31)  «contaminante»: cualquier sustancia que pueda causar contaminacion, en particular
las sustancias enumeradas en el anexo VII1109;

32)  «vertido directo»: vertido de contaminantes en el agua subterranea sin atravesar el
suelo o el subsuelo1o;

33)  «contaminacion»: la introduccion directa o indirecta, como consecuencia de la
actividad humana, de sustancias o calor en la atmdsfera, el agua o el suelo, que
puedan ser perjudiciales para la salud humana o para la calidad de los ecosistemas
acuaticos, o de los ecosistemas terrestres que dependen directamente de ecosistemas
acuaticos; y que causen dafios a los bienes materiales o deterioren o dificulten el
disfrute y otros usos legitimos del medio ambientet1t;

34)  «objetivos medioambientales»: los objetivos establecidos en el articulo 4122

35) «norma de calidad medioambiental»: la concentracion de un determinado
contaminante o grupo de contaminantes en el agua, los sedimentos o la biota, que no
debe superarse en aras de la proteccion de la salud humana y el medio ambientet1s;

107 Es concepto ya recogido de forma idéntica en la normativa espafiola (art.245.4.d nuevo RDPH), por lo que no
requiere trasposicion.

108 Son conceptos ya asumidos en la normativa espafiola (Anexo IV nuevo RDPH), por lo que no parece requerirse
trasposicion.

109 Puede relacionarse con las materias a que alude el art. 93 LA. El concepto esta incluido en el art.245.5.c. nuevo
RDPH, y su Anexo Il. Cabria aludirlo en el art.93 TRLA, sobre el concepto de contaminacion.

110 Hay un error de traduccion, al suprimir la referencia en el titulo a aguas subterraneas (es Direct discharge to
groundwater). Debe entenderse como vertido directo a aguas subterraneas, y tal y como se formula excluye
explicitamente de este concepto a los vertidos difusos o aplicaciones directas sobre la superficie del terreno.

En la normativa espafiola el vertido directo no solo se aplica a aguas subterraneas. Ya esta incluido en el art. 245.1
nuevo RDPH.

111 Es definicion similar a la de la Ley de Aguas, aunque no idéntica (accion y el efecto de introducir materias o formas
de energia, o inducir condiciones en el agua que, de modo directo o indirecto, impliquen una alteracion perjudicial de su
calidad en relacion con los usos posteriores o con su funcion ecolégica, art. 93 TRLA). Cabria modificar el TRLA para
igualarlas, introduciendo ademas la matizacién sefialada en los comentarios a la definicion 31.

En cuanto a las aguas marinas, la contaminaciéon marina se define en el art.1.4. CONUDMAR como la introduccion
por el hombre, directa o indirectamente, de sustancias o de energia en el medio marino, incluidos los estuarios, que produzcan
0 puedan producir efectos nocivos tales como dafios a los recursos vivos en la vida marina, peligro para la salud humana,
obstaculiza accion de las actividades maritimas, incluida la pesca y otros usos legitimos del mar, deterioro de la calidad de las
aguas del mar para su utilizacion y menoscabo de los lugares de esparcimiento.

De igual forma, la Orden de Presidencia de Gobierno sobre Prevencion de la Contaminacion Marina Provocada
por Vertidos desde Buques y Aeronaves (BOE 4-6-1976), define contaminacion marina como la introduccion en el
medio marino, incluidos los estuarios, de sustancias o formas de energia que puedan constituir un peligro para la salud
humana, perjudicar los recursos bioldgicos y la vida marina, reducir las posibilidades de esparcimiento u obstaculizar otros
usos legitimos de los mares.

Como puede verse ambas definiciones son analogas, siendo su principal diferencia que en la primera se asocia al
hombre como causante de la contaminacion. A su vez, ambas definiciones son también analogas a la definicion de
contaminacion de las aguas continentales de la Ley de Aguas, por lo que parece sencillo proceder a su unificacion
conforme a la Directiva.

112 Y3 esté recogido en art. 245.5.e. nuevo RDPH. Sélo resume los objetivos.
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36)  «planteamiento combinado»: control de vertidos y emisiones en aguas superficiales
de acuerdo con el enfoque expuesto en el articulo 10114;

37) «aguas destinadas al consumo humano»: una expresiéon de significado igual al que
establece la Directiva 80/778/CEE, modificada por la Directiva 98/83/CE.15;

38)  «servicios relacionados con el agua»: todas los servicios en beneficio de los hogares,
las instituciones publicas o cualquier actividad econ6micalé, consistentes en:

a) la extraccion, el embalse, el depdsito, el tratamiento y la distribucion de aguas
superficiales o subterraneas;

b) la recogida y depuracion de aguas residuales, que vierten posteriormente en
las aguas superficiales?17,

39) «uso del agua»: los servicios relacionados con el agua junto con cualquier otra
actividad contemplada en el articulo 5 y en el anexo Il que tenga repercusiones
significativas en el estado del agua.

Este concepto se aplica a los efectos del articulo 1 y del analisis econémico efectuado
con arreglo al articulo 5y a la letra b) del anexo I11118;

113 Es concepto ya existente en el ordenamiento espafiol, con idéntica definicién en art.245.5.a. nuevo RDPH,
aunque se denomina norma de calidad ambiental en lugar de medioambiental.

114 Es concepto no recogido por la normativa de aguas. Aparece en la Ley 16/2002, de Prevencion de la
Contaminacién, que no es de aplicacion general, sino solo a algunos tipos de vertido, y no se aplica en el art.251.b.
del nuevo RDPH. Debiera denominarse enfoque combinado en lugar de planteamiento combinado. Requiere

trasposicion en el titulo V TRLA.

115 | a Directiva 80/778/CEE (modificada por la 81/858/CEE) fue incorporada al derecho interno por el RD
113871990, por el que se aprueba la Reglamentacién Técnico-Sanitaria para el Abastecimiento y Control de
Calidad de las Aguas Potables de Consumo Publico. La Directiva 98/83/CE adapta la Directiva 80/778/CEE,
atendiendo al progreso cientifico y técnico desde la entrada en vigor de esta Gltima, y se ha incorporado a nuestro
ordenamiento mediante el RD 14/2003.

En el RD 113871990 se definen las aguas potables de consumo publico (art. 2.2), y en la Directiva 98/83/CE se definen
las aguas destinadas al consumo humano (art. 2.1), por lo que debe entenderse que tales conceptos estan ya
incorporados, no siendo necesarias medidas de trasposicion adicionales en el contexto de la DMA.

116 Parecen entenderse como las actividades materiales (extraccion, almacenamiento, transporte, depuracion, etc.)
necesarias para posibilitar los usos del agua, que se definen en el nimero siguiente. Ademas, existen servicios
relacionados con el agua que no implican ningun uso. Es el caso, p.e., de las actuaciones de defensa contra
inundaciones. En definitiva, cabe definir los servicios como aquellas actividades relacionadas con el agua que se
prestan a favor de alguien y conllevan un coste econémico.

117 Debe entenderse que pueden verter también en las subterraneas. Es una reduccién que no tiene sentido.

118 No coincide con el concepto de uso en el ordenamiento espafiol (tal y como aqui se define, el transporte por
una conduccion seria un uso del agua). A la luz de lo dispuesto en el art.5 y Anexo lll, cabe mantener el concepto
de uso de la legislacion de aguas, entendiendo que los analisis econdmicos se refieren tanto a estos usos —con
todos sus servicios relacionados- como a otros servicios que no suponen un uso pero si un coste. Cabria definir
uso de forma mas sistematica -aparece en el art.74 RAPAPH como distintas clases de utilizacion de del agua
segun su destino-, o sefialar el alcance del concepto segun el contexto en que se emplee, como expresamente hace
la propia Directiva. Esta Ultima se estima la opcion preferible, considerando que ya existen al menos dos distintas
acepciones del término: la primera es la recogida en el Titulo IV, Capitulo Il, De los usos comunes y privativos
(articulos 50, 51, 52, 53 y 54), en la que se entiende como la forma de llevar a cabo la utilizacion del agua en
relacién con el resto de la colectividad (se utiliza conjuntamente sin ningln requisito previo, se utiliza
conjuntamente pero con permiso o autorizacion, o se utiliza de forma excluyente para el resto de la colectividad)
y sometido a unas condiciones determinadas, con concesién administrativa o por disposicion legal. La segunda es
la del Capitulo Il del mismo Titulo 1V, art.60 Orden de preferencia de usos, donde se relaciona con la clase de
utilizacion del agua o actividades en las que se va a materializar su aprovechamiento. Incluso el art.59 al referirse
a los caudales ecoldgicos expresa que no tendran el caracter de uso a efectos de lo dispuesto en este articulo y en el
siguiente...

En consecuencia, parece aconsejable acotar el concepto en el contexto del analisis econémico haciendo al efecto
referencia expresa.
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40)  «valores limite de emision»: la masa, expresada como algun parametro concreto, la
concentracién y/o el nivel de emisién, cuyo valor no debe superarse dentro de uno o
varios periodos determinados. También podran establecerse valores limite de emisién
para determinados grupos, familias o categorias de sustancias, en particular para las
definidas con arreglo al articulo 16119,

Los valores limite de emision de las sustancias se aplicaran generalmente en el punto
en que las emisiones salgan de la instalacion y en su determinacion no se tendra en
cuenta una posible dilucion. En lo que se refiere a los vertidos indirectost2c en el agua,
podra tenerse en cuenta el efecto de una estacion depuradora de aguas residuales a la
hora de determinar los valores limite de emision de la instalacion, a condicion de que
se garantice un nivel equivalente de proteccion del medio ambiente en su conjunto y
de que no origine mayores niveles de contaminacion en el medio ambiente;

41)  «controles de emisidn»: los controles que exigen una limitacion especifica de las
emisiones, por ejemplo un valor limite de emisién, o que imponen limites o
condiciones a los efectos, naturaleza u otras caracteristicas de una emision o de unas
condiciones de funcionamiento que afecten a las emisionest2t. El empleo del término
«control de emisién» en la presente Directiva, con respecto a las disposiciones de
cualquier otra Directiva, no se considerara en modo alguno como una
reinterpretacion de dichas disposiciones.

Articulo 3. Coordinacion de disposiciones administrativas en las demarcaciones
hidrograficasz

1. Los Estados miembros especificaran las cuencas hidrogréficas situadas en su territorio
nacional y, a los efectos de la presente Directiva, las incluirdn en demarcaciones
hidrogréficas. Las cuencas hidrograficas pequefias podran, en su caso, combinarse con
cuencas mas grandes o agruparse con pequefias cuencas hidrograficas vecinas para
formar una demarcacion hidrogréaficai2. En caso de que las aguas subterrdneas no
correspondan plenamente a ninguna cuenca hidrogréafica en particular, se especificaran e
incluirdn en la demarcacion hidrografica mas proxima o mas apropiada2+. Las aguas

119 Concepto ya recogido en la normativa vigente, tanto en el art.3.1 LIPCC, como, en parte, en el art. 245.5.b.
nuevo RDPH. No se estima necesaria trasposicion.

120 No es un concepto definido en la Directiva, aunque si lo es en el ordenamiento vigente.

121 Este concepto no esta recogido en la normativa vigente (v. comentarios a art.1). Notese que se hace referencia
expresa al empleo exclusivo del concepto en este contexto de la DMA, sin que ello suponga reinterpretacion
alguna de otras normas.

122 En este articulo se alude a una determinacion fisica (1), a la que sigue una declaracién de autoridades
competentes para aplicar las normas de la Directiva (2), junto con otras prescripciones (3 a 9). Es importante
constatar que no se alude a la creacion obligada de un nuevo organismo de cuenca, con las aguas costeras, que sea
competente para todo lo dispuesto en la Directiva, sino a un organismo que debe coordinar las actuaciones de las
autoridades competentes para que se cumplan las normas previstas en la Directiva.

Desde el punto de vista constitucional y estatutario, la alternativa de organismo coordinador parece la Unica
posible dado el vigente marco de distribucion competencial. Ademas, el titulo alude a coordinacién de disposiciones
administrativas en las demarcaciones, precisando el sentido de estas demarcaciones como territorios en los que se
realiza la coordinacién. Por Ultimo, se asigna a los Estados el velar por el cumplimiento de todo ello. En Apéndice
especifico se incluye un andlisis juridico de las demarcaciones y autoridades desde la perspectiva de estos
aspectos competenciales.

123 Como puede verse, la especificacion (o identificacion, identify) de cuencas y definicién de demarcaciones no es
mas que una mera determinacion geografica, que fundamenta territorialmente el concepto juridico de
demarcacion hidrografica.

124 Este criterio no es exactamente coincidente con el actual, que mantiene cada parte de acuifero compartido
dentro de su ambito territorial, sin perjuicio de la coordinacién entre los organismos afectados (art.8 LPHN). La
asignacion de recursos de las unidades compartidas a cada ambito de planificacion se ha llevado a cabo por el
PHN en su art.7. Un procedimiento razonable para compatibilizar la regulacién espafiola con este punto puede
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costeras se especificaran e incluiran en la demarcacion o demarcaciones hidrogréaficas
mas proximas o mas apropiadastz.

2. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones administrativas adecuadas?, incluida
la designacién de la autoridad competente apropiada, para la aplicacion de las normas de
la presente Directiva en cada demarcacién hidrogréfica situada en su territorio:w’.

3. Los Estados miembros velaran por que cualquier cuenca hidrogréafica que abarque el
territorio de méas de un Estado miembro se incluya en una demarcacién hidrografica
internacional. A peticion de los Estados miembros interesados, la Comision intervendra
para facilitar su inclusion en dichas demarcaciones hidrogréficas internacionales.

Cada uno de los Estados miembros adoptara las disposiciones administrativas
adecuadas, incluida la designacion de la autoridad competente apropiada, para la
aplicacion de las normas de la presente Directiva en la parte de cualquier demarcacion
hidrogréfica internacional situada en su territoriot2s,

4. Los Estados miembros velaran por que los requisitos de la presente Directiva
encaminados al logro de los objetivos medioambientales establecidos en el articulo 4 y en
particular todos los programas de medidas se coordinen para la demarcacion
hidrografica en su conjunto. En lo que respecta a las demarcaciones hidrograficas
internacionales, los Estados miembros interesados efectuaran dicha coordinacién de
forma conjunta y podrén, a tal fin, utilizar las estructuras existentes derivadas de
acuerdos internacionales. A peticién de los Estados miembros interesados, la Comision
intervendra para facilitar el establecimiento de los programas de medidas.

5. Cuando una demarcacién hidrografica se extienda mas alld del territorio de la
Comunidad, el Estado miembro o los Estados miembros interesados se esforzaran por
establecer una coordinacion adecuada con los Estados no miembros concernidos, con el
fin de lograr los objetivos de la presente Directiva en toda la demarcacion hidrografica.
Los Estados miembros velaran por la aplicacion en su territorio de las normas de la
presente Directivai.

ser la declaracion de una masa de agua subterranea diferente para cada demarcacion, interpretando que ésta
inclusion es, desde luego la més proxima, y también la més apropiada desde el punto de vista de una mejor gestion
del recurso. La asignacion separada y la coordinacion de actuaciones, conforme a lo dispuesto en la LPHN,
permiten resolver el problema de forma satisfactoria.

125 Se trata de definir la parte de aguas costeras asignable a cada demarcacion. La situacion actual de estas aguas
es muy compleja, al concurrir diferentes competencias sobre la toma (Costas), los vertidos desde tierra (CCAA),
los vertidos desde buques (Fomento), la navegacion (Fomento y CCAA) o la vigilancia de la calidad de estas
aguas (muy heterogénea).

Como se indicd en el comentario a la definicién 2.1., a efectos del estado quimico no se alude a las aguas
territoriales.

126 Debe entenderse que se refiere a medidas juridico-normativas.

127 Como se deduce del Anexo I, puede haber diferentes autoridades competentes dentro de la misma demarcacion,
dependiendo de la materia 0 norma de la Directiva concreta de que se trate (p.e. abastecimientos a poblaciones,
medio ambiente, vertidos costeros, etc.). La cooperacion entre Administraciones e interesados se lleva a cabo
actualmente en los dérganos colegiados de los Organismos de cuenca, si bien estos 6rganos no cubren la
diversidad de aspectos competenciales afectados por la Directiva, por lo que se requiere realizar modificaciones.
En Apéndice especifico se estudian estos problemas.

128 Es cuestion prevista en el Convenio de Albufeira.

129 Se encomienda al Estado miembro velar por la coordinacion de requisitos exigidos por la Directiva, debiendo
entenderse velar por asegurar (shall ensure).

130 Es el caso de Andorra.
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6. Los Estados miembros podran designar un organismo nacional o internacional
preexistente como autoridad competente a los efectos de la presente Directivazst,

7. Los Estados miembros designaran la autoridad competente a mas tardar en la fecha
mencionada en el articulo 2413,

8. Los Estados miembros facilitaran a la Comision una lista de sus autoridades competentes
y de las autoridades competentes de los organismos internacionales en los que
participen, a mas tardar seis meses después de la fecha mencionada en el articulo 24,
Con respecto a cada autoridad competente, se facilitara la informacion indicada en el
anexo I,

9. Los Estados miembros informaran a la Comisién acerca de cualesquiera cambios que se
produzcan en la informacion facilitada en aplicacién del apartado 8 en los tres meses
siguientes a haberse producido dichos cambiosts,

Articulo 4. Objetivos medioambientalestss

1. Al poner en préctica los programas de medidas especificados en los planes hidrolégicos
de cuenca:

a) para las aguas superficialests

i) los Estados miembros habran de aplicar las medidas necesarias para prevenir
el deterioro del estado de todas las masas de agua superficial, sin perjuicio de
los apartados 6 y 7 y no obstante lo dispuesto en el apartado 8,

i) los Estados miembros habran de proteger, mejorar y regenerar® todas las
masas de agua superficial, sin perjuicio de la aplicacion del inciso iii) por lo

131 Parece razonable que este sea el caso, siendo las Administraciones hidraulicas las autoridades bésicas por
razén de su competencia principal, aunque estos organismos no puedan ser la autoridad competente de forma
exclusiva. En Apéndice especifico se analizan con detalle estos problemas.

132 Se establece un plazo obligatorio para la designacion de autoridades competentes.

133 Se establece un plazo obligatorio para facilitar la lista de autoridades competentes.

134 Como puede verse, este anexo se limita a proporcionar un formulario de la informacion requerida.
135 Se establece un plazo para notificar cambios.

136 Se explicitan los objetivos ambientales que han de alcanzarse por los Estados miembros y las excepciones
admitidas. Es un articulo muy extenso y complejo, estructurado de la siguiente forma:

1. Actuaciones que han de llevar a cabo los Estados miembros al poner en practica los programas de
medidas especificados en los planes hidroldgicos, tanto para aguas superficiales como subterraneas y
zonas protegidas.
Criterio del mas riguroso.
Criterio para calificar una masa de agua de artificial o muy modificada.
Condiciones para la prérroga de plazos.
Condiciones para objetivos menos rigurosos que los de 1.
Condiciones para que el deterioro temporal no sea infraccion de la Directiva.
Condiciones de no infraccion de la Directiva.
Cautela respecto al logro de los objetivos generales de la Directiva.

9. Medidas que han de adoptarse para asegurar al menos el nivel actual.
Su contenido encajaria en el titulo V TRLA extendido, donde debe, en su caso, llevarse la trasposicion.
137 Son enunciaciones de principios generales que han de desarrollarse mediante los programas de medidas
(art.11). Estos programas contendran las determinaciones concretas para alcanzar los objetivos generales aqui
enunciados.
138 Se introduce el objetivo de no deterioro de las masas de aguas superficiales, para el que no hay plazo fijado, a
diferencia del logro del buen estado (15 afios). Parece que este principio rige desde la entrada en vigor de la
Directiva, si bien su aplicacion préctica requiere precisiones conceptuales y determinaciones técnicas de las que
aun no se dispone. Ha de recordarse que es en el plan hidroldgico de cuenca donde ha de realizarse la primera
clasificacion formal del estado de las masas de agua.

139 No se definen formalmente estos términos.
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b)

i)

gue respecta a las masas de agua artificiales y muy modificadas, con objeto de
alcanzar un buen estado de las aguas superficiales a mas tardar quince afios
después de la entrada en vigor de la presente Directiva, de conformidad con
lo dispuesto en el anexo V, sin perjuicio de la aplicacion de las prorrogas
establecidas de conformidad con el apartado 3, de la aplicacion de los
apartados 4, 5y 6 y no obstante lo dispuesto en el apartado 71,

los Estados miembros protegeran y mejoraran todas las masas de agua
artificiales y muy modificadas, con objeto de lograr un buen potencial
ecoldgico y un buen estado quimico de las aguas superficiales a mas tardar
guince afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva, de
conformidad con lo dispuesto en el anexo V, sin perjuicio de la aplicacion de
las prorrogas establecidas de conformidad con el apartado 4 y de la aplicacion
de los apartados 5, 6 y 7 y no obstante lo dispuesto en el apartado 8,

los Estados miembros habran de aplicar las medidas necesarias con arreglo a
los apartados 1 y 8 del articulo 16 con dbjeto de reducir progresivamente la
contaminacion procedente de sustancias prioritarias e interrumpir4 o
suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
peligrosas prioritarias,

sin perjuicio de los acuerdos internacionales pertinentes mencionados en el articulo 1
gue afecten a las partes implicadas;

para las aguas subterraneas

i)

i)

los Estados miembros habran de aplicar las medidas necesarias para evitar o
limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el
deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea, sin perjuicio de
los apartados 6 y 7 y no obstante lo dispuesto en el apartado 8, y sin perjuicio
de la letra j) del apartado 3 del articulo 11,

los Estados miembros habradn de proteger, mejorar y regenerar# todas las
masas de agua subterranea y garantizaran un equilibrio entre la extraccion y
la alimentacion: de dichas aguas con objeto de alcanzar un buen estado de
las aguas subterraneas a mas tardar quince afiosi* despues de la entrada en
vigor de la presente Directiva, de conformidad con lo dispuesto en el anexo V,
sin perjuicio de la aplicacién de las prorrogas determinadas de conformidad
con el apartado 4 y de la aplicacion de los apartados 5, 6 y 7 y no obstante lo
dispuesto en el apartado 8, y dn perjuicio de la letra j) del apartado 3 del
articulo 11,

los Estados miembros habran de aplicar las medidas necesarias para invertir
toda tendencia significativa y sostenida al aumento de la concentracién de
cualquier contaminante debida a las repercusiones de la actividad humana

140 Toda la numeracion esta equivocada. Debe decir, como en el punto siguiente, conformidad con el apartado 4, de la
aplicacion de los apartados 5, 6 y 7 y no obstante lo dispuesto en el apartado 8.

141 Debe entenderse eliminar.

142 VVale el comentario en relacion con el apartado 1.a.ii. En definitiva, y de forma genérica, debe entenderse que
son las actuaciones necesarias para alcanzar el buen estado.

143 Debe entenderse recarga.

144 Se fija un plazo para alcanzar el buen estado de las aguas subterraneas, lo que supone, entre otras
consideraciones, el objetivo de eliminacion de la sobreexplotacion en 15 afios (diciembre de 2015).
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con el fin de reducir progresivamente la contaminacion de las aguas
subterraneas«.

Las medidas para conseguir la inversion de la tendencia deberan aplicarse de
conformidad con los apartados 2, 4 y 5 del articulo 17, teniendo en cuenta las
normas aplicables establecidas en la legislacién comunitaria pertinente, sin
perjuicio de la aplicacién de los apartados 6 y 7 y no obstante lo dispuesto en
el apartado 8;

c) para las zonas protegidasi

Los Estados miembros habran de lograr el cumplimiento de todas las normas y
objetivos a mas tardar quince afios después de la entrada en vigor de la presente
Directivai¥, a menos que se especifique otra cosa en el acto legislativo comunitario en
virtud del cual haya sido establecida cada una de las zonas protegidas.

2. Cuando maéas de uno de los objetivos establecidos en el apartado 1 se refieran a una
determinada masa de agua, se aplicara el mas riguroso.

3. Los Estados miembros podran calificar una masa de agua superficial de artificial o muy
modificadaws, cuando:

a) los cambios de las caracteristicas hidromorfolégicas de dicha masa que sean
necesarios para alcanzar su buen estado ecologica+ impliquen considerables
repercusiones negativas en:

i) el entorno en sentido amplio,

i) la navegacion, incluidas las instalaciones portuarias, o las actividades
recreativas,

iii) las actividades para las que se almacena el agua, tales como el suministro de
agua potable, la produccion de energia o el riego,

iv) la regulacion del agua, la proteccion contra las inundaciones, el drenaje de
terrenos, u

V) otras actividades de desarrollo humano sostenible igualmente importantes;

b) los beneficios derivados de las caracteristicas artificiales o0 modificadas de la masa de
agua no puedan alcanzarse razonablemente, debido a las posibilidades técnicas o a
costes desproporcionadosi®, por otros medios que constituyan una opcién
medioambiental significativamente mejorst.

Tal calificacion y sus motivos se mencionardn especificamente en los planes
hidrologicos de cuenca establecidos en virtud del articulo 1352 y se revisaran cada seis
afnos.

145 Se refiere, fundamentalmente, al problema de los nitratos y pesticidas, directamente relacionado con las
préacticas agrarias. No hay plazo fijado para esta reduccion, aunque podria entenderse que son los mismos 15 afios
que el apartado anterior.

146 Es un concepto nuevo, no introducido en las definiciones del art.2., y que aparece aqui de forma asistematica.
Ver art.6 y anexo IV.

147 Se fija un plazo para el cumplimiento de normas y objetivos de las zonas protegidas.

148 Es una disposicion falta de sistematica (criterios para una definicion), que debiera ubicarse en otro lugar.
Notese que los andlisis econémicos solo son una parte de los criterios requeridos para la designacion.

149 Seria el caso, p.e., de la gran mayoria de presas o puertos.
150 Se requiere precisar este concepto

151 En definitiva, que no haya alternativas para alcanzar los mismos objetivos que tengan significativamente
menor impacto y un coste asumible.

152 Establece un contenido obligado de los planes hidrolégicos.
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4. Los plazos establecidos en el apartado 1 podrdn prorrogarse para la consecucion
progresiva de los objetivos relativos a las masas de agua, siempre que no haya nuevos
deterioros del estado de la masa agua afectada, cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) que los Estados miembros determinen que todas las mejoras necesarias del estado de
las masas de agua no pueden lograrse razonablemente en los plazos establecidos en
dicho apartado por al menos uno de los motivos siguientes:

)] gue la magnitud de las mejoras requeridas s6lo puede lograrse en fases que
exceden el plazo establecido, debido a las posibilidades técnicas,

i) gue la consecucion de las mejoras dentro del plazo establecido tendria un
precio desproporcionadamente elevadors,

iii) gue las condiciones naturales no permiten una mejora en el plazo establecido
del estado de las masas de agua:s,

b) que la prérroga del plazo, y las razones para ello, se consignen y expliquen
especificamente en el plan hidrologico de cuenca exigido con arreglo al articulo 13;

c) que las prérrogas se limiten a un maximo de dos nuevas actualizaciones del plan
hidrolégico de cuencas, salvo en los casos en que las condiciones naturales sean tales
gue no puedan lograrse los objetivos en ese periodo;

d) que en el plan hidroldgico de cuenca figure un resumen de las medidas exigidas con
arreglo al articulo 11 que se consideran necesarias para devolver las masas de agua
progresivamente al estado exigido en el plazo prorrogado, las razones de cualquier
retraso significativo en la puesta en préctica de estas medidas, asi como el calendario
previsto para su aplicacion. En las actualizaciones del plan hidrolégico de cuenca
figurara una revision de la aplicacién de las medidas y un resumen de cualesquiera
otras medidas.

5. Los Estados miembros podran tratar de lograr objetivos medioambientales menos
rigurosos que los exigidos con arreglo al apartado 1 respecto de masas de agua
determinadas cuando estén tan afectadas por la actividad humana, con arreglo al
apartado 1 del articulo 5, o su condicién natural sea tal que alcanzar dichos objetivos sea
inviable o tenga un coste desproporcionado, y se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) que las necesidades socioecondmicas y ecoldgicas a las que atiende dicha actividad
humana no puedan lograrse por otros medios que constituyan una alternativa
ecoldgica significativamente mejor que no suponga un coste desproporcionado:ss;

b) que los Estados miembros garanticen:

- para las aguas superficiales, el mejor estado ecoldgico y estado quimico posibles
teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido evitarse
razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o de la
contaminacion,

- para las aguas subterraneas, los minimos cambios posibles del buen estado de las
aguas subterraneas, teniendo en cuenta las repercusiones que no hayan podido

153/, comentarios al articulo 4.3.b. Debe entenderse que cumplir los plazos seria desproporcionadamente costoso
(disproportionately expensive).

154 Este podria ser el caso de rios como el Tinto o el Odiel, fuertemente alterados como consecuencia de
actividades seculares, o algunos acuiferos bajo zonas regadas.

155 Fija el limite del 2021 para prérrogas.
156 \/, comentarios al articulo 4.3.b.
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c)
d)

evitarse razonablemente debido a la naturaleza de la actividad humana o de la
contaminacion;

que no se produzca deterioro ulterior del estado de la masa de agua afectadazs7,

gue el establecimiento de objetivos medioambientales menos rigurosos y las razones
para ello se mencionen especificamente en el plan hidrolégico de cuenca exigido con
arreglo al articulo 13 y que dichos objetivos se revisen cada seis afios.

6. El deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituira infraccion de las
disposiciones de la presente Directiva si se debe a causas naturales o de fuerza mayor
gue sean excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves
inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de
accidentes que no hayan podido preverse razonablemente cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a)

b)

d)

gue se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose ese
estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos de la presente Directiva en
otras masas de agua no afectadas por esas circunstancias;

gue en el plan hidrolégico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud de las
cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o
excepcionales, incluyendo la adopcién de los indicadores adecuados:ss;

gue las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se
incluyan en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion de la
calidad de la masa de agua una vez que hayan cesado las circunstancias;

gue los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido
preverse razonablemente se revisen anualmente y, teniendo en cuenta las razones
establecidas en la letra a) del apartado 4, se adopten, tan pronto como sea
razonablemente posible, todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a
su estado anterior a los efectos de dichas circunstancias; y

gue en la siguiente actualizacion del plan hidrologico de cuenca se incluya un
resumen de los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se
hayan adoptado o se hayan de adoptar de conformidad con las letras a) y d)zss.

7. No se considerara que los Estados miembros han infringido la presente Directiva cuando:

el hecho de no lograr un buen estado de las aguas subterraneas, un buen estado
ecoldgico o, en su caso, un buen potencial ecolégico, o de no evitar el deterioro del
estado de una masa de agua superficial o subterrdnea se deba a nuevas
modificaciones de las caracteristicas fisicas de una masa de agua superficial o a
alteraciones del nivel de las masas de agua subterranea, o

el hecho de no evitar el deterioro desde el excelente estado al buen estado de una
masa de agua subterranea se deba a nuevas actividades humanas de desarrollo
sostenibleze:,

y se cumplan las condiciones siguientes:

157 Debe entenderse sin prejuicio del apartado 6.

158 Se exigen condiciones genéricas e indicadores que no podran prever toda la casuistica posible. Desde el punto
de vista cualitativo, los indicadores podrian ser la superacion de los umbrales ordinarios de parametros
permitidos por causas accidentales, y desde el punto de vista cuantitativo los indicadores podrian ser los de
sequia o hidroldgicos previstos en la Ley del PHN. Se trata de otro contenido de los planes hidrolégicos. .

159 Se define un contenido de los planes hidrolégicos.
160 No se ha definido elexcelente estado.

161 Es el caso de aprovechamientos sostenibles subterraneos en cabeceras, por razones de indole socioeconémica.
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a) que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en el
estado de la masa de agua;

b) que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen
especificamente en el plan hidrolégico de cuenca exigido con arreglo al articulo 13 y
gue los objetivos se revisen cada seis afios:e,

c) que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de interés publico superior
y/0 que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone el logro de
los objetivos establecidos en el apartado 1 se vean compensados por los beneficios de
las nuevas modificaciones o alteraciones para la salud humana, el mantenimiento de
la seguridad humana o el desarrollo sostenible; y

d) que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones de la masa de
agua no puedan conseguirse, por motivos de viabilidad técnica o de costes
desproporcionadostss, por otros medios que constituyan una opcién medioambiental
significativamente mejor.

8. Alaplicar los apartados 3, 4, 5, 6 y 7, cada Estado miembro velara por que esta aplicacion
no excluya de forma duradera o ponga en peligro el logro de los objetivos de la presente
Directiva en otras masas de agua de la misma demarcacion hidrogréafica y esté en
consonancia con la aplicacién de otras normas comunitarias en materia de medio
ambiente.

9. Deben tomarse medidas para asegurarse de que la aplicacion de las nuevas
disposiciones, incluyendo la de los apartados 3, 4, 5 6 y 7, garantizan como minimo el
mismo nivel de proteccion que las normas comunitarias vigentes.

Articulo 5. Caracteristicas de la demarcacion hidrogréfica, estudio del impacto ambiental
de la actividad humana y anélisis econémico del uso del agua:s+

1. Cada Estado miembro velara por que se efectletss en cada demarcacion hidrogréafica o en
la parte de una demarcacion hidrogréafica internacional situada en su territorio:

- un analisis de las caracteristicas de la demarcacion:ss,

- un estudio de las repercusiones de la actividad humana en el estado de las aguas
superficiales y de las aguas subterraneass’, y

- un analisis econémico del uso del aguazes,

162 Se define un contenido basico de los planes hidroldgicos.
163 \/, comentarios al articulo 4.3.b.

164 Ordena la ejecucion de 3 estudios (andlisis de caracteristicas de las demarcaciones, impactos antropicos y
analisis econémico), conforme a los anexos Il y 111, dando un plazo de 4 afios para su culminacion y de 6 para sus
revisiones. Debe notarse que estos analisis no son propiamente parte del plan hidrolégico de cuenca, sino que se
incorporaran al mismo en la forma de resimenes. Son documentos a los que se refiere el art. 14.1., como
documentos e informacion de referencia utilizados para elaborar el plan hidroldgico, y pueden considerarse como
estudios previos al mismo. La trasposicion puede llevarse al titulo 11l TRLA, modificando la regulaciéon y
contenido de los planes hidrolégicos.

165 No se precisa quien es el responsable de la realizacion de estos estudios, pues los Estados tienen encomendado
de forma expresa velar por que se efectien, pero no su realizacion. Parece razonable que, en tanto se configuran
las autoridades competentes de las demarcaciones, sean los Estados o Administraciones hidraulicas existentes los
responsables de su desarrollo. Deben preverse también, en su caso, los mecanismos de coordinacion.

166 Requiere la caracterizacion de las masas de agua conforme al anexo Il. Es un contenido que va al plan
hidrolégico de cuenca (Anexo VII).

167 Conforme a los criterios del anexo Il (apartados 1.4, 1.5, 2.3, 2.4, 2.5).

168 |_a exigencia de analisis econdmico del uso del agua, que se extendera en el art.9 y habra de hacerse conforme a
lo especificado en el anexo I, introduce de forma explicita conceptos y aproximaciones econdmicas en el analisis
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de conformidad con las especificaciones técnicas fijadas en los anexos Il y Ill. Velara
asimismo por que estos analisis y estudios estén terminados dentro del plazo de cuatro
afos contados a partir de la entrada en vigor de la presente Directivaze,

2. Los andlisis y estudios mencionados en el apartado 1 se revisaran y, cuando proceda, se
actualizaran dentro del plazo de trece afios contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Directiva, y cada seis afios a partir de entoncest.

Articulo 6. Registro de zonas protegidas

1. Los Estados miembros velaran por que se establezca uno o mas registrosiz de todas las
zonas incluidas en cada demarcacion hidrogréafica que hayan sido declaradas objeto de
una proteccién especial en virtud de una norma comunitaria especifica:s relativa a la
proteccién de sus aguas superficiales o subterraneas o a la conservacion de los habitats y
las especies que dependen directamente del agua. Los Estados miembros velaran por que
el registro se complete dentro del plazo de cuatro afios contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Directivair.

2. El registro o registros comprenderan todas las masas de agua especificadas con arreglo al
apartado 1 del articulo 7 y todas las zonas protegidas consideradas en el anexo 1V,

3. En cada demarcacion hidrogréfica, el registro o registros de zonas protegidas se revisara
y actualizara regularmentets,

Articulo 7. Aguas utilizadas para la captacién de agua potable

1. Los Estados miembros especificaran dentro de cada demarcacion hidrogréafica:7:

y planificacién de este recurso. Tal andlisis es concordante con lo dispuesto en la DA.11 LPHN, en el que se
introducen, con referencia expresa a la DMA, tanto la recuperacion de costes como la aplicacién de exacciones a
partir de los volumenes utilizados.

Debe sefialarse la dificultad para cumplir los plazos previstos, teniendo en cuenta que los costes y la eficacia de
las diferentes combinaciones de medidas deben desarrollarse en fechas posteriores, durante la preparacion de los
planes hidrolégicos (del 2005 al 2010). Este analisis econémico, para el 2004, debe, por tanto, concebirse como la
base para preparar el andlisis de los programas de medidas durante la siguiente fase, y debe concentrarse en la
valoracién econémica del uso del agua, analisis de las previsiones de oferta y demanda (y los factores econémicos
que las influyen) y catalogo de costes de medidas genéricas. Contrastar la eficiencia de las medidas es muy
importante, pero debe desarrollarse con posterioridad ya que no « pueden analizar las medidas hasta que se
hayan definido los objetivos de calidad para las masas de agua.

169 Se fija un plazo para la ejecucion de estos 3 estudios. Debe sefialarse la dificultad para cumplir este plazo,
segun se ha expuesto, p.e., en relacién al analisis econdmico (en sus aspectos de analisis coste-eficacia).

170 Debe vincularse con los plazos de revision de los Planes Hidroldgicos.

171 Este articulo define el tercer elemento -ademas de las masas de agua superficial y subterranea- que es objeto de
proteccién ambiental por la Directiva: las zonas protegidas. Tal concepto no figura en el art.2, y es el conjunto de
zonas y masas de agua que se definen en este articulo y se precisan en al Anexo IV. Su relacién ha de llevarse a
los planes hidrolégicos (Anexo VII). El concepto debe trasponerse al titulo V TRLA.

172 Debe crearse un registro (o identificarse registros ya existentes) donde se incluyan las zonas protegidas.

173 Excluye los espacios 0 zonas protegidas cuya declaracion no proceda de una norma comunitaria (p.e. las
reservas hidrologicas por motivos ambientales previstas en la LPHN). Puede valorarse su inclusion voluntaria,
como conducente a un mejor logro de los objetivos ambientales de la Directiva. En el Anexo IV se alude a una
descripcion de la legislacion comunitaria, nacional o local en que se basa la designacion.

174 Se fija un plazo para completar estos registros.
175 No se entiende esta prescripcion, pues el Anexo IV ya considera a las masas del articulo 7. Parece redundante.
176 Parece razonable hacerlo con los Planes Hidroldgicos, v. Anexo VII.3.

177 Debe entenderse que identificaran estas masas. Por via indirecta se estd dando un criterio adicional para definir
masas de agua.
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- todas las masas de agua utilizadas para la captacion de agua destinada al consumo
humano que proporcionen un promedio de méas de 10 ne diarios o0 que abastezcan a
mas de cincuenta personass, y

- todas las masas de agua destinadas a tal uso en el futurots.

Los Estados miembros efectuaran un seguimiento, de conformidad con el anexo V, de las
masas de agua que proporcionen, de acuerdo con dicho anexo, un promedio de mas de
100 ms diarios.

2. En lo que se refiere a todas las masas de agua especificadas con arreglo al apartado 1,
ademas de cumplir los objetivos del articulo 4 de conformidad con lo dispuesto en la
presente Directiva con respecto a las masas de agua superficiake, incluidas las normas de
calidad establecidas a nivel comunitario con arreglo al articulo 16, los Estados miembros
velardn por que, en el régimen de depuracions: de aguas que se aplique y de
conformidad con la normativa comunitaria, el agua obtenida cumpla los requisitos de la
Directiva 80/778/CEE, modificada por la Directiva 98/83/CE.

3. Los Estados miembros velardn por la necesaria proteccion de las masas de agua
especificadas con objeto de evitar el deterioro de su calidad contribuyendo asi a reducir
el nivel del tratamiento de purificacién necesario para la produccién de agua potable. Los
Estados miembros podran establecer perimetros de proteccion para esas masas de
aguaze2,

Articulo 8. Seguimiento del estado de las aguas superficiales, del estado de las aguas
subterraneas y de las zonas protegidast

1. Los Estados miembros velaran por el establecimiento de programas de seguimiento del
estado de las aguas con objeto de obtener una vision general coherente y completa del
estado de las aguas en cada demarcacion hidrogréfica:

- enel caso de las aguas superficiales, los programas incluiran:

)] el seguimiento del volumen y el nivel de flujo en la medida en que sea
pertinente para el estado ecoldgico y quimico y el potencial ecologicos, y

178 Es un criterio demasiado estricto, que da lugar a que un nimero enorme de masas de agua caigan dentro de
esta tipificacion y, en consecuencia, sean zonas protegidas. La mayoria de acuiferos y muchos tramos fluviales
cumplirian este criterio, asi como los rios, canales y embalses de abastecimiento. EI mar, como fuente de
desalacion, también lo cumpliria, aunque es obvio que no debe considerarse. Debe precisarse la definicion de la
masa en el caso de que haya varias interrelacionadas. Un criterio podria ser preservar el concepto de masa como
asimilable en general a unidad hidrogeoldgica, y centrar el seguimiento de la zona protegida en el perimetro de
las captaciones.

179 Son, en principio, las asi reservadas en los planes hidroldgicos, aunque el criterio de 10 m3 resulta inaplicable
en la practica.

180 Debe entenderse como que las aguas superficiales ademdas han de incluir esto, y no que se refiere solo a
superficiales excluyendo las subterraneas. La coma estd mal situada (ver version inglesa), debiendo aparecer tras
Directiva.

181 Debe entenderse de tratamiento.

182 Es cuestion prevista en la legislacién espafiola (perimetros de abastecimientos). La consideracion de perimetros
dentro de masas permite disociar ambos conceptos.

183 Establece la obligacion del seguimiento (nonitoring) de los 3 elementos objeto de proteccion mediante la
elaboracion de programas ad-hoc. Su trasposicion puede llevarse a cabo en el titulo V TRLA. Dado que el objetivo
es adquirir una vision general coherente y completa en cada demarcacion, parece obvio que sera la Administracion
hidraulica competente la responsable de tal seguimiento general, sin perjuicio de los programas de seguimiento
detallado que, en virtud de sus competencias y responsabilidades asociadas al suministro de agua urbana, deban
asumir las autoridades municipales o autonémicas. La coherencia y disponibilidad de la informacion debe
asegurarse mediante los mecanismos participativos de las autoridades competentes de la demarcacion.
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i) el seguimiento del estado ecoldgico y quimico y del potencial ecoldgico;

- en el caso de las aguas subterraneas, los programas incluirdn el seguimiento del
estado quimico y cuantitativo;

- en el caso de las zonas protegidas, los programas se completaran con las
especificaciones contenidas en la norma comunitaria en virtud de la cual se haya
establecido cada zona protegida.

2. Los programas seran operativos dentro del plazo de seis afios contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Directiva, salvo que se especifique otra cosa en la
normativa correspondientetss, Dicho seguimiento se ajustara a lo dispuesto en el anexo
\/186,

3. Las especificaciones técnicas y los métodos normalizados para el analisis y el
seguimiento del estado de las aguas se establecerdn con arreglo al procedimiento
establecido en el articulo 2117,

Articulo 9. Recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el aguatss

1. Los Estados miembros tendran en cuenta el principio de la recuperaciéon de los costes
de los servicios relacionados con el agua, incluidos los costes medioambientales:: y los
relativos a los recursos%, a la vista del analisis econémico efectuado con arreglo al anexo
I1113, y en particular de conformidad con el principio de que quien contamina pagat.

184 Esta relacionado con el art.33 LPHN, aunque aqui se le da una interpretacion muy especifica. Puede
trasponerse alli o refundiendo esta disposicion en TRLA.

185 Se fija un plazo para los programas de seguimiento.
186 \/, anexo V, apartado 1.3. (aguas superficiales), 2.2. y 2.4. (aguas subterraneas).

187 Procedimiento de Comité, lo que supone que tales especificaciones y métodos han de ser aprobados por el
Comité para evitar la posibilidad de sesgos locales en el control y seguimiento. Deben definirse las redes, los
responsables de su gestion y los procedimientos -en tiempo y forma- de intercambio de informacién para su
seguimiento por la autoridad de la demarcacion y los Estados miembros.

188 Se establece que se tenga en cuenta el principio de la recuperacion de los costes a los efectos de un uso eficiente
del agua, contribuyendo de este modo a los objetivos ambientales de la Directiva. Como puede verse, en ningun
caso se plantea la recuperacion integra de costes como objetivo ni siquiera a largo plazo, lo que resulta légico
considerando los objetivos ambientales de la Directiva y la naturaleza no comercial del agua, puesta de manifiesto
en su primer Considerando. Similar objetivo se plantea en DA.11 LPHN. La trasposicion puede llevarse a cabo en
el titulo VI TRLA.

189 | a consideracion de la recuperacion de costes, que no su obligada recuperacion integra, ha de entenderse como

principio ordenador orientado a eliminar la arbitrariedad de las politicas de precios y subvenciones, y establecer
criterios generales que garanticen incentivos adecuados para el uso eficiente, no para el abandono de los usos. La
l6gica subyacente es la de que unos precios adecuados implican un uso mas eficiente, lo que supone un menor

consumo y, en consecuencia, unas mejores condiciones ambientales. Ha de entenderse también como expresién
del principio de transparencia en la economia del agua. No se indica explicitamente, pero es claro que el principio

de recuperacion opera para todas las actuaciones (todos los proveedores de servicios), no solo las del Estado.
Debe recordarse lo expuesto en el Considerando 38 respecto al caracter instrumental de estas medidas.

19 Se han interpretado como los costes financieros de proporcionar el servicio. En este sentido, estan ya
considerados por la legislacion espafiola.

191 Se han interpretado como las externalidades. No existe experiencia de estimacion y aplicacion general de tales
costes ambientales, salvo casos puntuales muy aislados, excepto en los tributos ambientales y multas relacionadas
con los vertidos.

192 Se ha interpretado como el coste de oportunidad del agua, presente exclusivamente en aquellas situaciones
donde exista escasez y competencia por el recurso en cantidad o calidad.

193 Este Anexo estd, por tanto, orientado a facilitar los datos necesarios para tener en cuenta la recuperacion de
costes.

194 Principio de la politica ambiental comunitaria, ya incorporado a la legislacion espafiola.
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Los Estados miembros garantizaran, a mas tardar en 201019:

- que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados para que los
usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a
los objetivos medioambientales de la presente Directivatss,

- unacontribucion adecuada de los diversos usos del agua?’, desglosados, al menos, en
industria, hogares y agricultura, a la recuperacién de los costes de los servicios
relacionados con el agua, basada en el andlisis econémico efectuado con arreglo al
anexo Il y teniendo en cuenta el principio de que quien contamina paga.

Al hacerlo, los Estados miembros podran tener en cuenta los efectos sociales,
medioambientales y econdmicos de la recuperacion y las condiciones geogréficas y
climaticas de la region o regiones afectadas?s.

2. Los Estados miembros incluirédn en los planes hidrologicos de cuenca informacion sobre
las medidas que tienen la intencion de adoptar para la aplicacion del apartado 1 y que
contribuyan al logro de los objetivos medioambientales de la presente Directiva, asi como
sobre la contribucion efectuada por los diversos usos del agua a la recuperacion de los
costes de los servicios relacionados con el aguate.

3. Lo dispuesto en el presente articulo no impedira la financiacion de medidas preventivas
o0 correctivas especificas con objeto de lograr los objetivos de la presente Directivazeo,

4. Los Estados miembros no incumpliran la presente Directiva si deciden no aplicar, de
acuerdo con practicas establecidas, las disposiciones de la segunda frase del apartado 1y,
a tal fin, las disposiciones correspondientes del apartado 2, para una determinada
actividad de uso de agua, siempre y cuando ello no comprometa ni los fines ni el logro de
los objetivos de la presente Directiva. Los Estados miembros informaran en los planes
hidrologicos de cuenca de los motivos por los que no han aplicado plenamente la
segunda frase del apartado 1.

195 Impone nuevos plazos.

19 Como antes se sefialo, se formula un principio basico, que es el de los precios como incentivos para un uso
eficiente, en concordancia con los fundamentos conceptuales expuestos.

197 Se establece que la recuperacion debe discriminarse también por sectores, y no de forma global para todos los
usos. Ello se orienta a impedir subvenciones cruzadas intersectoriales estableciendo asignaciones objetivas y
equitativas.

198 Prevé elementos de ponderacidn socioecondmica y ambiental de la recuperacion de costes, de forma que
pueda, de forma motivada, no tenerse en cuenta esta recuperacion a partir de consideraciones sociales,
economicas y geograficas.

199 Establece nuevos contenidos de los planes hidrolégicos.

200 Se manifiesta la posibilidad de disponer y financiar medidas, sin requerir una recuperacion de sus costes ni
politicas de precios incentivadoras, si tales medidas preventivas o correctivas se orientan a alcanzar los objetivos
de la Directiva. Ello permite, en definitiva, establecer subsidios externos al sector del agua en determinadas
circunstancias.
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Articulo 10. Planteamiento combinado respecto dex: las fuentes puntuales y difusasz2

1. Los Estados miembros velardn por que todos los vertidos en las aguas superficiales
mencionados en el apartado 2 se controlen con arreglo al planteamiento combinado
expuesto en el presente articulo.

2. Los Estados miembros velaran por el establecimiento y/o la aplicacion de:

a) los controles de emision basados en las mejores técnicas disponibles, o
b) los valores limite de emision que correspondan, o
C) en el caso de impactos difusos, los controles, incluidas, cuando proceda, las

mejores practicas medioambientales,
establecidos en:

- la Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la
prevencién y al control integrados de la contaminacionges,

- la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de
las aguas residuales urbanag,

- la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la
proteccidn de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en
la agriculturas,

- las Directivas adoptadas en virtud del articulo 16 de la presente Directiva,
- las Directivas enumeradas en el anexo 1X,
- cualquier otra norma comunitaria pertinente,

a mas tardar, en el plazo de doce afios contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Directiva, salvo que se especifique otra cosa en la normativa correspondiente.

3. Si un objetivo de calidad o una norma de calidad establecidos en virtud de la presente
Directiva, de las Directivas enumeradas en el anexo 1X o de cualquier otro acto legislativo
comunitario exige condiciones mas estrictas que las que originaria la aplicacion del
apartado 2, se estableceran controles de emision mas rigurosos en consecuencia.

Articulo 11. Programa de medidas2es

1. Los Estados miembros velaran por que se establezca para cada demarcacion hidrogréfica,
o para la parte de una demarcacion hidrogréafica internacional situada en su territorio, un
programa de medidas, teniendo en cuenta los resultados de los analisis exigidos con
arreglo al articulo 5, con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 4. Estos

201 En lugar de respecto de debe entenderse para.

202 Introduce el planteamiento combinado, que debe denominarse mas correctamente enfoque combinado. Este
concepto no esta incorporado en la legislacién de aguas, aunque el art.10 IPPC se refiere al mismo indicando que
Cuando alguna norma de calidad medioambiental requiera condiciones mas rigurosas que las que se puedan alcanzar
mediante el empleo de las mejores técnicas disponibles, el permiso exigird la aplicacion de, en particular, condiciones
complementarias, sin perjuicio de otras medidas que puedan tomarse para respetar las normas de calidad medioambiental. Su

importancia requiere trasposicion en el titulo V TRLA.
203 DO L 257 de 10.10.1996, p. 26.

204 DO L 135 de 30.5.1991, p. 40; Directiva modificada por la Directiva 98/15/CE de la Comision (DO L 67 de
7.3.1998, p. 29).

205 DO L 375 de 31.12.1991, p. 1.

206 Introduce la exigencia de elaborar un programa de medidas para cada demarcacion, donde se especifiquen las
medidas concretas que van a aplicarse para cumplir los objetivos de la Directiva. Puede trasponerse en el titulo 111
TRLA, en relacion con la planificacion hidrologica.
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programas de medidas podran hacer referencia a medidas derivadas de la legislacion
adoptada a nivel nacional y que cubran la totalidad del territorio de un Estado
miembro207. En su caso, un Estado miembro podra adoptar medidas aplicables a todas las
demarcaciones hidrograficas y/o a las partes de demarcaciones hidrograficas
internacionales situadas en su territorio.

2. Cada programa de medidas incluira las «medidas basicas» especificadas en el apartado 3
del presente articulo y, cuando sea necesario, «<medidas complementarias».

3. Las «medidas basicas» son los requisitos minimos que deberan cumplirse y consistiran
en:

a) las medidas necesarias para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccion de las
aguas, incluidas las medidas exigidas en virtud de los actos legislativos especificados
en el articulo 10 y en la parte A del anexo VIs;

b) las medidas que se consideren adecuadas a efectos del articulo 9;

c) medidas para fomentar un uso eficaz y sostenible del agua con el fin de evitar
comprometer la consecucion de los objetivos especificados en el articulo 4s;

d) las medidas para cumplir lo dispuesto en el articulo 721, incluyendo las destinadas a
preservar la calidad del agua con el fin de reducir el nivel del tratamiento de
purificacion necesario para la produccién de agua potable;

e) medidas de control de la captacion de aguas dulces superficiales y subterraneas y de
embalse de aguas dulces superficiales, con inclusién de un registro o registros de las
captaciones de agua y un requisito de autorizacién previa para la captacion y el
embalse. Dichos controles se revisaran periddicamente y, cuando proceda, se
actualizardn. Los Estados miembros podran eximir de dichos controles las
captaciones o embalses que no repercutan de manera significativa en el estado del
aguazu;

f) medidas de control, con inclusion de un requisito de autorizacion previa?, de la
recarga artificial o el aumento de masas de agua subterraneazs. El agua que se utilice
podra obtenerse de cualquier agua superficial o subterranea, siempre que el uso de la
fuente no comprometa la consecucién de los objetivos medioambientales establecidos
para la fuente o la masa de agua recargada o aumentada. Dichos controles se
revisaran periédicamente y, cuando proceda, se actualizaran;

207 Introduce la posible prevision de medidas generales, que sean de aplicacién para todas las demarcaciones (p.e.
prescripciones de la ley del PHN, etc.).

208 Como ya se ha expuesto, han de identificarse los problemas de incumplimiento y estudiar las reformas
necesarias para alcanzarlo.

209 Bajo este concepto estarian, p.e., las relativas a la sobreexplotacion de acuiferos.
210 Basicamente, los perimetros de proteccion.

211 Este apartado e) se refiere expresamente a la obligatoriedad de autorizacion previa y registro para la captacion
y embalse de las aguas. NGtese que se refiere a todas las aguas, sin distinguir su naturaleza publica o privada, lo
gue conduce a reiterar la obligatoriedad de comunicacion e inscripcién en el Catalogo. Noétese asimismo la
supresion de la prescripcion como procedimiento para obtener el derecho privativo al uso de las aguas.

Tales conceptos y obligaciones ya esta recogidas en la legislacion espafiola con la excepcion de las extracciones
<7000, que en general solo precisan notificacion y no autorizacion. Asimismo se contempla la vigilancia de las
concesiones y autorizaciones, y los procedimientos de control de flujos previstos tanto en LA como en LPHN. La
exencién de control podria ser como la del art52 LA (<7000). El seguimiento y revisibn no han de ser
necesariamente periédicos.

212 Tal requisito de autorizacion previa ya esta previsto en la normativa vigente.

213 No se entiende el concepto de aumento de las masas de agua subterranea.
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9)

h)

)

para los vertidos de fuente puntual que puedan causar contaminacion, un requisito
de reglamentacion previa, como la prohibicion de entrada de contaminantes en el
agua, o el requisito de autorizacién previa, o el de registro basado en normas
generales de caracter vinculante, que establezca controles de la emisién de los
contaminantes de que se trate, incluyendo controles con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 10 y 16. Dichos controles se revisaran periédicamente y, cuando proceda, se
actualizaranzs;

para fuentes difusas que puedan generar contaminacién, medidas para evitar o
controlar la entrada de contaminantes; los controles podran consistir en un requisito
de reglamentacién previa, como la prohibicién de la entrada de contaminantes en el
agua, el requisito de autorizacion previa o el de registro basado en normas generales
de caracter vinculante, cuando este requisito no esté establecido de otra forma en la
legislacién comunitaria. Dichos controles se revisaran periédicamente y, cuando
proceda, se actualizaran;

para cualquier otro efecto adverso significativo sobre el estado del agua, a que se
refieren el articulo 5 y el anexo Il, medidas para garantizar en particular que las
condiciones hidromorfoldgicass de las masas de agua estén en consonancia con el
logro del estado ecoldgico necesario o del buen potencial ecoldgico de las masas de
agua designadas como artificiales 0 muy modificadas. Los controles realizados con
este fin podran consistir en el requisito de autorizacion previa o de registro basado en
normas generales de caracter vinculante, cuando este requisito no esté establecido de
otra forma en la legislacibon comunitaria. Dichos controles se revisaran
peridédicamente y, cuando proceda, se actualizaran;

la prohibicion de vertidos directos de contaminantes en las aguas subterraneas, sin
perjuicio de las disposiciones siguientes:

Los Estados miembros podran autorizar la reinyeccion en el mismo acuifero de aguas
utilizadas con fines geotérmicos.

También podran autorizar, indicando las condiciones para ellozs:

- lainyeccion de aguas que contengan sustancias resultantes de las operaciones de
exploracion y extraccion de hidrocarburos o actividades mineras, asi como la
inyeccion de aguas por razones técnicas en formaciones geoldgicas de las que se
hayan extraido hidrocarburos u otras sustancias, o en formaciones geoldgicas que
por razones naturales no sean apropiadas, de manera permanente, para otros
fines. Tales inyecciones no contendran sustancias distintas de las resultantes de
las operaciones antedichas,

- lareinyeccion de aguas subterraneas bombeadas procedentes de minas y canteras
0 asociadas a la construccion o al mantenimiento de obras de ingenieria civil,

- la inyeccion de gas natural o de gas licuado de petroleo (GLP) con fines de
almacenamiento en formaciones geoldgicas que por razones naturales no sean
apropiadas, de manera permanente, para otros fines,

- la inyeccién de gas natural o de gas licuado de petréleo (GLP) con fines de
almacenamiento en otras formaciones geoldgicas en las que haya necesidad
imperiosa de garantizar el abastecimiento de gas y cuando la inyeccion se haga de

214 En nuestro caso, tales requisitos son reducibles a la necesidad de autorizacion de vertidos, limitando
contaminantes, de acuerdo con la normativa vigente en cada caso.

215 Entrarian aqui las regulaciones para la extraccion de aridos, alteraciones de riberas, encauzamientos , etc.

216 Conforme a estas condiciones, es dudoso que pueda hacerse inyeccién profunda de salmueras procedentes de
desalobradoras, pudiendo autorizarse Unicamente si se interpreta que no hay contaminacion. V. art.257.4 RDPH.
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manera que se evite cualquier riesgo actual o futuro de deterioro de la calidad de
todas las aguas subterraneas receptoras,

- obras de construccidn, ingenieria civil y edificacion y actividades similares sobre o
dentro del terreno que esté en contacto con aguas subterraneas. A dicho efecto, los
Estados miembros podran determinar que dichas actividades se traten como si
hubieran sido autorizadas siempre y cuando se lleven a cabo de conformidad con
las normas generales de caracter vinculante establecidas por los Estados
miembros relativas a dichas actividades,

- vertidos de pequefias cantidades de sustancias con fines cientificos para la
caracterizacion, proteccién o restauracion de las masas de agua limitadas a la
cantidad estrictamente necesaria para los fines en cuestion,

siempre que dichos vertidos no pongan en peligro el logro de los objetivos
medioambientales establecidos para esa masa de agua subterranea;

k) de conformidad con las medidas adoptadas con arreglo al articulo 16, medidas para
eliminar la contaminacion de las aguas superficiales por las sustancias que figuran en
la lista de sustancias prioritarias acordada de conformidad con el apartado 2 del
articulo 16, y para reducir progresivamente la contaminacion por otras sustancias que
de lo contrario impediria a los Estados miembros lograr los objetivos establecidos en
el articulo 4 para las masas de agua superficial;

I) cualesquiera medidas necesarias para prevenir pérdidas significativas de
contaminantes procedentes de instalaciones industriales y para prevenir o reducir los
efectos de las contaminaciones accidentales’, por ejemplo como consecuencia de
inundaciones, entre otras cosas mediante sistemas para detectar esos fendmenos o
alertar sobre elloszs, incluyendo, en caso de accidentes que no pudieran haberse
previsto razonablemente, todas las medidas apropiadas que deban adoptarse para
reducir el riesgo de dafios al ecosistema acuatico.

4. Las «medidas complementarias» son aquellas concebidas y aplicadas con caracter
adicional a las medidas basicas con el propésito de lograr los objetivos establecidos en
virtud del articulo 4. La parte B del anexo VI contiene una lista no exhaustiva de posibles
medidas de esta indole.

Los Estados miembros podran asimismo adoptar otras medidas complementarias
encaminadas a la consecucion de una proteccion adicional o de una mejora de las aguas a
que se refiere la presente Directiva, y también cuando apliquen los acuerdos
internacionales pertinentes a que se refiere el articulo 1.

5. Cuando los datos en virtud de actividades de seguimientox® u otros datos indiquen que
probablemente no se lograran los objetivos establecidos en el articulo 4 para una masa de
agua, el Estado miembro velara por que:

- seinvestiguen las causas de esa posible carencia,
- se examinen y revisen adecuadamente los permisos y autorizaciones pertinenteszo,

- serevisen y ajusten adecuadamente los programas de seguimiento, y

217 Serfa el caso de normas para impedir fugas en balsas o instalaciones industriales, o actuaciones para impedir la
contaminacién en inundaciones como desvios de pluviales para que no alcancen las depuradoras, etc.

218 Es el caso de los sistemas SAIH y SAICA, que serian asi contemplados como medidas basicas.
219 Como consecuencia del desarrollo de las redes de control.
220 Es el supuesto de revision de concesiones por razones ambientales.
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- se establezcan las medidas adicionales que sean necesarias para lograr dichos
objetivos, incluido, cuando proceda, el establecimiento de normas de calidad
medioambiental mas estrictas con arreglo a los procedimientos del anexo V2.

Cuando esas causas resulten de circunstancias debidas a causas naturales o de fuerza
mayor que sean excepcionales y no hayan podido preverse razonablemente, en particular
graves inundaciones y sequias prolongadag??, el Estado miembro podra determinar que
no es factible adoptar medidas adicionales, de conformidad con el apartado 6 del articulo
4.

Al aplicar medidas de conformidad con el apartado 3, los Estados miembros adoptaran
todas las medidas adecuadas para que no aumente la contaminacion de las aguas
marinas. Sin perjuicio de la normativa vigente, la aplicacion de medidas adoptadas de
conformidad con el apartado 3 no podra originar bajo ningiin concepto, ni directa ni
indirectamente, una mayor contaminacion de las aguas superficiales. Este requisito no
regira en caso de que la aplicacion de esta disposicion acarreara una mayor
contaminacion del medio ambiente en su conjunto.

Los programas de medidas se estableceran a mas tardar nueve afios después de la
entrada en vigor de la presente Directivaz22? y todas las medidas seran operativas a mas
tardar doce afios después de esa misma fecha.

Los programas de medidas se revisaran y, cuando proceda, se actualizardn en un plazo
maximo de quince afios a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva, y
posteriormente cada seis afios??4. Toda medida nueva o revisada establecida en virtud de
un programa actualizado serd operativa en un plazo de tres afios a partir de su
establecimientos.

Articulo 12. Problemas que no pueda abordar un solo Estado miembro

1.

Si un Estado miembro advierte un problema que repercute en la gestion de sus aguas
pero que no puede ser resuelto por dicho Estado miembro, podra notificarlo a la
Comision 'y a cualquier otro Estado miembro afectado y podra formular
recomendaciones para su resolucién.

La Comision respondera en un plazo de seis meses a toda notificacion o recomendacion
de los Estados miembros.

Articulo 13. Planes hidrologicos de cuencazs

1.

Los Estados miembros velaran por que se elabore un plan hidrolégico de cuenca para
cada demarcacion hidrografica situada totalmente en su territorioz’.

221 podrian ser también medidas regulatorias como mecanismos de coordinacion, etc.

222 Inundaciones y sequias aparecen como posibles causas de excepcion del art. 4.6.

223 Se fijan plazos para los programas de medidas coincidentes con los plazos de los planes hidrolégicos.

224 Plazos de revisién iguales a los de los planes hidrolégicos. La IPPC prevé 8 afos, lo que resulta inconsistente
con estos 6 afios y debe homogeneizarse.

225 Es cuestion relacionada con el procedimiento de actualizacidn de los planes hidrolégicos.

226 Se introduce la figura de los planes hidrologicos de cuenca. Puede trasponerse modificando el titulo 11l TRLA
de forma que se incorporen, a las ya existentes, las nuevas prescripciones derivadas de la Directiva.

227 Se asocia cada demarcacion con un uUnico plan, lo que conduce a asimilar demarcacion con ambito de
planificacion. Nada se dice respecto a un posible plan hidrolégico nacional, si bien éste encajaria en los planes
especiales previstos en el apartado 5 (relativo especificamente a cuestiones fuera del alcance de los planes de
cuenca: las posibles transferencias intercuencas, asignacion de acuiferos compartidos, etc.).
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2. En el caso de una demarcacion hidrografica internacional situada totalmente en territorio
comunitario, los Estados miembros garantizaran la coordinacion con objeto de elaborar
un unico plan hidrologico de cuenca internacional. Si no se elabora dicho plan
hidrologico de cuenca internacional, los Estados miembros elaboraran planes
hidrolégicos de cuenca que abarquen al menos las partes de la demarcacién hidrografica
internacional situadas en su territorio, para lograr los objetivos de la presente Directivazs.

3. Enel caso de una demarcacién hidrografica internacional que se extienda mas alla de las
fronteras comunitarias, los Estados miembros se esforzaran por elaborar un tnico plan
hidrolégico de cuenca y, si esto no es posible, el plan abarcard al menos la parte de la
demarcacion hidrogréafica internacional situada en el territorio del Estado miembro de
que se trate.

4. El plan hidrologico de cuenca incluira la informacion que se indica en el anexo VII.

5. Los planes hidrolégicos de cuenca podran complementarse mediante la elaboracion de
programas y planes hidrolégicos méas detallados relativos a subcuencas, sectores,
cuestiones especificas o categorias de aguas, con objeto de tratar aspectos especiales de la
gestion hidroldgicaze. La aplicacion de dichas medidas no eximird a los Estados
miembros de las obligaciones que les incumben en virtud de las restantes disposiciones
de la presente Directiva.

6. Los planes hidroldgicos de cuenca se publicaran a mas tardar nueve afios después de la
entrada en vigor de la presente Directivazo.

7. Los planes hidroldgicos de cuenca se revisaran y actualizaran a mas tardar quince afios
después de la entrada en vigor de la presente Directiva, y posteriormente cada seis
anost.

Articulo 14. Informacion y consulta publicas??

1. Los Estados miembros fomentaran la participacién activaz:s de todas las partes
interesadas»¢ en la aplicacion de la presente Directiva, en particular en la elaboracion,
revision y actualizacién de los planes hidrologicos de cuencazs. Los Estados miembros
velaran por que, respecto de cada demarcacion hidrografica, se publiquen y se pongan a

Por otra parte, y como siempre, ha de definirse quien los hace y con que responsabilidad o titulo actda cada cual.
El principio general es el de la competencia bésica del Estado sobre planificacion en sentido amplio (no solo de
aguas), y mecanismos de coordinacion analogos a los ya existentes, y constitucionalmente validados, con las
mejoras que procedan.

228 Es el criterio adoptado en el Convenio de Albufeira.

229 Como se indico, bajo este concepto de planes especiales encajaria la figura del Plan Hidrolégico Nacional o los
planes especiales como los del del Tajo, Guadiana o Delta del Ebro.

230 Se traspone en el RAPAPH (ya hecho).

231 Se traspone en el RAPAPH (ya hecho). Revision completa serd similar a la elaboracion. Nada se dice respecto a
otros planes como el PHN, para el que podria valer la regulacion ya existente.

232 pyede trasponerse llevandolo al titulo 111 TRLA, mecanismo de elaboracién de los planes, consultas publicas.

Ademas de la referencia explicita a la participacion en este articulo, hay otras referencias en otros lugares de la
DMA como el art5 (caracteristicas de las demarcaciones), art. 8 (seguimiento), o art.11 (medidas). Debe
considerarse un elemento basico en el desarrollo y aplicacion de la Directiva.

233 Este fomento de la participacion activa es uno de los conceptos centrales de la Directiva. Ha de precisarse el
significado y alcance de esta participacion.
234 No se precisa el concepto de parte interesada. En principio ha de entenderse en un sentido muy amplio.

235 Nada se dice respecto a los planes hidrolégicos especiales previstos en el art.13.5. Debe entenderse que al
menos para el plan hidrolégico nacional habria un procedimiento similar.
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disposicion del publico, incluidos los usuarioszs, a fin de recabar sus observaciones, los
documentos siguientes:

a) un calendario y un programa de trabajo sobre la elaboracion del plan, con inclusion
de una declaracion de las medidas de consulta que habran de ser adoptadas, al
menos tres afios antes del inicio del periodo a que se refiera el plargs;

b) un esquema provisional de los temas importantes que se plantean en la cuenca
hidrogréafica en materia de gestion de aguas, al menos dos afios antes del inicio del
periodo a que se refiera el planzs;

c) ejemplares del proyecto de plan hidroldgico de cuencaz®, al menos un afo antes del
inicio del periodo a que se refiera el plan.

Previa solicitud se permitira el accesc4 a los documentos y a la informacién de
referencia utilizados para elaborar el plan hidrolégico de cuenca241.

2. Los Estados miembros concederan un plazo minimo de seis meses para la presentacion
de observaciones por escrito sobre esos documentos con objeto de permitir una
participacion y consulta activas#.

3. Los apartados 1 y 2 seran igualmente aplicables a las actualizaciones de los planes
hidroldgicos de cuencazs.

Articulo 15. Notificacionz

1. Los Estados miembros enviardn a la Comision y a cualquier otro Estado miembro
interesado ejemplares de los planes hidrologicos de cuenca y de todas sus actualizaciones
subsiguientes en un plazo de tres meses a partir de su publicaciénes:

236 Es una formula llamativa. ¢Podrian los usuarios no ser parte del publico? ;Serian una de las partes interesadas?
La diferencia puede ser relevante segun cémo se regule el régimen de participacién. Ha de notarse que los
usuarios juegan un papel basico en una planificacion hidroldgica que regule el uso del agua, como ha venido
siendo, en buena medida, hasta ahora. Un mayor acento en aspectos ambientales, no relacionados con los usos, o
aun relacionados de forma inversa, implica el desarrollo de formulas de participacion publica méas amplias y
extendidas. La estructura de participacién en la gestién, decision colegiada y autoadministracién del agua
existente en Espafia desde antiguo es, en todo caso, un valor que debe mantenerse y perfeccionarse.

237 El periodo a que se refiera debe entenderse como el afio de su publicacion y entrada en vigor.

238 Podria asimilarse a un catalogo de directrices. N6tese que la documentacion basica estaria comprendida entre
los estudios previos e informacion de referencia, pero no se somete a discusion publica. Ello es concordante con el
concepto de separacion de datos y criterios en el que se insistié en el Libro Blanco del Agua.

239 Es lo que el RAPAPH llama la propuesta de plan.
240 Significa que todos los documentos utilizados han de estar expuestos o disponibles para consulta publica, p.e.
en las dependencias de la demarcacion correspondiente o en internet.

241 Son, por ejemplo, los tres estudios previstos en el art.5, que no son propiamente plan, sino que han de ser
resumidos y su resumen incluirse en el plan.

242 Ello implica que restarian a lo sumo 6 meses para el estudio de observaciones y la aprobacion. Parece
deducirse que han de exponerse al menos 6 meses los 3 documentos, lo que daria 6 meses para introducir las
correcciones de cada uno de ellos, y existirian realmente 3 periodos de informacién. Parece asimilarse
participacion y consulta activas con la posibilidad de formular observaciones escritas, cuestién ya prevista en
nuestro ordenamiento.

243 Establece que el mecanismo de consulta es idéntico en las actualizaciones del plan. En la regulacién del
RAPAPH ya es asi.

244 Se fija el mecanismo de notificacion de los planes hidrolégicos y otros estudios, lo que supone afiadir un paso
mas en el proceso de remisiones de Organismos de cuenca a Departamento Ministerial, a Gobierno y a Comisién.

245 Se fija un plazo de notificaciones.
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a) en el caso de las demarcaciones hidrogréficas situadas totalmente en el territorio de
un Estado miembro, todos los planes hidrolégicos de cuenca que abarquen ese
territorio nacional publicados de conformidad con el articulo 13;

b) en el caso de las demarcaciones hidrogréaficas internacionales, al menos la parte de los
planes hidrolégicos de cuenca que abarque el territorio del Estado miembro.

2. Los Estados miembros transmitiran resimenes de:
- los andlisis exigidos con arreglo al articulo 55, y
- los programas de seguimiento concebidos con arreglo al articulo 82+7,

realizados para el primer plan hidroldgico de cuenca, en un plazo de tres meses a partir
de su terminacionzs,

3. Los Estados miembros, dentro del plazo de tres afios a partir de la publicacién del plan
hidrologico de cuenca o de su actualizacion conforme al articulo 13, presentaran un
informe intermedio que detalle el grado de aplicacion del programa de medidas
previstos,

Articulo 16. Estrategias para combatir la contaminacién de las aguas2o

1. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran medidas especificas para combatir la
contaminacién de las aguas causada por determinados contaminantes o grupos de
contaminantes que representen un riesgo significativo para el medio acuatico o a través
de él, incluidos los riesgos de esa indole para las aguas utilizadas para la captacion de
agua potable. Para dichos contaminantes, las medidas estaran orientadas a reducir
progresivamente los vertidos, las emisiones y las pérdidas, y, para las sustancias
peligrosas prioritarias definidas eks: punto 30 del articulo 2, a interrumpir o suprimir
gradualmente tales vertidos, emisiones y pérdidas. Dichas medidas se adoptaran
tomando como base las propuestas presentadas por la Comision de conformidad con los
procedimientos establecidos en el Tratado.

2. La Comisién presentard una propuesta que establezca una lista de sustancias prioritarias
gue presenten un riesgo significativo para el medio acuatico o a través de él. Se
establecerd un orden prioritario entre las sustancias que seran objeto de medidas,
basandose en el riesgo existente para el medio acuatico o a traveés de él, que se
determinard mediante:

246 Notese que estos resimenes ya estan incluidos en el plan de aenca, por lo que se produce una doble
notificacion del mismo contenido, cuyo Unico sentido es el de la anticipacion (3 meses tras su terminacion es
mucho antes que la presentacion del plan hidrolégico, lo que parece apuntar a una verificacion o conocimiento
previo). Tal anticipacion tendria el caracter de una disposicion transitoria para que la Comision tenga un
conocimiento o visto bueno previo antes de continuar el proceso. Ademas, parece tratarse de una norma
transitoria, al referirse Unicamente y de forma expresa al primer plan hidrolégico de cuenca.

247 Sucede igual que con los analisis del parrafo anterior. Cabe pensar que se trata inicamente de la definicion de
la red, no de los resultados obtenidos.

248 Se fija un plazo para notificaciones.

249 Se establece una notificacion intermedia, similar al informe anual de seguimiento previsto en el RAPAPH. Ha
de notarse que tal informe intermedio coincide con la 12 consulta de la revision del Plan, lo que no parece logico.

250 Se formulan mandatos para el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidn, no relevantes, por tanto, desde
el punto de vista de las obligaciones de trasposicion de la Directiva.

%1 Hay una errata. Debe entenderseen el.
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a) una evaluacion de los riesgos realizada de conformidad con el Reglamento (CEE) n°
793/93 del Consejo=2, la Directiva 91/414/CEE del Conseje= y la Directiva 98/8/CE
del Parlamento europeo y del Consejes; o

b) una evaluacién especifica basada en los riesgos [segun la metodologia del
Reglamento (CEE) n° 793/93] centrada Unicamente en la ecotoxicidad acuéticay en la
toxicidad humana a través del medio acuatico.

Cuando resulte necesario para cumplir el calendario establecido en la letra b) del
apartado 2255, se establecera un orden prioritario entre las sustancias que seran objeto de
medidas basdndose en los riesgos que supongan para el medio acuatico o a través de él
identificandolas por medio de un procedimiento simplificado de evaluacion basado en
los riesgos sustentado en principios cientificos y que tenga especialmente en cuenta:

- las pruebas relativas al peligro intrinseco de la sustancia en cuestion, y en especial su
ecotoxicidad acuética y su toxicidad humana a través de vias acuaticas de exposicion,

- las pruebas obtenidas mediante el seguimiento de una contaminacién
medioambiental extensa, y

- otros factores de pertinencia comprobada que puedan indicar la posibilidad de que
exista una contaminacion medioambiental extensa, tales como el volumen de
produccién o de utilizacion de la sustancia en cuestién y las modalidades de su uso.

3. La propuesta de la Comision establecerd también las sustancias peligrosas prioritarias.
Para ello, la Comision tendra en cuenta la seleccion de sustancias de riesgo realizada en
la legislacion comunitaria pertinente relativa a sustancias peligrosas o en los acuerdos
internacionales pertinentes.

4. LaComisién revisara la lista de sustancias prioritarias adoptada a més tardar cuatro afios
después de la entrada en vigor de la presente Directiva y al menos cada cuatro afios a
partir de esa fecha, y presentara las propuestas que correspondan.

5. Al elaborar su propuesta, la Comision tendré en cuenta las recomendaciones del Comité
cientifico de la toxicidad, la ecotoxicidad y el medio ambiente, de los Estados miembros,
del Parlamento Europeo, de la Agencia Europea del Medio Ambiente, de los programas
de investigacion comunitarios, de las organizaciones internacionales en las que sea Parte
la Comunidad, de las organizaciones empresariales europeas, incluidas las que
representan a las pequefias y medianas empresas, y de las organizaciones ecologistas
europeas, asi como otra informacién pertinente de que tenga conocimiento.

6. Con respecto a las sustancias prioritarias, la Comision presentara propuestas de controles
para:

- lareduccién progresiva de vertidos, emisiones y pérdidas de las sustancias de que se
trate, y, en particular,

- lainterrupcion o la supresion gradual de los vertidos, las emisiones y las pérdidas de
las sustancias determinadas en el apartado 3, incluido un calendario apropiado para
su realizacion. Dicho calendario no podra prever un plazo superior a los veinte afios
desde la adopcion de dichas propuestas por el Parlamento Europeo y el Consejo con
arreglo a las disposiciones del presente articulo.

%2DOL 84 de5.4.1993, p. 1.

23 DO L 230 de 19.8.1991, p. 1; Directiva cuya ultima modificacion la constituye la Directiva 98/47/CE (DO L 191
de 7.7.1998, p. 50).

254 DO L 123 de 24.4.1998, p. 1.
255 Es una errata. Debe decir establecido en el apartado 4.
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10.

11.

Para ello establecerd el nivel y la combinacidén adecuados, rentables y proporcionados de
los controles de productos y procesos tanto para las fuentes puntuales como para las
difusas y tendra en cuenta los valores limite de emisién uniformes de la Comunidad para
los controles de los procesos. Si procede, las actuaciones a nivel comunitario para
controlar los procesos podran establecerse por sectores. Cuando los controles de los
productos incluyan una revision de las autorizaciones pertinentes expedidas de
conformidad con la Directiva 91/414/CEE y con la Directiva 98/8/CE, dichas revisiones
se llevaran a cabo de conformidad con lo dispuesto en dichas Directivas. En cada
propuesta de control se especificaran las disposiciones para su revision y actualizacion,
asi como para la evaluacion de su eficacia.

La Comisién presentara propuestas relativas a las normas de calidad aplicables a las
concentraciones de sustancias prioritarias en las aguas superficiales, los sedimentos o la
biota.

La Comisién presentara propuestas, de conformidad con los apartados 6 y 7, al menos
para los controles de emision de fuentes puntuales y para normas de calidad
medioambiental, en un plazo de dos afios a partir de la inclusion de la sustancia de que
se trate en la lista de sustancias prioritarias. Por lo que respecta a las sustancias incluidas
en la primera lista de sustancias prioritarias, a falta de acuerdo a nivel comunitario seis
afnos después de la entrada en vigor de la presente Directiva, los Estados miembros
estableceran normas de calidad medioambiental relativas a esas sustancias para todas las
aguas superficiales afectadas por los vertidos de dichas sustancias, asi como controles en
las principales fuentes de dichos vertidos, basados, entre otras cosas, en la toma en
consideracion de todas las opciones técnicas de reduccion. Por lo que respecta a las
sustancias gque se incluyan ulteriormente en la lista de sustancias prioritarias, a falta de
acuerdo a nivel comunitario, los Estados miembros actuaran de modo analogo cinco afios
después de la fecha de su inclusion en la listazss.

La Comisién podra elaborar estrategias para combatir la contaminacion de las aguas
causada por otros contaminantes o grupos de contaminantes, incluida toda aquella
contaminacion que se produzca como consecuencia de accidentes.

Al elaborar sus propuestas en virtud de los apartados 6 y 7, la Comision revisara también
todas las Directivas enumeradas en el anexo IX. Propondra, en el plazo establecido en el
apartado 8, una revision de los controles establecidos en el anexo IX para todas aquellas
sustancias que estén incluidas en la lista de sustancias prioritarias, y propondra las
medidas oportunas, incluida la posible derogacién de los controles establecidos en el
anexo IX para todas las demas sustancias.

Todos los controles establecidos en el anexo IX cuya revision se proponga seran
derogados a mas tardar en la fecha de entrada en vigor de dicha revision.

La lista de sustancias prioritarias mencionada en los apartados 2 y 3 propuesta por la
Comisioén se convertira, una vez adoptada por el Parlamento Europeo y el Consejo, en el
anexo X de la presente Directivaz’. Su revision, a que hace referencia el apartado 4, se
llevara a cabo con arreglo al mismo procedimiento.

256 Se regulan unas obligaciones para los Estados que deben ser traspuestas.
27 | a definicion de este anexo se produjo en diciembre de 2001 (v. notas en Anexo X).
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Articulo 17. Estrategias para la prevencion y el control de la contaminacion de las aguas
subterraneasss

1. El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran medidas especificas para prevenir y
controlar la contaminacion de las aguas subterrdneas. Dichas medidas tendran por
objetivo lograr el buen estado quimico de las aguas subterréneas, de acuerdo con la letra
b) del apartado 1 del articulo 4, y seran adoptadas previa propuesta presentada por la
Comision en los dos afios siguientes? a la entrada en vigor de la presente Directiva, de
conformidad con los procedimientos estipulados en el Tratado.

2. Al proponer medidas, la Comision tendra en cuenta los analisis efectuados de acuerdo
con el articulo 5 y el anexo Il. Estas medidas deberan proponerse con anterioridad si se
dispusiera de los datos correspondientes, y deberan incluirzso;

a) los criterios para valorar el buen estado quimico de las aguas subterraneas, de
acuerdo con el punto 2.2 del anexo Il y con los puntos 2.3.2 y 2.4.5 del anexo V;

b) los criterios que deban utilizarse de acuerdo con el punto 2.4.4 del anexo V para la
determinacion de las tendencias al aumento significativas o sostenidas y para la
definicion de los puntos de partida de las inversiones de tendencia.

3. Las medidas que se desprendan de la aplicacién del apartado 1 se incluiran en los
programas de medidas requeridos en virtud del articulo 11.

4. A falta de criterios adoptados de conformidad con el apartado 2 a nivel comunitario, los
Estados miembros determinaran los criterios adecuados a mas tardar cinco afios después
de la fecha de entrada en vigor de la presente Directivazt,

5. A falta de criterios adoptados de conformidad con el apartado 4 a escala nacional, la
inversion de la tendencia debera iniciarse en un maximo del 75 % del nivel de calidad
estandar establecido en la normativa comunitaria vigente aplicable a las aguas
subterraneas.

Articulo 18. Informe de la Comisiones2

1. La Comision publicara un informe sobre la aplicacion de la presente Directiva a mas
tardar doce afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva, y
posteriormente cada seis afios, y lo presentara al Parlamento Europeo y al Consejo.

2. El informe incluird los elementos siguientes:
a) un examen del grado de aplicacion de la Directiva;

b) un examen del estado de las aguas superficiales y subterraneas en la Comunidad,
realizado en coordinacion con la Agencia Europea del Medio Ambiente;

¢) un estudio de los planes hidrolégicos de cuenca presentados de conformidad con el
articulo 15 en el que figuren sugerencias para la mejora de futuros planes;

28 Como el art.16, establece obligaciones para el Parlamento Europeo y el Consejo (medidas para prevenir y
controlar la contaminacion de las aguas subterraneas) que después se incorporaran al programa de medidas
previsto en el art.11. Hay un EAF sobre este asunto, en la que se estan planteando exigencias ain mayores que las
de la Directiva, introduciendo nuevos conceptos como el de muy buen estado quimico de las masas de agua
subterranea, no previsto por la Directiva. También esta estudiando la regeneracion a que se alude en el art.4.

259 Fija un plazo para la Comision que no parece posible cumplir, dado que los andlisis a que se alude en el punto
2 tardaran 4 afios.

260 Como se observa, se trata de criterios estadisticos.
261 Fjja plazo para la actuacion de los Estados miembros en caso de que no lo haga la Comision.

262 Este articulo se refiere a exigencias para la Comisién (elaboraciéon de informes, convocatoria de conferencias,
etc.), que en nada atafien al ordenamiento espariol.
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d) un resumen de las respuestas a cada una de las notificaciones o recomendaciones
hechas por los Estados miembros a la Comisién de conformidad con el articulo 12;

e) unresumen de todas las propuestas, medidas de control y estrategias elaboradas con
arreglo al articulo 16; y

f) un resumen de las respuestas a los comentarios que hayan formulado el Parlamento
Europeo y el Consejo sobre informes de aplicacién anteriores.

La Comisién publicard también un informe sobre el grado de aplicaciéon basado en los
informes resumidos que presenten los Estados miembros, en virtud del apartado 2 del
articulo 153, y lo presentara al Parlamento Europeo y a los Estados miembros a més
tardar dos afios después de las fechas que se indican en los articulos 5 y 8.

La Comisién, dentro del plazo de tres afios a partir de la publicacion de cada uno de los
informes sefialados en el apartado 1, publicar4d un informe intermedio que detalle el
grado de aplicacion sobre la base de los informes intermedios de los Estados miembros, a
los que hace referencia el apartado 3 del articulo 15, y lo presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo.

La Comision, oportunamente y habida cuenta del ciclo de informes, convocara una
conferencia sobre politica comunitaria de aguas en la que participaran las partes
interesadas de cada Estado miembro para debatir sobre los informes de aplicacién de la
Comision e intercambiar experiencias.

Entre los participantes deberian figurar representantes de las autoridades competentes,
del Parlamento Europeo, de las organizaciones no gubernamentales, de los interlocutores
sociales y econémicos, de los organismos de consumidores y de las universidades, asi
COmMo otros expertos.

Articulo 19. Planes de futuras medidas comunitariasz

1.

Una vez al afio, la Comisién presentara al Comité citado en el articulo 21, a efectos
informativos, un plan indicativo de las medidas con incidencia sobre la normativa en
materia de aguas que tenga intencion de proponer en un futuro inmediato, incluida
cualquier medida resultante de las propuestas, medidas de control y estrategias
elaboradas en virtud del articulo 16. La Comision efectuard la primera de estas
presentaciones a mas tardar dos afios después de la entrada en vigor de la presente
Directivazes,

La Comisién revisara la presente Directiva a mas tardar diecinueve afios después de su
entrada en vigor y propondra cualquier modificacibn de la misma que resulte
necesariazss,

Articulo 20. Adaptaciones técnicas de la Directiva?

1.

Los anexos | y 11l y la seccién 1.3.6 del anexo V podran adaptarse al progreso cientifico y
técnico de conformidad con los procedimientos establecidos en el articulo 21, teniendo en
cuenta los plazos de revision y actualizacion de los planes hidrolégicos de cuenca
mencionados en el articulo 13. Cuando sea necesario, la Comision podra adoptar

263 Ello implica que se elaborara solo para el primer plan hidrol6gico, y no para sus revisiones.

264 Como el anterior, este articulo se refiere a exigencias para la Comision (presentacion de planes, revision de la
Directiva), que en nada atafien al ordenamiento espafiol.

265 Fija un plazo para obligaciones de la Comision.
266 Fija un plazo para que la Comisién revise la Directiva Marco.
267 Como en los dos articulos anteriores, se establecen disposiciones que en nada atafien al ordenamiento espafiol.
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orientaciones sobre la aplicacion de los anexos Il y V de conformidad con los
procedimientos establecidos en el articulo 21.

A efectos de la transmision y el tratamiento de datos, incluidos los datos estadisticos y
cartogréficos, podran adoptarse formatos técnicos a efectos del apartado 1 del presente
articulo, de conformidad con los procedimientos establecidos en el articulo 21.

Articulo 21. Comité de reglamentacioness

1.
2.

3.

La Comisidn estara asistida por un Comité, denominado en lo sucesivo «el Comité».

En los casos en que se haga referencia al presente articulo, seran de aplicacion los
articulos 5y 7 de la Decision 1999/468/CE, habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 8
de la misma.

El plazo a que se hace referencia en el apartado 6 del articulo 5 de la Decision
1999/468/CE queda fijado en tres meses.

El Comité aprobara su Reglamento internozss.

Articulo 22. Derogaciones y disposiciones transitorias”

1.

Los actos siguientes quedaran derogados siete afios después de la fecha de entrada en
vigor de la presente Directiva:

- Directiva 75/440/CEE del Consejo, de 16 de junio de 1975, relativa a la calidad
requerida para las aguas superficiales destinadas a la produccion de agua potable en
los Estados miembros?,

- Decision 77/795/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1977, por la que se establece
un procedimiento comun de intercambio de informaciones relativo a la calidad de las
aguas continentales superficiales en la Comunidack?,

- Directiva 79/869/CEE del Consejo, de 9 de octubre de 1979, relativa a los métodos de
medicion y a la frecuencia de los muestreos y del andlisis de las aguas superficiales
destinadas a la produccién de agua potable en los Estados miembros2.

Los actos siguientes quedaran derogados trece afios después de la fecha de entrada en
vigor de la presente Directiva:

- Directiva 78/659/CEE del Consejo, de 18 de julio de 1978, relativa a la calidad de las
aguas continentales que requieren proteccién o mejora para ser aptas para la vida de
los peces?4,

- Directiva 79/923/CEE del Consejo, de 30 de octubre de 1979, relativa a la calidad
exigida a las aguas para cria de moluscos?s,

268 Como en los tres articulos anteriores, se establecen disposiciones que no atafien al ordenamiento interno
espafiol. Este Comité comenzard su actividad en mayo de 2003, y debe entender tanto de aquellas cuestiones
sobre las que se requiere dictamen, conforme a lo dispuesto en este articulo 21, como de aquellas otras conforme a
las previsiones del art.19 o en preparacion de medidas bajo el art.8, art.20, Anexo V.1.4.1.vii, y Anexo V.1.4.1.viii.

269 Existe una propuesta de Reglamento Interno que se prevé aprobar en la primera reunién del Comité, el 6 de
mayo de 2003.

210 Establece un régimen de derogaciones a 7 y 13 afios y de modificaciones a Directivas existentes.

211 DO L 194 de 25.7.1975, p. 26; Directiva cuya Ultima modificacion la constituye la Directiva 91/692/CEE.

212 DO L 334 de 24.12.1977, p. 29; Decisién cuya Gltima modificacién la constituye el Acta de Adhesion de 1994.
213 DO L 271 de 29.10.1979, p. 44; Directiva cuya ultima modificacién la constituye el Acta de Adhesion de 1994,
214 DO L 222 de 14.8.1978, p. 1; Directiva cuya ultima modificacion la constituye el Acta de Adhesion de 1994.

52



Directiva 2000/60/CE. Analisis de trasposicion y procedimientos de desarrollo. v1.0

- Directiva 80/68/CEE del Consejo, de 17 de diciembre de 1979, relativa a la proteccién
de las aguas subterrdneas contra la contaminacién causada por determinadas
sustancias peligrosas, y

- Directiva 76/464/CEE del Consejo, de 4 de mayo de 1976, excepto su articulo 6, que
guedara derogado a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva.

3. Se aplicaran las disposiciones siguientes transitorias a la Directiva 76/464/CEE:

a) la lista de sustancias prioritarias adoptada con arreglo al articulo 16 de la presente
Directiva sustituira la lista de sustancias clasificadas en orden prioritario que figura
en la Comunicacion de la Comision al Consejo de 22 de junio de 1982;

b) a efectos del articulo 7 de la Directiva 76/464/CEE, los Estados miembros podran
aplicar los principios establecidos en la presente Directiva para determinar los
problemas de contaminacién y las sustancias que los ocasionan, fijar normas de
calidad y adoptar medidas.

4. Los objetivos medioambientales establecidos en el articulo 4 y las normas de calidad
medioambiental establecidas en el anexo IX y de conformidad con el apartado 7 del
articulo 16, y por los Estados miembros con arreglo al anexo V en lo que respecta a las
sustancias que no figuran en la lista de sustancias prioritarias, y con arreglo al apartado 8
del articulo 16 en lo que respecta a las sustancias prioritarias para las que no se han
establecido normas comunitarias, se consideraran normas de calidad medioambiental a
efectos de lo dispuesto en el punto 7 del articulo 2 y en el articulo 10 de la Directiva
96/61/CEzs,

5. En el caso de que una sustancia de la lista de sustancias prioritarias adoptada con arreglo
al articulo 16 no esté incluida en el anexo VIII de la presente Directiva o en el anexo 1l de
la Directiva 96/61/CE, ésta se afiadira a ambos anexos.

6. Por lo que respecta a las masas de agua superficial, los objetivos medioambientales
establecidos en virtud del primer plan hidrolégico de cuencaz exigido por la presente
Directiva daran lugar, como minimo, a normas de calidad al menos tan rigurosas como
las necesarias para aplicar la Directiva 76/464/CEE.

Articulo 23. Sanciones

Los Estados miembros determinaran las sanciones aplicables a las infracciones de las
disposiciones nacionales adoptadas en aplicacion de la presente Directivaz7s. Estas sanciones
deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

215 DO L 281 de 10.11.1979, p. 47; Directiva modificada por la Directiva 91/692/CEE.
216 Precisa normas de calidad medioambiental.
277 Establece una regulacion para la primera version de los planes hidroldgicos.

2718 |La determinacion de sanciones exigida ha de referirse a drgano sancionador, infractor, tipificacion, sancion.
Proporciona un criterio basico que debe tenerse en cuenta en nuestro ordenamiento regulando el régimen
sancionador con este objetivo. Tal regulacién exigira contemplar las singularidades competenciales existentes en
materia de aguas continentales y costeras, cuya incidencia al respecto se comenta en Apéndice especifico.

La actual tipificacién de conductas infractoras deberia reforzarse para contemplar los aspectos de calidad y
ambientales que recoge la Directiva, dado que las previsiones del art.116.f TRLA se limitan a los vertidos que
puedan deteriorar la calidad del agua realizados sin la preceptiva autorizacién. Parece necesario extender esta
tipificacion a las conductas que pongan en peligro el logro de los objetivos sefialados por la Directiva,
modificando este articulo del TRLA y el paralelo en LC.
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Articulo 24. Aplicacionzm

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva
a mas tardar el 22 de diciembre de 2003. Informaran inmediatamente de ello a la
Comision.
Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas haran referencia a la
presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia con ocasion de su publicacién

oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referenciazeo.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comisién el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directivaz:. La Comision informara de las mismas a los demas Estados miembros.

Articulo 25. Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeasze2.

Articulo 26. Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva serén los Estados miembroszs.

279 Se alude al proceso de trasposicion. Se incluye Apéndice especifico al respecto.

280 Establece la obligacion de referencia especifica a la Directiva en el proceso de trasposicion y aprobacion del
nuevo ordenamiento, dejando a los Estados su forma.

281 Referencia a notificacion de los cambios introducidos por la trasposicion de la Directiva.

282 Ha de diferenciarse la entrada en vigor de poner en vigor las disposiciones para dar cumplimiento. De forma general,
la Directiva carece de efecto directo hasta su trasposicion, si bien no pueden adoptarse, en esa fase transitoria,

disposiciones que la contravengan. La entrada en vigor es el 22 de diciembre de 2000, la trasposicion se ordena
para el 22 de diciembre de 2003.

283 Se establece de forma expresa que los cestinatarios son los Estados, sin perjuicio de las distribuciones
competenciales internas propias de cada uno. V. Apéndice al respecto.
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ANEXO I. INFORMACION REQUERIDA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA
LISTA DE AUTORIDADES COMPETENTES?

En aplicacién del apartado 8 del articulo 3, los Estados miembros facilitaran la informacion
siguiente sobre todas las autoridades competentes en cada demarcacion hidrogréafica
nacional, asi como en la porcion situada en su territorio de cualquier demarcacion
hidrografica internacional.

)] Nombre y direccion de la autoridad competente: nombre y direccion oficiales de la
autoridad designada en virtud del apartado 2 del articulo 3z,

i) Extension geogréfica de la demarcacion hidrografica: nombres de los rios principales
de la demarcacion hidrografica junto con una descripcion precisa de los limites de
dicha demarcaciores, Esta informacion debe comunicarse, en la medida de lo posible,
en un formato que permita su introduccion en un sistema de informacién geografica
(SIG) o en el sistema de informacion geografica de la Comision (SIGCO).

iii) Estatuto juridico de la autoridad competente: descripcion del estatuto juridico de la
autoridad competente y, llegado el caso, un resumen o un ejemplar de su estatuto,
tratado constitutivo o documento juridico equivalentezs.

iv) Responsabilidades: una descripcion de las responsabilidades legales vy
administrativas de cada autoridad competente y su funcion en el seno de la
demarcacion hidrografica.

V) Composicién: cuando la autoridad competente se haga cargo de la coordinacién de
otras autoridades competentes?, debe facilitarse una lista de estas autoridades junto
con un resumen de las relaciones institucionales establecidas para garantizar la
coordinacion.

Vi) Relaciones internacionales: cuando una demarcacion hidrografica abarque el
territorio de dos 0o mas Estados miembros, o de terceros paises, debe facilitarse un
resumen de las relaciones institucionales establecidas para garantizar la
coordinacionzo,

284 Como se observa, este Anexo tiene el caracter de un formulario para la definicion de las autoridades
competentes, en desarrollo de lo previsto en el art. 3.8. Puede llevarse al desarrollo reglamentario del titulo Il
TRLA, donde se haga referencia a las Administraciones competentes.

285 |dentificacion de Autoridades.
286 Es similar a la definicion y limites de los &mbitos realizada por RD 650/1987, con las extensiones pertinentes.

287 Se sefiala la necesidad de sistemas SIG para intercambio de informacion. Esta necesidad se reitera en otros
casos como los mapas de tipos del Anexo I1.

288 Titulos competenciales.
289 Parece que debe ser el caso de las Administraciones hidraulicas con el resto.
2% Convenios existentes.
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ANEXO II. [CARACTERIZACION, PRESIONES E IMPACTOS, CONDICIONES DE
REFERENCIA]z:

1. AGUAS SUPERFICIALES

1.1. Caracterizacion de los tipos de masas de agua superficial

Los Estados miembros determinaran la situacion y los limites de las masas de agua
superficial y llevaran a cabo una caracterizacion inicial de dichas masas de agua de
conformidad oon la siguiente metodologia. Los Estados miembros podran agrupar
distintas masas de agua superficial a efectos de dicha caracterizacion inicial.

i) Las masas de agua superficial dentro de la demarcacion hidrografica se
clasificaran22 en uno de los siguientes tipos de aguas superficiales rios, lagos,
aguas de transicion, aguas costeras 0 como masas de agua superficial
artificiales o como masas de agua superficial muy modificadas.

i) Para cada categoria de agua superficial, las masas pertinentes de aguas
superficiales de la demarcacion hidrografica se clasificaran por tipos. Estos
tipos son los que se definen utilizando el sistema A o el sistema B descritos en
la seccion 1.2.

iii) Si se utiliza el sistema A, se clasificaran primero las masas de agua superficial
de la demarcacion hidrografica en las regiones ecoldgicas correspondientes de
conformidad con las zonas geogréficas descritas en el punto 1.2 y que figuran
en el mapa correspondiente en el anexo XIl. A continuacion, se clasificaran las

291 Este Anexo, sin titulo, se refiere a la caracterizacion de los tipos de masas de agua superficial y subterranea, las
condiciones de referencia, presiones e impactos para las aguas superficiales, e incidencias de actividad antrépica,
niveles y contaminacion de las aguas subterraneas.

Se alude a este Anejo en las definiciones 9y 39 del art.2, art. 5.1., art. 11.3.i., art. 17.2,, art. 17.2.a., y art. 20.1.
El indice del Anexo es:

1. Aguas superficiales

1.1. Caracterizacion de los tipos de masas de agua superficial

1.2. Regiones ecoldgicas y tipos de masas de agua superficiales

1.2.1. Rios

1.2.2. Lagos

1.23.  Aguas de transicion

1.2.4. Aguas costeras

1.3. Establecimiento de condiciones de referencia especificas del tipo para los tipos de masas de agua superficial
1.4. Identificacion de las presiones

1.5. Evaluacion del impacto

2. Aguas subterraneas

2.1. Caracterizaciéninicial

2.2. Caracterizacion adicional

2.3. Examen de la incidencia de la actividad humana en las aguas subterraneas

2.4. Examen de la incidencia de los cambios en los niveles de las aguas subterraneas

2.5. Examen de la incidencia de la contaminacién en la calidad de las aguas subterraneas

Son claramente cuestiones todas de tipo técnico, susceptibles de ser recogidas en Instruccion de coordinacién que
se traspondria con caracter reglamentario.

292 Debe entenderse como que se identificaran o asignaran a uno de los tipos.
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masas de agua de cada region ecoldgica en tipos de masas de agua superficial
segun los descriptores establecidos en los cuadros correspondientes al sistema
A.

iv) Si se utiliza el sistema B, los Estados miembros deben lograr, por lo menos, el
mismo grado de discriminacion que se lograria con el sistema A. En
consecuencia, se clasificaran las masas de agua superficial de la demarcacién
hidrogréfica en tipos utilizando los valores correspondientes a los descriptores
obligatorios y a los descriptores optativos, 0 combinaciones de descriptores,
gue se requieran para garantizar que se puedan derivar con fiabilidad las
condiciones bioldgicas de referencia especificas del tipo.

V) Para las masas de agua superficial artificiales y muy modificadas, la
clasificacion se llevara a cabo de conformidad con los descriptores
correspondientes a cualquiera de las categorias de aguas superficiales que méas
se parezca a la masa de agua muy modificada o artificial de que se trate.

Vi) Los Estados miembros facilitaran a la Comisiéon un mapa o mapas (en formato
SIG2s3) de la situacion geogréfica de los tipos coherente con el grado de
discriminacién requerido en el sistema A.

1.2. Regiones ecoldgicas y tipos de masas de aguas superficiales

Rios
Sistema A
Tipologia fijada Descriptores
Region ecoldgica Regiones ecolégicas que figuran en el mapa A del Anexo XI
Tipo Tipologia en funcion de la altitud

alto: > 800 m

altura media: 200 a 800 m

tierras bajas: <200 m
Tipologia segun el tamafio en funcion de la superficie de la cuenca de
alimentacion

pequefio; 10 a 100 km?

mediano: > 100 a 1 000 km?

grande: > 1 000 a 10 000 km?

muy grande: > 10 000 km?
Geologia

calcareo

siliceo

organico

293 Se reitera la necesidad de intercambio de informacién en formato SIG.
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Sistema B

Caracterizacion
alternativa

Factores fisicos y quimicos que determinan las caracteristicas del rio o
parte del rio y, por ende, la estructura y composicién de la comunidad
bioldgica

Factores obligatorios

altitud
latitud
longitud
geologia
tamafio

Factores optativos

distancia desde el nacimiento del rio

energia de flujo (funcién del caudal y de la pendiente)
anchura media del agua

profundidad media del agua

pendiente media del agua

forma y configuracién del cauce principal
categoria segun la aportacion fluvial (caudal)
forma del valle

transporte de sélidos

capacidad de neutralizacion de acidos
composicion media del sustrato

cloruros

oscilacion de la temperatura del aire
temperatura media del aire

precipitaciones

Lagos
Sistema A

Tipologia fijada

Descriptores

Regidn ecoldgica

Regiones ecologicas que figuran en el mapa A del Anexo XI

Tipo

Tipologia en funcion de la altitud
alto: >800 m
altura media: 200 a 800 m
tierras bajas: <200 m
Tipologia segln la profundidad medida como profundidad media
<3m
3malsm
>15m
Tipologia segun el tamafio medido como superficie del lago
0,5a1 km?
1a10km?
10 a 100 km?
> 100 km?
Geologia
calcareo
siliceo
organico
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Sistema B

Caracterizacion
alternativa

Factores fisicos y quimicos que determinan las caracteristicas del lago y,
por ende, la estructura y composicion de la comunidad biologica

Factores obligatorios

altitud
latitud
longitud
profundidad
geologia

Factores optativos

profundidad media del agua

forma del lago

tiempo de permanencia

temperatura media del aire

oscilacion de la temperatura del aire
régimen de mezcla y estratificacion del agua (por ejemplo, monomictico,
dimictico, polimictico)

capacidad de neutralizacién de acidos
estado natural de los nutrientes
composicion media del sustrato
fluctuacion del nivel del agua

Aguas de transicion
Sistema A

Tipologia fijada

Descriptores

Regidn ecoldgica

Regiones ecoldgicas que figuran en el mapa B del Anexo XI:
Mar Baltico
Mar de Barents
Mar de Noruega
Mar del Norte
Océano Atlantico Norte
Mar Mediterraneo

Tipo

Basado en la salinidad media anual
< 0,5°/00: agua dulce
0,5 a <5 °/,0: oligohalino
5 a <18 °/50: mesohalino
18 a <30 °/,0: polyhalino
30 a <40 °/,0: euhalino
Basado en la amplitud media de las mareas
< 2 m: micromareal
2 a4 m: mesomareal
>4 m: macromareal
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Sistema B

Caracterizacion

Factores fisicos y quimicos que determinan las caracteristicas de las aguas
de transicién y, por ende, la estructura 'y composicion de la comunidad
bioldgica

Factores obligatorios

altitud

latitud

longitud

amplitud de las mareas
salinidad

Factores optativos

profundidad

velocidad de la corriente

exposicion al oleaje

tiempo de permanencia

temperatura media del agua
caracteristicas de la mezcla de aguas
turbidez

composicion media del sustrato
forma

oscilacion de la temperatura del agua

Aguas costeras
Sistema A

Tipologia fijada

Descriptores

Regidn ecoldgica

Los siguientes, que figuran en el mapa B del Anexo XI:
Mar Baltico
Mar de Barents
Mar de Noruega
Mar del Norte
Océano Atlantico Norte
Mar Mediterraneo

Tipo

Basado en la salinidad media anual
< 0,5°/00: agua dulce
0,5 a <5 °/,0: oligohalino
5 a <18 °/50: mesohalino
18 a <30 °/,0: polyhalino
30 a <40 °/,0: euhalino

Basado en la salinidad media anual2%4
aguas poco profundas: <30 m
intermedias: 30 a 200 m
profundas: > 200 m

294 Es un error. Debe decir Basado en la profundidad media.
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Sistema B
Caracterizacion Factores fisicos y quimicos que determinan las caracteristicas de las aguas
alternativa costeras y, por ende, la estructura y composicion de la comunidad
bioldgica

Factores obligatorios latitud
longitud
amplitud de las mareas
salinidad

Factores optativos velocidad de la corriente

exposicion al oleaje

temperatura media del agua

caracteristicas de la mezcla de aguas
turbidez

tiempo de permanencia (de bahias cerradas)
composicién media del sustrato

oscilacion de la temperatura del agua

1.3. Establecimiento de condiciones de referencia especificas del tipo para los tipos de
masas de agua superficial

i)

i)

Para cada tipo de masa de agua superficial caracterizado de conformidad con
el punto 1.1 se estableceran condiciones hidromorfolégicas y fisicoquimicas
especificas del tipo que representen los valores de los indicadores de calidad
hidromorfoldgicos y fisicoquimicos especificados en el punto 1.1 del anexo V
para ese tipo de masa de agua superficial en un muy buen estado ecolégico
segun lo definido en el cuadro correspondiente en el punto 1.2 del anexo V. Se
estableceran condiciones bioldgicas de referencia especificas del tipo, de tal
modo que representen los valores de los indicadores de calidad biolégica
especificados en el punto 1.1 del anexo V para ese tipo de masa de agua
superficial en un muy buen estado ecoldgico segun lo definido en el cuadro
correspondiente del punto 1.2 del anexo V.

Al aplicar los procedimientos establecidos en el presente punto a masas de
agua superficial muy modificadas o artificiales, las referencias al muy buen
estado ecologico se interpretaran como referencias al potencial ecolégico
maximo segun lo definido en el cuadro 1.2.5 del anexo V. Los valores relativos
al potencial ecolégico maximo correspondiente a una masa de agua se
revisaran cada seis afos.

Las condiciones especificas del tipo a los efectos de los incisos i) e ii) y las
condiciones biol6gicas de referencia especificas del tipo podran tener una base
espacial, o bien basarse en una modelizacién o derivarse utilizando una
combinacion de ambos métodos. Cuando no sea posible utilizar ninguno de
estos métodos, los Estados miembros podran recabar el asesoramiento de
expertos para establecer dichas condiciones. Al definir el muy buen estado
ecologico por lo que se refiere a concentraciones de contaminantes sintéticos
especificos, los limites de detecciobn seran los que puedan lograrse de
conformidad con las técnicas disponibles en el momento en que se deban
establecer las condiciones especificas del tipo.

Para las condiciones de referencia bioldgicas especificas del tipo con base
espacial, los Estados miembros crearan una red de referencia para cada tipo
de masa de agua superficial. Dicha red contendra un nuamero suficiente de
puntos en muy buen estado con el objeto de proporcionar un nivel de
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confianza suficiente sobre los valores correspondientes a las condiciones de
referencia, en funcion de la variabilidad de los valores de los indicadores de
calidad que corresponden a un muy buen estado ecoldgico para ese tipo de
masa de agua superficial y de las técnicas de modelizacion que se apliquen de
conformidad con el inciso v).

V) Las condiciones de referencia biologicas especificas del tipo basadas en una
modelizacion podran derivarse utilizando modelos de prediccion o métodos
de analisis a posteriori. Los métodos utilizardn los datos disponibles
historicos, paleolédgicos y de otro tipo y proporcionaran un nivel de confianza
suficiente sobre los valores correspondientes a las condiciones de referencia
para garantizar que las condiciones derivadas de esta forma sean coherentes y
validas para cada tipo de masa de agua superficial.

Vi) Cuando no sea posible fijar condiciones de referencia fiables especificas del
tipo correspondientes a un indicador de calidad en un tipo de masa de agua
superficial, debido al alto grado de variabilidad natural de dicho indicador, no
s6lo como consecuencia de variaciones estacionales, dicho indicador podra
excluirse de la evaluacion del estado ecolégico correspondiente a ese tipo de
aguas superficiales. En tales circunstancias, los Estados miembros declararan
las razones de esta exclusion en el plan hidrologico de cuenca.

1.4. ldentificacion de las presiones

Los Estados miembros recogeran y conservaran la informacion sobre el tipo y la
magnitud de las presiones antropogénicas significativas a las que puedan verse
expuestas las masas de aguas superficiales de cada demarcacién hidrografica, en
especial:

Estimacion e identificacion de la contaminacion significativa de fuente puntual,
producida especialmente por las sustancias enumeradas en el anexo VIII, procedentes
de instalaciones y actividades urbanas, industriales, agrarias y de otro tipo,
basandose, entre otras cosas, en la informacion recogida en virtud de:

)] los articulos 15y 17 de la Directiva 91/271/CEE del Consejo,
i) los articulos 9 y 15 de la Directiva 96/61/CE del Consejo9s,
y a los efectos del plan hidrolégico de cuenca inicial,

iii) el articulo 11 de la Directiva 76/464/CEE del Consejo, y

iv) las Directivas 75/440/CEE, 76/160/CEE?%, 78/659/CEE y 79/923/CEE297del
Consejo.

Estimacion e identificacibn de la contaminacion significativa de fuente difusa,
producida especialmente por las sustancias enumeradas en el anexo VIII, procedentes
de instalaciones y actividades urbanas, industriales, agrarias y de otro tipo,
basandose, entre otras cosas, en la informacion recogida en virtud de:

i) los articulos 3, 5y 6 de la Directiva 91/676/CEE del Conseja9%,

295 DO L 135 de 30.5.1991, p. 40; Directiva cuya ultima modificacion la constituye la Directiva 981151CE (DO L 67
de 7.3.1998, p. 29).

2%6 DO L 31 de 5.2.1976, p. 1; Directiva cuya ultima modificacién la constituye el Acta de adhesion de 1994.

297 DO L 281 de 10.11.1979, p. 47; Directiva cuya Ultima modificacion la constituye la Directiva 91/692/CEE (DO L
377 de 31.12.1991, p. 48).

298 DO L 375de 31.12.1991, p. 1.
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i) los articulos 7 y 17 de la Directiva 911414/ CEE del Consegjo,
iii) la Directiva 98/8/CE del Consejo,
y a efectos del primer plan hidroldgico de cuenca,

iv) las Directivas 75/440/CEE, 76/160/CEE, 76/464/CEE, 78/659/CEE vy
79/923/CEE del Consejo.

Estimacion y determinacion de la extraccion significativa de agua para usos urbanos,
industriales, agrarios y de otro tipo incluidas las variaciones estacionales y la
demanda anual total, y de la pérdida de agua en los sistemas de distribucion29e.

Estimacion y determinacion de la incidencia de la regulacion significativa del flujo del
agua, incluidos el trasvase y el desvio del agua, en las caracteristicas globales del flujo
y en los equilibrios hidricos.

Identificacion de las alteraciones morfoldgicas significativas de las masas de agua.

Estimacion e identificacion de otras tipos de incidencia antropogénica significativa en
el estado de las aguas superficiales.

Estimacion de modelos de uso del suelo, incluida la identificacion de las principales
zonas urbanas, industriales y agrarias y, si procede, las pesquerias y los bosques.

1.5. Evaluacién del impacto

Los Estados miembros llevaran a cabo una evaluacién de la susceptibilidad del estado
de las aguas superficiales de las masas de agua respecto a las presiones sefialadas
anteriormente.

Los Estados miembros utilizaran la informacion mencionada anteriormente que
hayan recogido, y cualquier otra informacion pertinente, incluidos los datos de
seguimiento medioambiental existentes, para llevar a cabo una evaluacién de la
probabilidad de que las masas de agua superficial de la demarcacién hidrografica no
se ajusten a los objetivos de calidad medioambiental fijados para las mismas de
conformidad con el articulo 4. Los Estados miembros podran utilizar técnicas de
modelizacion que les asistan en dicha evaluacion.

Respecto a las masas de agua que se considere que pueden no ajustarse a los objetivos
de calidad medioambiental, se llevard a cabo una caracterizacion adicional, si
procede, para optimizar la concepcion de los programas de seguimiento exigidos en
el articulo 8 y de los programas de medidas exigidos en el articulo 11.

2. AGUAS SUBTERRANEAS

2.1. Caracterizacion inicial

Los Estados miembros llevaran a cabo una caracterizacion inicial de todas las masas
de agua subterranea para poder evaluar su utilizaciéon y la medida en que dichas
aguas podrian dejar de ajustarse a los objetivos para cada masa de agua subterranea a
gue se refiere el articulo 4. Los Estados miembros podran agrupar distintas masas de

29 Este parrafo, junto con el siguiente, aluden a las modificaciones de flujo por derivaciones y regulacion
respectivamente. Evaluar tales alteraciones requiere el conocimiento de la evolucion de las extracciones, para lo
que ha de investigarse la evolucién temporal de las distintas unidades de demanda.
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agua subterranea a efectos de dicha caracterizacion inicial. En el analisis podran
utilizarse los datos existentes en materia de hidrologia, geologia, edafologia, uso del
suelo, vertidos y extraccion, asi como otro tipo de datos, y se indicaran:

la ubicacién y los limites de la masa o masas de agua subterranea;

las presiones a que estan expuestas la masa o0 masas de agua subterrénea, entre las
que se cuentan:

- fuentes de contaminacion difusas,

- fuentes de contaminacion puntuales,
- extraccion de agua,

- recarga artificial de agua;

las caracteristicas generales de los estratos suprayacentes en la zona de captacién
a partir de la cual recibe su alimentacion la masa de agua subterranea;

las masas de agua subterrédnea de las que dependan directamente ecosistemas de
aguas superficiales o ecosistemas terrestres.

2.2. Caracterizacion adicional

Una vez realizado dicho andlisis inicial de las caracteristicas, los Estados miembros
realizaran una caracterizacion adicional de las masas o grupos de masas de agua
subterrdnea que presenten un riesgo con el objeto de evaluar con mayor exactitud la
importancia de dicho riesgo y de determinar con mayor precision las medidas que se
deban adoptar de conformidad con el articulo 11. En consecuencia, esta
caracterizacion debera incluir informacién pertinente sobre la incidencia de la
actividad humana (véase el anexo Ill) y, si procede, informacién sobre:

las caracteristicas geoldgicas del acuifero, incluidas la extension y tipo de
unidades geologicas,

las caracteristicas hidrogeoldgicas de la masa de agua subterranea, incluidos la
permeabilidad, la porosidad y el confinamiento,

las caracteristicas de los depdésitos superficiales y tierras en la zona de captacion a
partir de la cual la masa de agua subterranea recibe su alimentacion, incluidos el
grosor, la porosidad, la permeabilidad y las propiedades absorbentes de los
depositos y suelos,

las caracteristicas de estratificacion de agua subterranea dentro del acuifero,

un inventario de los sistemas de superficie asociados, incluidos los ecosistemas
terrestres y las masas de agua superficial, con los que esté conectada
dindmicamente la masa de agua subterranea,

los calculos sobre direcciones y tasas de intercambio de flujos entre la masa de
agua subterranea y los sistemas de superficie asociados,

datos suficientes para calcular la tasa media anual de recarga global a largo plazo,

las caracteristicas de la composicibn quimica de las aguas subterraneas,
especificando las aportaciones de la actividad humana. Los Estados miembros
podran utilizar tipologias para la caracterizacion de las aguas subterraneas al
determinar los niveles naturales de referencia de dichas masas de agua
subterranea.
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2.3. Examen de la incidencia de la actividad humana en las aguas subterraneas

Por lo que se refiere a las masas de agua subterranea que cruzan la frontera entre dos
0 mas Estados miembros o que se considere, una vez realizada la caracterizacion
inicial con arreglo al punto 2.1, que pueden no ajustarse a los objetivos establecidos
para cada masa de agua a que se refiere el articulo 4, deberan recogerse y conservarse,
si procede, los datos siguientes relativos a cada masa de agua subterranea:

a) la ubicacién de los puntos de la masa de agua subterranea utilizados para la
extraccion de agua, con excepcion de:

- los puntos de extraccion de agua que suministren menos de 10 ms3 diarios,
0

- los puntos de extraccién de agua destinada al consumo humano que
suministren un promedio diario inferior a 10 n® o sirvan a menos de 50

personas;
b) las tasas anuales medias de extracciéon a partir de dichos puntos;
c) la composicién quimica del agua extraida de la masa de agua subterranea;
d) la ubicacion de los puntos de la masa de agua subterranea en los que tiene

lugar directamente una recarga artificial,

e) las tasas de recarga en dichos puntos;
f) la composicion quimica de las aguas introducidas en la recarga del acuifero; y
0) el uso del suelo en la zona o zonas de recarga natural a partir de las cuales la

masa de agua subterranea recibe su alimentacion, incluidas las entradas
contaminantes y las alteraciones antropogénicas de las caracteristicas de la
recarga natural, como por ejemplo la desviacion de las aguas pluviales y de la
escorrentia mediante la impermeabilizacion del suelo, la alimentacién
artificial, el embalsado o el drenaje.

2.4. Examen de la incidencia de los cambios en los niveles de las aguas subterraneas

Los Estados miembros también determinaran las masas de agua subterranea para las
gue se deberan especificar objetivos inferiores de conformidad con el articulo 4, entre
otras razones atendiendo a la consideracion de las repercusiones del estado de la
masa de agua en:

i) las aguas superficiales y ecosistemas terrestres asociados,
i) la regulacion hidrolégica, proteccion contra inundaciones y drenaje de tierras,

iii) el desarrollo humano.

2.5. Examen de la incidencia de la contaminacion en la calidad de las aguas subterraneas

Los Estados miembros determinaran aquellas masas de agua subterranea para las que
habran de especificarse objetivos menos rigurosos, en virtud de lo dispuesto en el
apartado 5 del articulo 4 cuando, como resultado de la actividad humana, tal y como
estipula el apartado 1 del articulo 5, la masa de agua subterranea esté tan
contaminada que lograr el buen estado quimico del agua subterranea sea inviable o
tenga un coste desproporcionado.
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ANEXO I11. ANALISIS ECONOMICOs=0

El analisis economico contendra la suficiente informacion lo suficientemente detallada
(teniendo en cuenta los costes asociados con la obtencion de los datos pertinentes:) para:

a) efectuar los calculos pertinentes necesarios para tener en cuenta, de conformidad con el
articulo 9, el principio de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el
aguas2, tomando en consideracion los prondosticos a largo plazo de la oferta y la demanda
de agua en la demarcacion hidrogréfica y, en caso necesario:

- las previsiones del volumen, los precios y los costes asociados con los servicios
relacionados con el agua, y

- las previsiones de la inversion correspondiente, incluidos los prondsticos relativos a
dichas inversiones;

b) estudiar la combinacion mas rentablexs de medidas que, sobre el uso del agua, deben
incluirse en el programa de medidas de conformidad con el articulo 11, basandose en las
previsiones de los costes potenciales de dichas medidas.

300 Define el objetivo del analisis econdmico previsto en el art.5 como el de generar los datos necesarios para
poder efectuar los calculos de recuperacion de costes (considerando previsiones de oferta y demanda) y para
poder estudiar la combinacion 6ptima de medidas basandose en sus previsiones de coste. Desde un punto de
vista metodoldgico, las prescripciones del anexo resultan relativamente imprecisas y requeririan una mayor
concrecidn, para lo cual se dispuso la redaccion de una guia en el contexto de los trabajos de la Estrategia Comun
de Aplicacion (v.Apéndice).

Las referencias al andlisis econémico en la Directiva aparecen en distintos lugares, con:

- distintas alusiones en el predmbulo: Considerando 11 (pago del contaminador); 12 (desarrollo
socioeconémico de la comunidad y costes potenciales de la accion o falta de accion); 36 (analisis del uso del
agua); 38 (uso de instrumentos econdmicos como parte del programa de medidas, recuperacion de costes de
los servicios, principio contaminador-pagador)

- dos articulos que incluyen referencias explicitas (art.5, que exige un analisis econémico del uso del agua, y
art.9, que establece principios sobre la recuperacion de costes y los precios)

- un anexo metodoldgico (este anexo I11, que desarrolla la metodologia para aplicar el art.5)

- parrafos 3y 4 del art.9y art.4, que establecen la posibilidad de aplazamientos, excepciones y objetivos menos
estrictos por razones econémicas

- diversos elementos econdmicos implicitos a lo largo de la Directiva, que contribuyen a su cumplimiento (p.e.,
datos de costes potenciales para el anélisis coste-eficiencia de las medidas previstas en el art.11).

Desde un punto de vista conceptual, los objetivos del analisis se resumen en Apéndice especifico.

301 E| analisis economico puede llegar a ser una tarea muy costosa segun la exigencia de datos y detalles que se

requiera. Por ello, este inciso advierte sobre la necesidad de evitar la imposicion de costes excesivos a los Estados

Miembros, de forma que se distingan las exigencias necesarias para satisfacer los objetivos de la Directiva

(requerimientos minimos) de las exigencias 6ptimas (mejores practicas), a las que no debe renunciarse, pero que

constituiran un objetivo a largo plazo para muchos Estados.

302 Ello requiere el conocimiento de los costes y precios actualmente pagados por los distintos servicios, para lo

gue se precisa la caracterizacion socioeconémica de las diferentes unidades de demanda.

303 No debe entenderse literalmente como mas rentable, sino como most cost effective, en el sentido del andlisis de

coste-eficiencia.

66



Directiva 2000/60/CE. Analisis de trasposicion y procedimientos de desarrollo. v1.0

ANEXO IV. ZONAS PROTEGIDAS

1. El registro de zonas protegidas previsto en el articulo 6 incluira los siguientes tipos de
zonas protegidas:

i)

zonas designadas para la captacion de agua destinada al consumo humano
con arreglo al articulo 734,

zonas designadas para la proteccién de especies acuaticas significativas desde
un punto de vista econdmicces,

masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas
aguas de barfio en el marco de la Directiva 76/160/CEE,

zonas sensibles en lo que a nutrientes respecta, incluidas las zonas declaradas
vulnerables en virtud de la Directiva 91/676/CEE y las zonas declaradas
sensibles en el marco de la Directiva 91/271/CEE, y

zonas designadas para la proteccion de habitats o especies cuando el
mantenimiento o la mejora del estado de las aguas constituya un factor
importante de su proteccion, incluidos los puntos Natura 2000 pertinentes
designados en el marco de la Directiva 92/43/CEE»s y la Directiva
79/409/CEEs,

2. El resumen del registro requerido como parte del plan hidrologico de cuenca incluira

mapas

indicativos de la ubicacion de cada zona protegida y una descripcién de la

legislacién comunitaria, nacional o local con arreglo a la cual han sido designadasss.

304 No estan definidas de forma sistematica y con caracter general.

305 Aqui estaria la

Directiva de moluscos. Parece aludirse a caladeros costeros.

306 DO L 206 de 22.7.1992, p. 7; Directiva cuya ultima Modificacion la constituye la Directiva 97/62/CE (DO L 305
de 8.11.1997, p. 42).

307 DO L 103 de 25.4.1979. p. 1; Directiva cuya ultima modificacion la constituye la Directiva 97/49/CE (DO L 223

de 13.8.1997, p. 9).

308 Ha de elaborarse un resumen de estas zonas para su inclusion en | os Planes Hidrologicos (Anexo VII).

67



Directiva 2000/60/CE. Analisis de trasposicion y procedimientos de desarrollo. v1.0

ANEXO V. [ESTADOS DE LAS MASAS DE AGUAJ»

1. ESTADO DE LAS AGUAS SUPERFICIALES

1.1. Indicadoresde calidad paralaclasificacion del estado ecol6gico
111 Rios
112 Lagos
113 Aguasdetransicion
114 Aguas costeras
1.15. Masas de agua superficial artificialesy muy modificadas

1.2.  Definiciones normativas de las clasificaciones del estado ecol 6gico
1.2.1. Definiciones del estado ecol 6gico muy bueno, bueno y aceptable en losrios
122 Definiciones del estado ecol 6gico muy bueno, bueno y aceptable en loslagos
123 Definiciones del estado ecol 6gico muy bueno, bueno y aceptable en las aguas de transicion

124, Definiciones del estado ecol6gico muy bueno, bueno y aceptable en |as aguas costeras

125, Definiciones del potencial ecoldgico éptimo, bueno y aceptable paralas masas de agua
artificiales o muy modificadas

1.2.6. Procedimiento que deberan seguir |os Estados miembros para el establecimiento de normas de
calidad quimica

1.3.  Seguimiento del estado ecolégicoy del estado quimico de las aguas superficiales

13.1 Disefio del reconocimiento preliminarsto

13.2 Disefio del reconocimiento ordinario3:t

133 Disefio del reconocimiento de investigaci 6nsi2

1.3.4. Frecuencia de los muestreos y determinacioness:3

1.35. Requisitos adicionales para el seguimiento3!4 de las zonas protegidas

1.3.6. Normas de muestreo, determinacionesy andlisis paraindicadores de calidads?s
14. Clasificaciony presentacion del estado ecol égico
14.1. Comparabilidad de los resultados del control biol 6gico
14.2. Presentacion de los resultados de los controles y clasificacion del estado y el potencial
ecol 4gicos
14.3. Presentacion de los resultados del control y clasificacion del estado quimico
2. AGUAS SUBTERRANEAS
2.1.  Estado cuantitativo de las aguas subterraneas
2.1.1. Parametro parala clasificacion del estado cuantitativo
212 Definicion del estado cuantitativo
2.2.  Seguimiento del estado cuantitativo de las aguas subterraneas
221 Red de control del nivel de las aguas subterraneas
222 Densidad de puntos de control
223 Frecuenciadel control

2.2.4. Interpretacién y presentacion del estado cuantitativo de las aguas subterraneas
2.3.  Estado quimico de las aguas subterraneas

231 Parametros parala determinacion del estado quimico de |las aguas subterraneas

232 Definicién del buen estado quimico de las aguas subterraneas

309 Este Anexo, sin titulo, se refiere a los estados de las masas de agua superficiales y subterraneas, tanto en lo
relativo a sus definiciones como a su seguimiento. Su contenido, muy extenso y complejo, es eminentemente
técnico y susceptible de ser desarrollado en Instruccién ad-hoc. El anejo consta de dos grandes capitulos,
correspondientes a las aguas superficiales y a las aguas subterraneas, y cada capitulo expone los indicadores para
caracterizar el estado, la definicion de estados para cada indicador, los procedimientos de seguimiento del estado
y los criterios de presentacion de resultados. Como se verd, el indice que se incluye seguidamente no coincide con
la denominacion posterior de algunos apartados, debiendo mantenerse la denominacién de este indice.

310 En el texto se denomina Concepcidn del control de vigilancia.

311 En el texto se denomina Concepcion del control operativo.

312 En el texto se denomina Concepcidn del control de investigacion.

313 En el texto se denomina Periodicidad de los controles.

314 En el texto es control en lugar de seguimiento.

315 En el texto se denomina Normas de control de los indicadores de calidad.
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2.4.  Seguimiento del estado quimico de las aguas subterraneas

24.1. Red de control de |as aguas subterraneas

24.2. Control devigilancia

24.3. Control operativo

244, Determinacion de las tendencias de | os contaminantes

245, Interpretacion y presentacion del estado quimico de las aguas subterraneas

2.5.  Presentacion del estado de | as aguas subterraneas

1. ESTADO DE LAS AGUAS SUPERFICIALES

1.1.  Indicadores de calidad para la clasificacion del estado ecolégico

1.1.1. Rios

Indicadores bioldgicos
Composicién y abundancia de la flora acuética
Composicién y abundancia de la fauna benténica de invertebrados
Composicién, abundancia y estructura de edades de la fauna ictiolégica
Indicadores hidromorfologicos que afectan a los indicadores biologicos
Régimen hidroldgico
caudales e hidrodinamica del flujo de las aguas
conexién con masas de agua subterranea
Continuidad del rio
Condiciones morfolégicas
variacion de la profundidad y anchura del rio
estructura y sustrato del lecho del rio
estructura de la zona riberefia
Indicadores quimicos y fisicoquimicos que afectan a los indicadores biol6gicos
Generales
Condiciones térmicas
Condiciones de oxigenacion
Salinidad
Estado de acidificacion
Condiciones en cuanto a nutrientes
Contaminantes especificos
Contaminacion producida por todas las sustancias prioritarias cuyo vertido en la masa de
agua se haya observado
Contaminacién producida por otras sustancias cuyo vertido en cantidades significativas en
la masa de agua se haya observado

1.1.2. Lagos

Indicadores biol4gicos
Composicién, abundancia y biomasa del fitoplancton
Composicién y abundancia de otro tipo de flora acuatica
Composicién y abundancia de la fauna benténica de invertebrados
Composicién, abundancia y estructura de edades de la fauna ictiolégica
Indicadores hidromorfoldgicos que afectan a los ind icadores biol6gicos
Régimen hidroldgico
volumenes e hidrodinamica del lago
tiempo de permanencia
conexiéon con aguas subterraneas
Condiciones morfolégicas
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variacion de la profundidad del lago
cantidad, estructuray sustrato del lecho del lago
estructura de la zona riberefia
Indicadores quimicos y fisicoquimicos que afectan a los indicadores biologicos
Generales
Transparencia
Condiciones térmicas
Condiciones de oxigenacién
Salinidad
Estado de acidificacion
Condiciones relativas a los nutrientes
Contaminantes especificos
Contaminacién producida por todas las sustancias prioritarias cuyo vertido en la masa de
agua se haya observado

Contaminacion producida por otras sustancias cuyo vertido en cantidades significativas en
la masa de agua se haya observado

1.1.3. Aguas de transicion

Indicadores biolégicos
Composicidn, abundancia y biomasa del fitoplancton
Composicién y abundancia de otro tipo de flora acuética
Composicion y abundancia de la fauna benténica de invertebrados
Composicion y abundancia de la fauna ictioldgica
Indicadores hidromorfoldgicos que afectan a los indicadores biolégicos
Condiciones morfolégicas
variacion de la profundidad
cantidad, estructura y sustrato del lecho

estructura de la zona de oscilacion de la marea
Régimen de mareas
flujo de agua dulce
exposicion al oleaje
Indicadores quimicos y fisicoquimicos que afectan a los indicadores biologicos
Generales
Transparencia
Condiciones térmicas
Condiciones de oxigenacion
Salinidad
Condiciones relativas a los nutrientes
Contaminantes especificos
Contaminacién producida por todas las sustancias prioritarias cuyo vertido en la masa de
agua se haya observado

Contaminacion producida por otras sustancias cuyo vertido en cantidades significativas en
la masa de agua se haya observado

1.1.4. Aguas costeras

Indicadores bioldgicos
Composicion, abundancia y biomasa del fitoplancton
Composicion y abundancia de otro tipo de flora acuatica
Composicién y abundancia de la fauna benténica de invertebrados
Indicadores hidromorfold gicos que afectan a los indicadores biolégicos
Condiciones morfoldgicas
variacion de la profundidad
estructura y sustrato del lecho costero
estructura de la zona riberefia intermareal
Régimen de mareas
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direccién de las corrientes dominantes
exposicion al oleaje
Indicadores quimicos y fisicoquimicos que afectan a los indicadores biolégicos
Generales
Transparencia
Condiciones térmicas
Condiciones de oxigenacién
Salinidad
Condiciones relativas a los nutrientes
Contaminantes especificos
Contaminacion producida por todas las sustancias prioritarias cuyo vertido en la masa de
agua se haya observado
Contaminacion producida por otras sustancias cuyo vertido en cantidades significativas en
la masa de agua se haya observado

1.1.5. Masas de agua superficial artificiales y muy modificadas

Los elementos de calidad aplicables a las masas de agua superficial artificiales y muy
modificadas seran los que sean de aplicacion a cualquiera de las cuatro categorias de aguas
superficiales naturales mencionadas anteriormente que mas se parezca a la masa de agua
superficial muy modificada o artificial de que se trate.

1.2.  Definiciones normativas de las clasificaciones del estado ecoldgico

Cuadro 1.2. Definicion general para rios, lagos, aguas de transicion y aguas costeras

El siguiente texto proporciona una definicion general de la calidad ecoldgicass. A efectos de
la clasificacion, los valores correspondientes a los indicadores de calidad del estado ecoldgico
para cada categoria de aguas superficiales son los que figuran seguidamente en los cuadros
12.1al.2.4.

316 En este capitulo se utiliza el término estado aceptable, aunque seria méas correcto estado moderado (moderate
status en la version inglesa). El término aceptable puede dar lugar a equivocos, pues para la Directiva lo Gnico
aceptable es el buen estado.
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Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable
No existen alteraciones Los valores de los indicadores de | Los valores de los indicadores de
antropogénicas de los valores de | calidad bioldgicos calidad bioldgicos
los indicadores de calidad correspondientes al tipo de masa | correspondientes al tipo de masa
fisicoquimicas e de agua superficial muestran de agua superficial se desvian
hidromorfoldgicas valores bajos de distorsion moderadamente de los valores
correspondientes al tipo de masa | causada por la actividad normalmente asociados con el
de agua superficial, o existen humana, pero solo se desvian tipo de masa de agua superficial
alteraciones de muy escasa ligeramente de los valores en condiciones inalteradas. Los
importancia, en comparacion con | normalmente asociados con el valores muestran signos
los asociados normalmente con tipo de masa de agua superficial | moderados de distorsion
ese tipo en condiciones en condiciones inalteradas. causada por la actividad humana

= inalteradas. y se encuentran

3 Los valores de los indicadores de significativamente mas

8 calidad biolégicos perturbados que en las

correspondientes a la masa de
agua superficial reflejan los
valores normalmente asociados
con dicho tipo en condiciones
inalteradas, y no muestran
indicios de distorsion, o
muestran indicios de escasa
importancia.

Estas son las condiciones y
comunidades especificas del
tipo.

condiciones correspondientes al
buen estado.

Las aguas que alcancen un estado inferior al aceptable se clasificaran como deficientes o malas:

Las aguas que muestren indicios de alteraciones importantes de los valores de los indicadores de calidad
bioldgicas correspondientes al tipo de masa de agua superficial y en que las comunidades biologicas
pertinentes se desvien considerablemente de las comunidades normalmente asociadas con el tipo de masa de
agua superficial en condiciones inalteradas, se clasificardn como deficientes.

Las aguas que muestren indicios de alteraciones graves de los valores de los indicadores de calidad
bioldgicos correspondientes al tipo de masa de agua superficial yen que estén ausentes amplias proporciones
e las comunidades biolégicas pertinentes normalmente asociadas con el tipo de masa de agua superficial en
condiciones inalteradas, se clasificaran como malas.
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1.2.1.

Definiciones del estado ecolégico muy bueno, bueno y aceptable en los rios

Indicadores de calidad biolégicos

Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable
La composicion taxondmica del | Existen cambios leves en la La composicion de los taxones
fitoplancton corresponde composicién y abundancia de los | plancténicos difiere
totalmente o casi totalmente a las | taxones planctonicos en moderadamente de las
condiciones inalteradas. comparacion con las comunidades especificas del
La abundancia media de comunidades especificas del tipo.
fitoplancton es totalmente tipo. Dichos cambios no indican | | 3 apundancia®’ se encuentra
coherente con las condiciones ningun crecimiento acelerado de | moderadamente perturbada y
< fisicoquimicas especificas del algas que ocasione puede llegar a producir una
5 tipo y no puede alterar perturbaciones indeseables en el | nerturbacion significativa
8 significativamente las equilibrio de los organismos indeseable en los valores de otros
§ condiciones de transparencia presentes en lamasa de aguao | jndicadores de calidad biolégicos
T especificas del tipo. en la calidad fisicoquimica del y fisicoquimicos.

Las floraciones plancténicas se
producen con una frecuencia e
intensidad coherentes con las
condiciones fisicoquimicas
especificas del tipo.

agua o del sedimento.

Se puede producir un ligero
incremento de la frecuencia e
intensidad de las floraciones
plancténicas especificas del tipo.

Se puede producir un
incremento moderado de la
frecuencia e intensidad de las
floraciones plancténicas
especificas del tipo. Durante los
meses de verano se pueden
producir floraciones persistentes.

Macréfitos y organismos fitobentonicos

La composicion taxonémica
corresponde totalmente o casi
totalmente a las condiciones
inalteradas.

No existen cambios perceptibles
en la abundancia media de
macrofitos y de organismos
fitobentonicos.

Existen cambios leves en la
composicion y abundancia de los
taxones de macroéfitos y de
organismos fitobenténicos en
comparacion con las
comunidades especificas del
tipo. Dichos cambios no indican
ningun crecimiento acelerado de
organismos fitobentdnicos o de
formas superiores de vida
vegetal que ocasione
perturbaciones indeseables en el
equilibrio de los organismos
presentes en la masa de agua o
en la calidad fisicoquimica del
agua o del sedimento.

La comunidad fitobentdnica no
se encuentra afectada
negativamente por aglomerados
o0 capas de bacterias presentes
debido a actividades
antropogénicas.

La composicion de los taxones de
macrofitos y de organismos
fitobentonicos difiere
moderadamente de la
comunidad especifica del tipo y
se encuentra significativamente
mas distorsionada que en el buen
estado.

Existen signos manifiestos de
cambios moderados en la
abundancia media de macrofitos
y de organismos fitobenténicos.

La comunidad fitobentonica
puede sufrir interferencias y, en
algunas zonas, ser desplazada
por aglomerados y capas de
bacterias presentes debido a
actividades antropogénicas.

317 Es una errata. Debe ser biomasa.

73



Directiva 2000/60/CE. Analisis de trasposicion y procedimientos de desarrollo. v1.0

Ind.

Muy buen estado

Buen estado

Estado aceptable

Fauna benténica de invertebrados

La composicion y abundancia
taxonomicas corresponden
totalmente o casi totalmente a las
condiciones inalteradas.

El cociente entre taxones
sensibles a las perturbaciones y
taxones insensibles no muestra
ningun signo de alteracién en
comparacion con los valores
inalterados.

El grado de diversidad de
taxones de invertebrados no
muestra ningun signo de
alteracién en comparacion con
los valores inalterados.

Existen leves cambios en la
composicion y abundancia de los
taxones de invertebrados en
comparacion con las
comunidades especificas del
tipo.

El cociente entre taxones
sensibles a las perturbaciones y
taxones insensibles muestra una
leve alteracion en comparacion
con los valores especificos del
tipo.

El grado de diversidad de
taxones de invertebrados
muestra signos leves de
alteracién con respecto a los
valores especificos del tipo.

La composicion y abundancia de
los taxones de invertebrados
difieren moderadamente de las
comunidades especificas del
tipo.

Estan ausentes los grupos
taxonémicos principales de la
comunidad especifica del tipo.

El cociente entre taxones
sensibles a las perturbaciones y
taxones insensibles y el grado de
diversidad son
considerablemente inferiores al
grado especifico del tipo y
significativamente inferiores al
buen estado.

Fauna ictiolégica

La composicion y abundancia de
especies corresponden
totalmente o casi totalmente a las
condiciones inalteradas.

Estan presentes todas las
especies sensibles a las
perturbaciones especificas del
tipo.

Las estructuras de edad de las
comunidades ictiolégicas
muestran pocos signos de
perturbaciones antropogénicas y
no son indicativas de que una
especie concreta no logre
reproducirse o desarrollarse.

Existen leves cambios en la
composicion y abundancia de las
especies en comparacion con las
comunidades especificas del tipo
atribuibles a la incidencia
antropogénica en los indicadores
de calidad fisicoquimicas e
hidromorfolégicas.

Las estructuras de edad de las
comunidades ictiolégicas
muestran signos de
perturbaciones atribuibles a la
incidencia antropogénica en los
indicadores de calidad
fisicoquimicos o
hidromorfoldgicos, y, en algunos
casos, son indicativas de que una
especie concreta no logra
reproducirse o desarrollarse,
hasta el punto de que algunos
grupos de edad pueden estar
ausentes.

La composicion y abundancia de
las especies ictiologicas difieren
moderadamente de las
comunidades especificas del
tipo, lo que se puede atribuir a la
incidencia antropogénica en los
indicadores de calidad
fisicoquimicos o
hidromorfolégicos.

La estructura de edad de las
comunidades ictioldgicas
muestra signos importantes de
perturbaciones antropogénicas,
hasta el punto de que una
proporcion moderada de
especies especificas del tipo esté
ausente o muestre una presencia
muy escasa.
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Indicadores de calidad hidromorfologicos

Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable

o | El caudal y la hidrodinamica del | Condiciones coherentes con la Condiciones coherentes con la
S % rio y laconexion resultante a consecucion de los valores consecucioén de los valores
g ‘% aguas subterraneas reflejan total | especificados anteriormente para | especificados anteriormente para
2 S |0 casi totalmente las condiciones | los indicadores de calidad los indicadores de calidad

< [ inalteradas. bioldgicos. biolégicos.
° La continuidad de los rios no Condiciones coherentes con la Condiciones coherentes con la
° sufre perturbaciones ocasionadas | consecucion de los valores consecucion de los valores
g 8 | por actividades antropogénicas y | especificados anteriormente para | especificados anteriormente para
'S = | permite que no se vean los indicadores de calidad los indicadores de calidad
£ o perturbados la migracion de bioldgicos. bioldgicos.
5 organismos acuaticos y el
© transporte de sedimentos.

Los modelos de canales, las Condiciones coherentes con la Condiciones coherentes con la

» « | variaciones de anchuray de consecucion de los valores consecucion de los valores
@ § | profundidad, las velocidades del | especificados anteriormente para | especificados anteriormente para
-8 5’ flujo, las condiciones del sustrato | los indicadores de calidad los indicadores de calidad
'-g £ | Y laestructuray condicion de las | biolégicos. biolégicos.
8 E zonas riberefias corresponden

totalmente o casi totalmente a las
condiciones inalteradas.
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Indicadores de calidad fisicoquimicoss:

Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable
Los valores de los indicadores La temperatura, el balance de Condiciones coherentes con la
fisicoquimicos corresponden oxigeno, el pH, la capacidad de consecucion de los valores
totalmente, o casi totalmente, a neutralizacion de acidos y la especificados anteriormente para
las condiciones inalteradas. salinidad no alcanzan valores los indicadores de calidad
Las concentraciones de que se encuentren fuera de la biologicos.
nutrientes permanecen dentro de | 92ma establecida para garantizar
la gama normalmente asociada el funcionamiento del ecosistema
2 | con las condiciones inalteradas. | especifico del tipoy la
e . consecucion de los valores
@ Los valores de salinidad, pH, . .
c . - especificados anteriormente
Q balance de oxigeno, capacidad de -
o o . correspondientes a los
4 neutralizacion de &cidos y S .
2 . indicadores de calidad
S temperatura no muestran signos | . . .
S . bioldgicos.
2 de perturbaciones )
S antropogénicas y permanecen Las concentraciones de
O dentro de la gama normalmente nutrientes no rebasan los valores
asociada con las condiciones establecidos para garantizar el
inalteradas. funcionamiento del ecosistema y
la consecucion de los valores
especificados anteriormente
correspondientes a los
indicadores de calidad
biologicos.
" Concentraciones cercanasa 0y, | Concentraciones que no rebasan | Condiciones coherentes con la
‘GE) « | al menos, por debajo de los las normas establecidas de consecucion de los valores
s 8 | limites de deteccion de las conformidad con el especificados anteriormente para
= S | técnicas analiticas mas procedimiento especificado en el | los indicadores de calidad
() - . - L.
& 2| avanzadas de uso general. punto 1.2.6 sin perjuicio de las biolégicos.
C . .
S @ Directivas 91/414/CEy
98/8/CE (<eqs).
" Concentraciones que Concentraciones que no rebasan | Condiciones coherentes con la
Pé 2 | permanecen dentro de la gama las normas establecidas de consecucion de los valores
s 8 normalmente asociada con las conformidad con el especificados anteriormente para
IS & | condicionesinalteradas (valores | procedimiento especificado en el | los indicadores de calidad
S @ | de base = bgl). punto 1.2.6 319, sin perjuicio de bioldgicos.
cC Q . .
8 f las Directivas 91/414/CE y

98/8/CE (<eqs).

318 Se utilizan las siguientes abreviaturas: bgl = nivel de base; eqs = norma de calidad ambiental.

319 | a aplicacion de las normas derivadas de conformidad con el presente protocolo no requerira la reduccion de
las concentraciones de contaminantes por debajo de los niveles de base: (eqs >bgl).
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1.2.2. Definiciones del estado ecoldgico muy bueno, bueno y aceptable en los lagos

Indicadores de calidad biolégicos

Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable
La composicion y abundancia Existen cambios leves en la La composicion y abundancia de
taxondmicas del fitoplancton composicién y abundancia de los | los taxones planctonias difieren
corresponden totalmente o casi taxones plancténicos en moderadamente de las
totalmente a las condiciones comparacion con las comunidades especificas del
inalteradas. comunidades especificas del tipo.
La abundancia media de tipo. Dichos cambios no indican | | 3 hiomasa se encuentra
biomasa de fitoplancton es ningun crecimiento acelerado de | moderadamente perturbada y

< coherente con las condiciones algas que ocasione puede llegar a producir una

5 fisicoquimicas especificas del perturbaciones indeseables en el | nerturbacion significativa

3 tipo y no puede alterar equilibrio de los organismos indeseable en el estado de otros

g significativamente las presentes en lamasa de aguao | jndicadores de calidad biolégicos

T condiciones de transparencia en la calidad fisicoquimica del y en la calidad fisicoquimica del

especificas del tipo.

Las floraciones plancténicas se
producen con una frecuencia e
intensidad coherentes con las
condiciones fisicoquimicas
especificas del tipo.

agua o del sedimento.

Se puede producir un ligero
incremento de la frecuencia e
intensidad de las floraciones
plancténicas especificas del tipo.

agua o sedimento.

Se puede producir un
incremento moderado de la
frecuencia e intensidad de las
floraciones planctdnicas. Durante
los meses de verano se pueden
producir floraciones persistentes.

Macréfitos y organismos fitobentonicos

La composicion taxondmica
corresponde totalmente o casi
totalmente a las condiciones
inalteradas.

No existen cambios perceptibles
en la abundancia media de
macrofitos y de organismos
fitobentonicos.

Existen cambios leves en la
composicion y abundancia de los
taxones de macroéfitos y de
organismos fitobenténicos en
comparacion con las
comunidades especificas del
tipo. Dichos cambios no indican
ningun crecimiento acelerado de
organismos fitobentonicos o de
formas superiores de vida
vegetal que ocasione
perturbaciones indeseables en el
equilibrio de los organismos
presentes en la masa de agua o
en la calidad fisicoquimica del
agua o del sedimento.

La comunidad fitobentdnica no
se encuentra afectada
negativamente por aglomerados
o0 capas de bacterias presentes
debido a actividades
antropogénicas.

La composicion de los taxones de
macrofitos y de organismos
fitobentonicos difiere
moderadamente de la
comunidad especifica del tipo y
se encuentra significativamente
mas distorsionada que en el buen
estado.

Existen signos manifiestos de
cambios moderados en la
abundancia media de macrofitos
y de organismos fitobenténicos.

La comunidad fitobentonica
puede sufrir interferencias y, en
algunas zonas, ser desplazada
por aglomerados y capas de
bacterias presentes debido a
actividades antropogénicas.
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Ind.

Muy buen estado

Buen estado

Estado aceptable

Fauna benténica de invertebrados

La composicion y abundancia
taxonomicas corresponden
totalmente o casi totalmente a las
condiciones inalteradas.

El cociente entre taxones
sensibles a las perturbaciones y
taxones insensibles no muestra
ningun signo de alteracién en
comparacion con los valores
inalterados.

El grado de diversidad de
taxones de invertebrados no
muestra ningun signo de
alteracién en comparacion con
los valores inalterados.

Existen leves cambios en la
composicién y abundanciade los
taxones de invertebrados en
comparacion con las
comunidades especificas del
tipo.

El cociente entre taxones
sensibles a las perturbaciones y
taxones insensibles muestra
signos leves de alteracion en
comparacion con los valores
especificos del tipo.

El grado de diversidad de
taxones de invertebrados
muestra signos leves de
alteracién en comparacion con
los grados especificos del tipo.

La composicion y abundancia de
los taxones de invertebrados
difieren moderadamente de las
comunidades especificas del
tipo.

Estan ausentes los grupos
taxonémicos principales de la
comunidad especifica del tipo.

El cociente entre taxones
sensibles a las perturbaciones y
taxones insensibles y el grado de
diversidad son
considerablemente inferiores al
grado especifico del tipo y
significativamente inferiores al
buen estado.

Fauna ictiolégica

La composicion y abundancia de
las especies corresponden
totalmente o casi totalmente a
condiciones inalteradas.

Estan presentes todas las
especies sensibles a las
perturbaciones especificas del
tipo.

Las estructuras de edad de las
comunidades ictiolégicas
muestran pocos signos de
perturbaciones antropogénicas y
no son indicativas de que una
especie concreta no logre
reproducirse o desarrollarse.

Existen leves cambios en la
composicién y abundancia de las
especies en comparacion con las
comunidades especificas del tipo
atribuibles a la incidencia
antropogénica en los indicadores
de calidad fisicoquimicas e
hidromorfoldgicas.

Las estructuras de edad de las
comunidades ictiolégicas
muestran signos de
perturbaciones atribuibles a la
incidencia antropogénica en los
indicadores de calidad
fisicoquimicos o
hidromorfoldgicos, y, en algunos
casos, son indicativas de que una
especie concreta no logra
reproducirse o desarrollarse,
hasta el punto de que algunos
grupos de edad pueden estar
ausentes.

La composicion y abundancia de
las especies ictiologicas difieren
moderadamente de las
comunidades especificas del
tipo, lo que se puede atribuir a la
incidencia antropogénica en los
indicadores de calidad
fisicoquimicos o
hidromorfolégicos.

La estructura de edad de las
comunidades ictioldgicas
muestra signos importantes de
perturbaciones atribuibles a2 la
incidencia antropogénica en los
indicadores fisicoquimicos o
hidromorfologicos, hasta el
punto de que una proporcion
moderada de especies especificas
del tipo esté ausente 0 muestre
una presencia muy escasa.

320 Hay una errata. Falta a.
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Indicadores de calidad hidromorfologicos

Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable
El caudal y la hidrodinamica del | Condiciones coherentes con la Condiciones coherentes con la
c .8 rio, el nivel, el tiempo de consecucion de los valores consecucioén de los valores
aé 8’| permanenciay la conexion especificados anteriormente para | especificados anteriormente para
1053 'S | resultante a aguas subterraneas | los indicadores de calidad los indicadores de calidad
@ E reflejan total o casi totalmente las | biolégicos. biolégicos.
condiciones inalteradas.
La variacion de la profundidad Condiciones coherentes con la Condiciones coherentes con la
» @ de los lagos, la cantidad y la consecucion de los valores consecucion de los valores
2 ,g estructura del sustrato, asi como | especificados anteriormente para | especificados anteriormente para
-g S| la estructura y condicion de las los indicadores de calidad los indicadores de calidad
'-cé g zonas riberefias de los lagos bioldgicos. biolégicos.
8 g corresponden totalmente o casi

totalmente a las condiciones
inalteradas.
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Indicadores de calidad fisicoquimicos2

Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable
Los valores de los indicadores La temperatura, el balance de Condiciones coherentes con la
fisicoquimicos corresponden oxigeno, el pH, la capacidad de consecucion de los valores
totalmente o casi totalmente a las | neutralizacién de acidos, la especificados anteriormente para
condiciones inalteradas. transparencia y la salinidad no los indicadores de calidad
Las concentraciones de alcanzan valores que se biologicos.
nutrientes permanecen dentro de | encuentren fuera de la gama
la gama normalmente asociada establecida para garantizar el
2 | con las condiciones inalteradas. | funcionamiento del ecosistemay
s _ la consecucidn de los valores
@ Los valores de salinidad, pH, . .
c . . especificados anteriormente
g balance de oxigeno, capacidad de -
o . correspondientes a los
a neutralizacion de acidos, L. ;
e . indicadores de calidad
S transparencia y temperatura no S
‘3 . bioldgicos.
= muestran signos de )
S perturbaciones antropogénicasy | L-@s concentraciones de
s} permanecen dentro de lagama | nutrientes no rebasan Io§ valores
normalmente asociada con las | establecidos para garantizar el
condiciones inalteradas. funcionamiento del ecosistema y
la consecucion de los valores
especificados anteriormente
correspondientes a los
indicadores de calidad
bioldgicos.
" Concentraciones cercanas a0y, | Concentraciones que no rebasan | Condiciones coherentes con la
‘GE) « | al menos, por debajo de los las normas establecidas de consecucion de los valores
s 8 | limites de deteccion de las conformidad con el especificados anteriormente para
= S | técnicas analiticas mas procedimiento especificado en el | los indicadores de calidad
() . P - L.
& 2| avanzadas de uso general. punto 1.2.6 sin perjuicio de las biolégicos.
C . .
S @ Directivas 91/414/CEy
98/8/CE (<eqs).
" Concentraciones que Concentraciones que no rebasan | Condiciones coherentes con la
Pé 2 | permanecen dentro de la gama las normas establecidas de consecucion de los valores
s 8 normalmente asociada con las conformidad con el especificados anteriormente para
IS & | condiciones inalteradas (valores | procedimiento especificado en el | los indicadores de calidad
g é de base = bgl). punto 1.2.6 322 sin perjuicio de las | biolégicos.
8 f Directivas 91/414/CEy
98/8/CE (<eqs).

321 Se utilizan las siguientes abreviaturas: bgl = nivel de base; eqs = norma de calidad ambiental.

322 La aplicacion de las normas derivadas de conformidad con este protocolo no requerira la reduccion de las
concentraciones de contaminantes por debajo de los niveles de base.
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1.2.3. Definiciones del estado ecolégico muy bueno, bueno y aceptable de las aguas de

transicion

Indicadores de calidad biol6gicos

Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable
La composicion y abundancia de | Se observan leves cambiosenla | Lacomposiciony abundancia de
taxones de fitoplancton composicién y abundancia de los | taxones de fitoplancton difieren
corresponden a las de taxones de fitoplancton. moderadamente de las
condiciones inalteradas. Se observan leves cambios en la | condiciones especificas del tipo.
Las concentraciones promedio de | biomasa en comparacién con las | La biomasa esta moderadamente
biomasa de fitoplancton condiciones especificas del tipo. | perturbada y puede que hasta el
corresponden a las condiciones Dichos cambios no indican punto de producir
5 fisicoquimicas especificas del ningun crecimiento acelerado de | perturbaciones indeseables
‘g tipo y no llegan a alterar de algas que produzca significativas en las condiciones
Kt manera significativa las perturbaciones indeseables en el | de otros indicadores de calidad
§' condiciones de transparencia equilibrio de los organismos bioldgicos.
[ especificas del tipo. presentes en la masa de agua o Puede producirse un incremento
Las floraciones fitoplancténicas | €N 1a calidad fisicoquimica del moderado de la frecuencia e
se producen con una frecuencia e | 49ua. intensidad de las floraciones
intensidad coherentes con las Se puede producir un ligero planctonicas. Durante los meses
condiciones fisicoquimicas incremento de la frecuencia e de verano se pueden producir
especificas del tipo. intensidad de las floraciones floraciones persistentes.
fitoplanctonicas especificas del
tipo.
La composicion de los taxones de | Se observan leves cambiosenla | La composicion de los taxones de
macroalgas corresponde a las de | composicién y abundancia de macroalgas se diferencia
condiciones inalteradas. taxones de macroalgas en moderadamente de las
No se detectan cambios debidos | comparacion con las condiciones especificas del tipo y
a actividades antropogénicas en c_omun?dades espe:cificas_ de! se ,encuentra significativamente
@ el recubrimiento de macroalgas. tIPO. Plchos_ ca_mblos no indican | mas alterada que la presente en
i=) ningun crecimiento acelerado de | las masas de agua en buen
§ organismos fitobenténicos ni de | estado.
) formas superiores de vida Se evidencian cambios
2 vegetal que produzcan moderados en el promedio de
perturbaciones indeseables en el | 5pndancia de macroalgas que
equilibrio de los organismos pueden llegar a producir
presentes en lamasade aguao | perturbaciones indeseables en el
en la calidad fisicogquimica del equilibrio de los organismos
agua. presentes en la masa de agua.
La composicion taxondmica Se observan leves cambiosen la | La composicién de los taxones de
corresponde totalmente o casi composicion de los taxones de angiospermas difiere
totalmente a la de condiciones angiospermas en comparacion moderadamente de las
i inalteradas. con las comunidades especificas | comunidades especificas del tipo
g No se detectan cambios debidos | del tipo. Yy s/e encuentra significativamente
S a actividades antropogénicas en | La abundancia de angiosperma | Mas alterada que la presente en
2 | laabundancia de angiospermas. | presenta ligeros signos de las masas de agua en buen
2 perturbacion. estado.

Se observan alteraciones
moderadas en la abundancia de
taxones de angiospermas.
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Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable
El grado de diversidad y El grado de diversidad y El grado de diversidad y
abundancia de taxones de abundancia de taxones de abundancia de taxones de
invertebrados se mantiene invertebrados se encuentra invertebrados esta
3 » | dentro de los margenes normales | ligeramente fuera de los moderadamente fuera de los
,5 8 | correspondientes a condiciones margenes correspondientes a las | margenes correspondientes a las
‘5 g inalteradas. condiciones especificas del tipo. | condiciones especificas del tipo.
é % Presgncia de todos los ta_xones Presencia de_la mayoria de los Se observa_n ta>_<ones indicadores
S 2 sensibles adl_as Fertrrk&auones taxoneg;egsmles dgfl_as el de contaminacién.
S = rr ndien muni ifi i
& | condiciones nalterads. g, e spectieas Gel | Ausencia de muchos de los
axones sensibles de las
comunidades especificas del
tipo.
La composicion y abundancia de | La abundancia de especies Ausencia de un porcentaje
especies corresponden a las de sensibles a las perturbaciones moderado de especies especificas
8 condiciones inalteradas. muestra leves signos de del tipo sensibles a las
g alteracion con respecto a las perturbaciones como resultado
é condiciones especificas del tipo | de la incidencia antropogénica
2 atribuibles a incidencias sobre los indicadores de calidad
g antropogénicas sobre los fisicoquimicos o
=) . . . - .
K indicadores de calidad hidromorfoldgicos.

fisicoquimicos o
hidromorfoldgicos.

Indicadores de calidad hidromorfolégicos

Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable

o | El régimen del flujo de agua Condiciones coherentes con la Condiciones coherentes con la
S -% dulce corresponde total o casi comprobacion3z de los valores consecucion de los valores
.g ‘% f[otalmente al de condiciones esp_ecif_icados anterior_mente para espe_acif_icados anterior_mente para
2 S inalteradas. los indicadores de calidad los indicadores de calidad

< bioldgicos. biolégicos.

Las variaciones de profundidad, | Condiciones coherentes con la Condiciones coherentes con la

¢ @ | las condiciones del sustrato, asi | comprobacions?* de los valores | consecucion de los valores
s -% como la estructura y condicién especificados anteriormente para | especificados anteriormente para
:_g ‘% de las zonas de oscilacion de la los indicadores de calidad los indicadores de calidad
S “g marea corresponden total o casi | biolégicos. bioldgicos.
O g | totalmente a las de condiciones

inalteradas.

323 Hay una errata. Debe decir consecucion.
324 Hay una errata. Debe decir consecucion.
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Indicadores de calidad fisicoquimicos2s

Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable
Los indicadores fisicoquimicos La temperatura, las condiciones | Condiciones coherentes con la
corresponden total o casi de oxigenacién y la transparencia| consecucion de los valores
totalmente a los de condiciones no alcanzan valores fuera de los | especificados mas arriba para los
inalteradas. margenes establecidos, de tal indicadores de calidad
Las concentraciones de manera que garantizan el biologicos.
3 nutrientes permanecen dentro de | funcionamiento del ecosistemay
g los méargenes normales la consecucion de los valores
5 correspondientes a condiciones | esPecificados mas arriba para los
§ inalteradas. Lr?d:(’:a(_jores de calidad
s La temperatura, el balance de 1010gICOS. )
g oxigeno y la transparencia no Las concentraciones de
S muestran signos de nutrlent_es no exceden los valores
o perturbaciones antropogénicas y | establecidos de tal manera que
se mantienen dentro de los garantizan el funcionamiento del
mérgenes que corresponden ecosistema y la consecucion de
normalmente a condiciones los valores especificados mas
inalteradas. arriba para los indicadores de
calidad bioldgicos.
@ Concentraciones cercanas a 0 036 | Concentraciones que no exceden | Condiciones coherentes con la
S 8| al menos por debajo de los las normas establecidas de consecucion de los valores
£ % limites de deteccidn de las acuerdo con el procedimiento especificados mas arriba para los
g € | técnicas analiticas mas especificado en el punto 1.2.6 sin | indicadores de calidad
& o | avanzadas de uso general. perjuicio de las Directivas bioldgicos.
© 91/414/CE y 98/8/CE (<eqs).
@ « | Concentraciones dentro de los Concentraciones que no superan | Condiciones coherentes con la
S ,8 margenes que corresponden las normas establecidas de consecucion de los valores
£ & | normalmente a condiciones acuerdo con el procedimiento especificados mas arriba para los
g % inalteradas (valores de base = especificado en el punto 1.2.6327 | indicadores de calidad
S 2| bgl). sin perjuicio de las Directivas biolégicos.
Oow 91/414/CE y 98/8/CE (<eqs).

325 Se utilizan las siguientes abreviaturas: bgl = nivel de base; eqs = norma de calidad ambiental.
326 Esta formulacion difiere de las anteriores.

327 |a aplicacion de las normas derivadas de conformidad con el presente protocolo no requerira la reduccion de
las concentraciones de contaminantes por debajo de los niveles de base.
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1.2.4. Definiciones del estado ecolégico muy bueno, bueno y aceptable de las aguas costeras

Indicadores de calidad biolégicos

Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable
La composicion y abundancia de | La composicion y abundancia de | La composicion y abundancia de
taxones de fitoplancton los taxones de fitoplancton los taxones de plancton muestran
corresponden a las de muestran leves signos de signos moderados de
condiciones inalteradas. perturbacion. perturbacién.
Las concentraciones promedio de | Se observan leves cambiosenla | La biomasa de algas se encuentra
biomasa de fitoplancton biomasa en comparacion con las | significativamente fuera de los
corresponden a las condiciones condiciones especificas del tipo. | margenes correspondientes a las

c fisicoquimicas especificas del Dichos cambios no indican condiciones especificas del tipo,

S tipo y no llegan a alterar de ningun crecimiento acelerado de | y es tal que repercute en otros

§ manera significativa las algas que produzca indicadores de calidad

ot condiciones de transparencia perturbaciones indeseables en el | biolégicos.

o . - ar- - -

= especificas del tipo. equilibrio de los organismos Puede producirse un moderado

Las floraciones fitoplancténicas
se producen con una frecuencia e
intensidad coherentes con las
condiciones fisicoquimicas
especificas del tipo.

presentes en lamasa de agua o
en la calidad fisicoquimica del
agua.

Se puede producir un ligero
incremento de la frecuencia e
intensidad de las floraciones
fitoplancténicas especificas del
tipo.

incremento en la frecuencia e
intensidad de las floraciones
plancténicas. Durante los meses
de verano se pueden producir
floraciones persistentes.

Macroalgas y angiospermas

Presencia de todos los taxones de
macroalgas y angiospermas
sensibles a las perturbaciones
correspondientes a condiciones
inalteradas.

Los grados de recubrimiento de
macroalgas y la abundancia de
angiospermas corresponden a los
de condiciones inalteradas.

Presencia de la mayoria de los
taxones de macroalgas y
angiospermas sensibles a las
perturbaciones correspondientes
a condiciones inalteradas.

El grado del recubrimiento de
macroalgas y la abundancia de
angiospermas presentan leves
signos de perturbacion.

Ausencia de un nimero
moderado de los taxones de
macroalgas y angiospermas
sensibles a las perturbaciones
correspondientes a condiciones
inalteradas.

El recubrimiento de macroalgas
y la abundancia de angiospermas
se ven moderadamente
perturbados y pueden ser tales
que se produzca una
perturbacion indeseable en el
equilibrio de los organismos
presentes en la masa de agua.

Fauna bentonica de

invertebrados

El grado de diversidad y
abundancia de taxones de
invertebrados se encuentra
dentro de los margenes normales
correspondientes a condiciones
inalteradas.

Presencia de todos los taxones
sensibles a las perturbaciones
correspondientes a la de
condiciones inalteradas.

El grado de diversidad y
abundancia de los taxones de
invertebrados esta ligeramente
fuera de los margenes
correspondientes a las
condiciones especificas del tipo.

Presencia de la mayoria de los
taxones sensibles de las
comunidades especificas del
tipo.

El grado de diversidad y
abundancia de los taxones de
invertebrados esta
moderadamente fuera de los
margenes correspondientes a las
condiciones especificas del tipo.

Presencia de taxones indicadores
de contaminacion.

Ausencia de varios de los
taxones sensibles de las
comunidades especificas del
tipo.
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Indicadores de calidad hidromorfoldgicos

Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable
El régimen del flujo de agua Condiciones coherentes con la Condiciones coherentes con la
" dulce y la velocidad de las consecucion de los valores consecucion de los valores
§ corrientes dominantes especificados mas arriba para los | especificados mas arriba para los
§ corresponden total o casi indicadores de calidad indicadores de calidad
totalmente a los de condiciones bioldgicos. biolégicos.
inalteradas.
La variacion de profundidad, la | Condiciones coherentes con la Condiciones coherentes con la
» « | estructuray sustrato del lecho consecucion de los valores consecucion de los valores
2 ,g riberefio, asi como la estructuray | especificados mas arriba para los | especificados mas arriba para los
-g 59” condicidn de las zonas de indicadores de calidad indicadores de calidad
'-cé £ | oscilacion de la marra bioldgicos. bioldgicos.
8 g corresponden total o casi

totalmente a los de condiciones
inalteradas.

Indicadores de calidad fisicoquimicoszs

Ind. Muy buen estado Buen estado Estado aceptable
Los indicadores fisicoquimicos La temperatura, las condiciones | Condiciones coherentes con la
corresponden total o casi de oxigenacion y la transparencia| consecucion de los valores
totalmente a los de condiciones no alcanzan valores fuera de los | especificados mas arriba para los
inalteradas. margenes establecidos, de tal indicadores de calidad
Las concentraciones de manera que garantizan el biologicos.
% nutrientes permanecen dentro de | funcionamiento del ecosistemay
s los margenes normales la consecucion d,e los yalores
§) correspondientes a condiciones | esPecificados mas arriba para los
° inalteradas. indicadores de calidad
.g La temperatura, el balance de biologicos. )
£ oxigeno y la transparencia no Las concentraciones de
S muestran signos de nutrientes no exceden los valores
O | perturbaciones antropogénicas y | establecidos de tal manera que
se mantienen dentro de los garantizan el funcionamiento del
maérgenes que corresponden ecosistema y la consecucion de
normalmente a condiciones los valores especificados mas
inalteradas. arriba para los indicadores de
calidad bioldgicos.
@ Concentraciones cercanas a 0 0 al | Concentraciones que no exceden | Condiciones coherentes con la
S 8 | menos por debajo de los limites | las normas establecidas de consecucion de los valores
E % de deteccion de las técnicas de acuerdo con el procedimiento especificados més arriba para los
& E | analisis mas avanzadas de uso especificado en el punto 1.2.6 sin | indicadores de calidad
S 2| general. perjuicio de las Directivas biolégicos.
o 91/414/CE y 98/8/CE (<eqs).
2 . Concentraciones dentro de los Concentraciones que no superan | Condiciones coherentes con la
% § | margenes que corresponden las normas establecidas de consecucion de los valores
£ & | normalmente a condiciones acuerdo con el procedimiento especificados mas arriba para los
g € | inalteradas (valores de base = especificado en el punto 1.2.632° | indicadores de calidad
£ & | bal). sin perjuicio de las Directivas bioldgicos.
8 < 91/414/CE y 98/8/CE (<eqs).

328 Se utilizan las siguientes abreviaturas: bgl = nivel de base; eqs = norma de calidad ambiental.

329 |_a aplicacion de las normas derivadas de conformidad con el presente protocolo no requerira la reduccion de
las concentraciones de contaminantes por debajo de los niveles de base.
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1.2.5. Definiciones del potencial ecolégico (6ptimo, bueno, aceptable) de las masas de agua

artificiales o muy modificadas

Ind. Optimo potencial ecolégico Buen potencial ecoldgico Potencial ecolégico aceptable
Los valores de los indicadores de | Se observan en leves cambios en | Se observan cambios moderados

e calidad biolégicos pertinentes los valores de los indicadores de | en los valores de los indicadores

= reflejan, en la medida de lo calidad biolégicos pertinentes en | de calidad biolégicos pertinentes

8 « | posible, los correspondientes al comparacion con los valores que | en comparacion con los valores

3 -% tipo de masa de agua superficial | presenta el 6ptimo potencial que presenta el 6ptimo potencial

3 % mas estrechamente comparable, | ecoldgico. ecologico.

§ ‘5 | dadas las condiciones f|3|(zas. Los valores se encuentran

2 resultantes de las caracteristicas significativamente mas alterados

= artificiales o muy modificadas de que los presentes en las masas de
la masa de agua. agua en buen estado.
Las condiciones Condiciones coherentes con la Condiciones coherentes con la
hidromorfoldgicas son consecucion de los valores consecucion de los valores
coherentes con el hecho de que especificados mas arriba para los | especificados mas arriba para los

] las Unicas incidencias producidas | indicadores de calidad indicadores de calidad

% en la masa de agua superficial bioldgicos. bioldgicos.

% sean las causadas por las

"g caracteristicas artificiales o muy

g modificadas de la masa de agua

S una vez que se han tomado todas

< las medidas de atenuacion

§ viables para permitir la mejor

3 aproximacion a la continuidad

,5 ecoldgica, en particular con

2 respecto a la migracion de la

- faunay a la existencia de zonas
de reproduccion y lugares de
incubacién adecuados.

0w 8

o .8

SE

g3

=§:

=
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Ind. Optimo potencial ecolégico Buen potencial ecoldgico Potencial ecolégico aceptable
Los indicadores fisicoquimicos Los valores de los elementos Condiciones coherentes con la
corresponden total o casi fisicoquimicos se encuentran consecucion de los valores
totalmente a los de condiciones dentro de los margenes especificados mas arriba para los
inalteradas correspondientes al establecidos de tal manera que indicadores de calidad
tipo de masa de agua superficial | garantizan el funcionamiento del | biol6gicos.
mas estrechamente comparable a | ecosistemay la consecucion de
la masa de agua artificial o los valores especificados mas
fuertemente modificada de que arriba para los indicadores de

" se trate. calidad bioldgicos.

% Las concentraciones de Ni la temperatura en el pH se

E nutrientes se mantienen dentro sitian fuera de los margenes

g de los margenes normales establecidos para garantizar el

8 correspondientes a condiciones | funcionamiento del ecosistemay

5 inalteradas. la observacion de los valores

= Los valores de temperatura, especificados mas arriba para los

S balance de oxigeno y pH indicadores de calidad

© corresponden a los que se biol6gicos.
observan en los tipos de masa de | Las concentraciones de
agua superficial mas nutrientes no exceden los valores
estrechamente comparables en establecidos de tal manera que
condiciones inalteradas. garantizan el funcionamiento del

ecosistema y la observacion de
los valores especificados méas
arriba para los indicadores de
calidad bioldgicos.

" Concentraciones cercanas a 0 0 al | Concentraciones que no superen | Condiciones coherentes con la

‘OE) +, | menos por debajo de los limites | las normas establecidas de consecucion de los valores

g 3 de deteccion de las técnicas de acuerdo con el procedimiento especificados mas arriba para los

=R analisis més avanzadas de uso especificado en el punto 1.2.6 sin | indicadores de calidad

S c | general. perjuicio de lo dispuesto en las biolégicos.

s Directivas 91/414/CE y

© 98/8/CE (<eqs).

" Concentraciones dentro de los Concentraciones que no superen | Condiciones coherentes con la

) § margenes que corresponden las normas establecidas de consecucion de los valores

@5 normalmente a las condiciones acuerdo con el procedimiento especificados mas arriba para los

€ & | inalteradas encontradas en el especificado en el punto 1.2.633° | indicadores de calidad

E 3 | tipo de masa de agua superficial | sin perjuicio de lo dispuesto en biolégicos.

% § mas estrechamente comparable a | las Directivas 91/414/CE y

€ % | lamasa de agua artificial o muy | 98/8/CE (<egs).

8 :,é, modificada de que se trate

(valores de base = bgl).

1.2.6. Procedimiento que deberan seguir los Estados miembros para el establecimiento de
las normas de calidad quimicass:

A la hora de derivar normas de calidad medioambiental para los contaminantes que figuran
en los puntos 1 a 9 del anexo VIII con el fin de proteger la biota acuatica, los Estados
miembros actuaran de acuerdo con las disposiciones que se exponen a continuaciéon. Podran
establecerse normas relativas al agua, los sedimentos o la biota.

Si es posible, deberan obtenerse datos, tanto puntuales como correspondientes a un periodo
prolongado en el tiempo, respecto de los taxones que se mencionan mas abajo y que sean

330 La aplicacion de las normas derivadas de conformidad con el presente protocolo no requerira la reduccion de
las concentraciones de contaminantes por debajo de los niveles de base.

331 Determinaciones en relacion con el anexo VIII.
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pertinentes para el tipo de masa de agua afectada, asi como de otros taxones acuaticos de
cuyos datos se disponga. El “conjunto de base” de taxones lo componen:

- Algas y/0 macrofitas
- Daphnia u organismos representativos de las aguas saladas
- Peces.

Establecimiento de la norma de calidad medioambiental

Para el establecimiento de la concentracion media anual maxima se aplicara el siguiente

procedimiento:

i) Los Estados miembros determinaran, en cada caso, factores de seguridad adecuados
en consonancia con la naturaleza y calidad de los datos disponibles, con las
indicaciones recogidas en el punto 3.3.1 de la parte Il del ”Documento técnico de
orientacion en apoyo de la Directiva 93/67/CEE de la Comision sobre la evaluacion
del riesgo de las nuevas sustancias notificadas y del Reglamento (CE) n° 1488/94 de
la Comision sobre la evaluacion del riesgo de las sustancias existentes” y con los
factores de seguridad establecidos en el siguiente cuadro:

Factor de seguridad

Al menos un L(E)Cso puntual de cada uno de los tres niveles troficos del 1000
conjunto de base

Un NOEC prolongado (peces o Daphnia 0 un organismo representativo de las 100
aguas saladas)

Dos NOEC prolongados de especies que representen dos niveles troficos (peces 50
y/0 Daphnia o un organismo representativo de las aguas saladas y/o algas)

NOEC prolongado de, al menos, tres especies (normalmente fauna ictiolégica, 10

Daphnia o un organismo representativo de las aguas saladas y algas) que
representen tres niveles troficos

Otros casos, incluidos datos de campo o ecosistemas modelo, que permitan el Evaluacion caso
célculo y la aplicacion de factores de seguridad més precisos por caso
i) En caso de que se disponga de datos sobre persistencia y bioacumulacion, deberan

tenerse en cuenta al derivar el valor final de la norma de calidad medioambiental.

iii) La norma asi derivada debera compararse con las posibles pruebas procedentes de
estudios de campo. En caso de que aparezcan anomalias, debera revisarse la
derivacién con objeto de calcular un factor de seguridad mas preciso.

iv) La norma resultante debera someterse a un examen critico de expertos y a consulta
publica con objeto, entre otras cosas, de permitir el calculo de un factor de seguridad
MAs preciso.

1.3.  Seguimiento del estado ecoldgico y del estado quimico de las aguas superficiales

La red de seguimiento de las aguas superficiales se establecera de acuerdo con los requisitos
contemplados en el articulo 8. Se disefiara de tal manera que ofrezca una vision general
coherente y completa del estado ecoldgico y quimico de cada cuenca hidrologica y permitira
la clasificaciéon de las masas de agua en cinco clases de acuerdo con las definiciones
normativas del punto 1.2. Los Estados miembros elaborardn un mapa o mapas en los que se
muestre la red de seguimiento de las aguas superficiales en el plan hidrol6gico de cuenca.

Los Estados miembros, basdndose en el andlisis de las caracteristicas y la evaluacién del
impacto efectuados segun lo dispuesto en el articulo 5 y el anexo Il, estableceran, para cada
periodo de aplicacion del plan hidrolégico de cuenca, un programa de reconocimiento
iniciak2 y un programa de seguimiento ordinarios:. Es posible, en algunos casos, que los

332 Es el que se denomina después control de vigilancia. Debe mantenerse reconocimiento inicial §urveillance
monitoring).
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Estados miembros necesiten poner en practica programas de control de investigacions.

Los Estados miembros mediran los pardmetros representativos del estado de cada indicador
de calidad pertinentess. En la seleccion de los parametros para los indicadores de calidad
bioldgicos, los Estados miembros deberan identificar el nivel taxonédmico necesario para
obtener una fiabilidad y precision adecuadas en la clasificacion de los indicadores de calidad.
Habran de incluirse en el plan estimaciones de los niveles de fiabilidad y precision que
deban cumplir los resultados de los programas de control.

1.3.1. Concepcion del control de vigilanciass

Objetivo

Los Estados miembros establecerdn programas de control de vigilancia con objeto de
disponer de informacion para:

- completar y aprobar el procedimiento de evaluacion del impacto que figura en el anexo
I,

- la concepcidn eficaz y efectiva de futuros programas de control,

- laevaluacion de los cambios a largo plazo en las condiciones naturales,

-y la evaluacion de los cambios a largo plazo resultado de una actividad antropogénica
muy extendida.

Los resultados de dicho control se revisaran y empleardn, en combinacién con el

procedimiento de evaluacidon del impacto descrito en el anexo Il, para determinar los

requisitos de los programas de control en los planes hidrologicos de cuenca actuales y

futuros.

Seleccion de los puntos de controks?

El control de vigilancia se efectuara en masas de agua superficial suficientes para constituir
una evaluacién del estado de las aguas superficiales en general en el interior de cada zona de
captacion o subzona de captacion dentro de la demarcacién hidrogréafica. Los Estados
miembros, cuando procedan a seleccionar las masas de agua, velaran por que, en su caso, el
control se efectle en puntos en los que:

- el nivel del flujo de agua sea significativo dentro del conjunto de la demarcacion
hidrogréfica; incluidos aquellos puntos en los grandes rios cuya cuenca de alimentacion
sea mayor de 2 500 kn,

- el volumen de agua presente sea significativo dentro del conjunto de la demarcacién
hidrografica, incluidos los grandes lagos y embalses,

- masas de agua significativas crucen la frontera de un Estado miembro,

- la determinacion conforme a la Decision 77/795/CEE por la que se establece un
programa comun de intercambio de informaciones, y

333 Es el que se denomina después control operativo. Debe mantenerse seguimiento ordinario (operational
monitoring).

33 Como se observa, han de desarrollarse 3 programas, 2 obligados y uno opcional, que son previos a los
programas de medidas de los planes hidrolégicos. Los planes hidroldgicos deben recoger los resultados de estos
programas, que tienen plazos diferentes (afio 2006).

335 Establece la obligacion de medicién.
33 Como ya se ha indicado, debe entenderse como Disefio del reconocimiento inicial.

337 Como se observa, en realidad se seleccionan masas de agua y puntos de control dentro de ellas.
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otros puntos que se requieran para estimar la carga de contaminacion que cruza las fronteras
de los Estados miembros y la que se transmite al medio marino.

Seleccion de los indicadores de calidad

El control de vigilancia se efectuara en cada punto de control durante un periodo de un afio
dentro del periodo que abarque el plan hidroldgico de cuencas sobre:

- los pardametros representativos de todos los indicadores de calidad bioldgicos,

- los parametros representativos de todos los indicadores de calidad hidromorfol4gicos,

- los paradmetros representativos de todos los indicadores generales de calidad
fisicoquimicos,

- lalista prioritaria de los contaminantes que se descargan en la cuenca o subcuenca, y

- otros contaminantes que se descargan en cantidades significativas en la cuenca o
subcuenca,

salvo en caso de que el ejercicio anterior de control de vigilancia haya demostrado que la
masa en cuestién ha alcanzado un buen estado y que a partir del examen de la incidencia de
la actividad humana de conformidad con el anexo Il no existan indicios de que se hayan
modificado las repercusiones sobre la masa. En tales casos se llevard a cabo un control de
vigilancia una vez por cada tres actualizaciones del plan hidroldgico de cuenca.

1.3.2. Concepcion del control operativos

Se llevara a cabo un control operativo encaminado a:

- determinar el estado de las masas que se considere que pueden no cumplir sus objetivos
medioambientales, y

- evaluar los cambios que se produzcan en el estado de dichas masas como resultado de
los programas de medidas.

El programa podra modificarse durante el periodo del plan hidrolégico de cuenca a tenor de
la informacién recabada en virtud de los requisitos del anexo Il o en virtud del presente
anexo, en particular, para que se pueda reducir la periodicidad cuando se considere que el
impacto no es importante o se elimine la correspondiente presion.

Seleccion de los puntos de control

El control operativo se efectuard sobre todas las masas de agua que se considere, bien
basandose en la evaluacion del impacto llevada a cabo segun lo dispuesto en el anexo Il 0
bien basandose en el control de vigilancia, que pueden no cumplir sus objetivos
medioambientales con arreglo al articulo 4 y sobre las masas de agua en las que se viertan
sustancias incluidas en la lista de sustancias prioritarias. Los puntos de control de las
sustancias que figuran en la lista de sustancias prioritarias seran seleccionados de acuerdo
con lo previsto en la legislacibn que establezca la norma de calidad medioambiental
pertinente. En todos los demas casos, aun para las sustancias que figuran en la lista de
sustancias prioritarias si dicha legislacion no establece unas orientaciones especificas, los
puntos de control serén seleccionados de la forma siguiente:

338 Es decir, un afio de cada 6, o uno de cada 18 si se da la situacidn prevista en el parrafo final.
339 Como ya se ha indicado, debe entenderse como Disefio del control ordinario.
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- para las masas que presenten un riesgo debido a presiones importantes de fuentes
puntuales, habréa suficientes puntos en cada masa para evaluar la magnitud y el impacto
de las presiones de fuentes puntuales. Cuando una masa esté sometida a diversas
presiones de fuentes puntuales, podran seleccionarse puntos de control para evaluar la
magnitud y el impacto de dichas presiones en conjunto,

- para las masas que presenten un riesgo debido a presiones importantes de fuentes
difusas, habra suficientes puntos de control en masas seleccionadas para evaluar la
magnitud y el impacto de las presiones de fuentes difusas. La seleccion de las masas se
hard de manera que sea representativa de los riesgos relativos de la presencia de las
presiones causadas por fuentes difusas, asi como de los riesgos relativos de que no se
consiga un buen estado de las aguas superficiales,

- para las masas que presenten un riesgo debido a presiones as importantess«, habra
suficientes puntos de control en masas seleccionadas, para evaluar la magnitud y el
impacto de las presiones hidromorfol6gicas. La seleccion de las masas sera indicativa del
impacto global de la presion hidromorfologica a la que estén sometidas todas las masas.

Seleccion de los indicadores de calidad

A fin de evaluar la magnitud de la presion a la que estdn sometidas las masas de agua

superficial, los Estados miembros efectuaran un seguimiento los indicadores de calidad que

muestren las presiones a las que la masa 0 masas estan sometidas. Para evaluar el impacto de

dichas presiones, los Estados miembros controlaran, segiin proceda:

- los pardmetros correspondientes al indicador o indicadores de calidad biolégicos mas
sensibles a las presiones a las que estén sometidas las masas de agua,

- todas las sustancias prioritarias vertidas y los demas contaminantes vertidos en
cantidades importantes,

- los parametros correspondientes al indicador de calidad hidromorfologico més sensible a
la presion detectada.

1.3.3. Concepcidn del control de investigacion

Objetivo

Se llevara a cabo un control de investigacion:

- cuando se desconozcan las causas del rebasamiento de los limites,

- cuando el control de vigilancia indique la improbabilidad de que se alcancen los
objetivos establecidos en el articulo 4 para una masa de agua y no se haya puesto en
marcha aun el control operativo, a fin de determinar las causas por las que una masa o
unas masas de agua no han podido alcanzar los objetivos medioambientales, o

- paradeterminar la magnitud y los impactos de una contaminacion accidental,

a partir del cual se establecera un programa de medidas para la consecucion de los objetivos
medioambientales y de medidas especificas necesarias para poner remedio a los efectos de
una contaminacion accidental.

1.3.4. Periodicidad de los controles

Para el periodo de controles de vigilancia, los parametros correspondientes a los indicadores
de calidad fisicoquimicos se controlaran con la periodicidad indicada a continuacion, salvo
en caso de que se justifiquen intervalos mayores en funcién de los conocimientos técnicos y
la apreciacion de los especialistas. En el caso de los indicadores de calidad biolégicos o

340 Hay unaerrata. Debe decir ...riesgo debido a presiones importantes de fuentes puntuales, habra suficientes puntos ...
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hidromorfolégicos, se efectuara como minimo un control durante el periodo de controles de
vigilancia.

Para los controles operativos: los Estados miembros determinaran la periodicidad de los
controles requeridos para cualquier parametro de manera que se proporcione la informacién
suficiente para hacer una evaluacion segura del estado del indicador de -calidad
correspondiente. Como pauta, los controles deberian efectuarse a intervalos no superiores a
los expuestos en el cuadro que figura a continuacion, a menos que los conocimientos técnicos
y el criterio de los especialistas justifiquen unos intervalos mayores.

Se optara por una periodicidad que permita lograr un nivel aceptable de fiabilidad y
precision. En el plan hidrolégico de cuenca se consignaran las estimaciones de fiabilidad y
precision alcanzadas por el sistema de controk.

Se optarad por una periodicidad de control que tenga en cuenta el caracter variable de los
pardmetros debido a las condiciones naturales y antropogénicas. Las fechas elegidas para
efectuar el seguimiento seran tales que se reduzca al maximo el impacto de la variacion
estacional de los resultados, con lo cual se conseguira que éstos reflejen las alteraciones en la
masa de agua debidas a los cambios ocasionados por la presion antropogénica.

En caso necesario, se llevaran a cabo otros controles en diferentes estaciones del mismo afio
para lograr este objetivo.

Indicador de calidad Rios Lagos Aguas de Aguas costeras
transiciéon
Bioldgicos
Fitoplancton 6 meses 6 meses 6 meses 6 meses
Otra flora acuatica 3 afios 3 afos 3 afios 3 afios
Macroinvertebrados 3 afios 3 afos 3 afios 3 afios
Peces 3 afios 3 afos 3 afios
Hidromorfolégicos
Continuidad 6 afos
Hidrologia continuo 1 mes
Morfologia 6 afos 6 afios 6 afos 6 afos
Fisicoquimicos
Condiciones térmicas 3 meses 3 meses 3 meses 3 meses
Oxigenacién 3 meses 3 meses 3 meses 3 meses
Salinidad 3 meses 3 meses 3 meses
Estado de los nutrientes 3 meses 3 meses 3 meses 3 meses
Estado de acidificacion 3 meses 3 meses
Otros contaminantes 3 meses 3 meses 3 meses 3 meses
Sustancias prioritarias 1 mes 1 mes 1 mes 1 mes

1.3.5. Requisitos adicionales para el control de las zonas protegidas

Los programas de control arriba exigidos se complementaran para cumplir los siguientes
requisitos:

Puntos de extraccion de agua potable

Las masas de agua superficial definidas con arreglo al articulo 7 que proporcionen un
promedio de mas de 100 n® diarios se designaran como puntos de control y estaran
sometidas a los controles suplementarios que sean necesarios para cumplir los requisitos de

341 Se define otro contenido de los planes hidroldgicos.
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dicho articulo. En dichas masas se efectuard el seguimiento de todas las demas sustancias
vertidas en cantidades importantes que pudieran afectar al estado de la masa de agua y que
se controlan con arreglo a lo dispuesto en la Directiva relativa al agua potable. Los controles
se llevaran a cabo con la periodicidad que se expone a continuacion:

Poblacion abastecida Periodicidad
< 10000 Trimestral

10 000 a 30 000 8 veces al afio

> 30 000 Mensual

Zonas de proteccion de habitats y especies

Las masas de agua que constituyen estas zonas se incluirdn en el programa de control
operativo arriba mencionado cuando se considere, basandose en la evaluacién del impacto y
en el control de vigilancia, que pueden no cumplir sus objetivos medioambientales con
arreglo al articulo 4. Se llevaran a cabo controles para evaluar la magnitud y el impacto de
todas las presiones importantes pertinentes sobre dichas masas y, en caso necesario, para
evaluar las alteraciones producidas en el estado de las masas como consecuencia de los
programas de medidas. Los controles se proseguirdan hasta que las zonas se ajusten a los
requisitos relativos a las aguas que establece la legislacion en virtud de la cual hayan sido
designadas y cumplan los objetivos definidos en el articulo 4.

1.3.6. Normas de control de los indicadores de calidad

Los métodos empleados para controlar los pardmetros de cada tipo serdn conformes a las
normas internacionales enumeradas a continuacion o a cualesquiera otras normas nacionales
o internacionales que garanticen el suministro de informacién de calidad y comparabilidad
cientificas equivalentes.

Muestreo de macroinvertebrados

ISO 5667-3:1995 Calidad del agua. Muestreo. Parte 3: Guia para la conservacion y la
manipulacion de muestras

EN 27828:1994 Calidad del agua. Métodos de muestreo bioldgico. Guia para el
muestreo manual con red de macroinvertebrados bénticos

EN 28265:1994 Calidad del agua. Métodos de muestreo biologico. Concepcion y

utilizacion de los muestreadores de macroinvertebrados bénticos
sobre sustrato rocoso en aguas dulces poco profundas

EN 1SO 9391:1995 Calidad del agua. Muestreo de macroinvertebrados en aguas
profundas. Guia de utilizacién de aparatos de toma de muestra de
colonizacion cualitativos y cuantitativos

EN ISO 8689-1:1999  Biological Classification of Rivers PART I. Guidance on the
Interpretation of Biological Quality Data from Surveys of Benthic
Macroinvertebrates in Running Waters
(Clasificacion biolégica de los rios, parte |: Guia para la interpretacion
de los datos de calidad biolégica obtenidos de estudios de
macroinvertebrados bénticos en cursos de agua)

EN ISO 8689-2:1999  Biological Classification of Rivers PART IL Guidance on the
Presentation of Biological Quality Data from Surveys of Benthic
Macroinvertebrates in Running Waters
(Clasificacion biolégica de los rios, parte B2 Guia para la

342 Es obviamente una errata. Debe decir parte 1l
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presentacion de datos de calidad biologica obtenidos de estudios de
macroinvertebrados bénticos en cursos de agua)

Muestreo de macrofitos

Normas CEN/ISO pertinentes, cuando estén elaboradas.

Muestreo de peces

Normas CEN/ISO pertinentes, cuando estén elaboradas.

Muestreo de diatomeas

Normas CEN/ISO pertinentes, cuando estén elaboradas.

Normas para parametros fisicoquimicos

Cualesquiera normas CEN/ISO pertinentes.

Normas para parametros hidromorfologicos

Cualesquiera normas CEN/ISO pertinentes.

14.

Clasificacion y presentacion del estado ecolégico

1.4.1. Comparabilidad de los resultados del control biol4gico

i)

i)

Los Estados miembros estableceran sistemas de control a fin de calcular los valores de
los indicadores de calidad biolégicos especificados para cada categoria de aguas
superficiales o para las masas muy modificadas y artificiales de agua superficial Al
aplicar el procedimiento expuesto a continuacion a las masas de agua muy modificadas
o artificiales, las referencias al estado ecolégico deberian interpretarse como referencias
al potencial ecolégico. Estos sistemas podran utilizar especies 0 grupos de especies
concretos que sean representativos del indicador de calidad en conjunto.

Con objeto de lograr la comparabilidad de los sistemas citados, los resultados de los
sistemas aplicados por cada Estado miembro se expresaran como indices de calidad a
efectos de clasificacion del estado ecoldgico. Estos indices representaran h relacion entre
los valores de los parametros bioldgicos observados en una masa determinada de aguas
superficiales y los valores correspondientes a dichos parametros en las condiciones de
referencia aplicables a la masa. El indice se expresard como un valor numérico variable
entre 0 y 1, donde un estado ecolégico muy bueno estard representado por valores
cercanos a 1y un estado malo, por valores cercanos a 0.

Cada Estado miembro dividira la escala de indices de calidad ecolégica de su sistema de
control para cada categoria de aguas superficiales en cinco clases, desde estado
ecolégico muy bueno hasta malo, tal como se define en el punto 1.2, asignando un valor
numeérico a cada uno de los limites entre las clases. El valor del limite entre las clases de
estado muy bueno y bueno, asi como el valor del limite entre estado bueno y aceptable
se establecera mediante el ejercicio de intercalibracion que se expone a continuacion.

La Comision facilitara el citado ejercicio de intercalibracién para garantizar que estos
limites entre clases se establecen en consonancia con las definiciones normativas
contenidas en el punto 1.2 y son comparables entre Estados miembros.

Dentro del ejercicio, la Comision facilitara el intercambio de informacién entre los
Estados miembros con el fin de elegir una serie de puntos en cada region ecoldgica de la
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Vi)

vii)

viii)

Comunidad; estos puntos formaran una red de intercalibracion. La red consistira en
puntos seleccionados dentro de una serie de tipos de masa de agua superficial
existentes en cada ecorregién. Para cada tipo de masa de agua superficial seleccionado,
la red consistira como minimo en dos puntos que correspondan al limite entre las
definiciones normativas de estado muy bueno y bueno, y al menos dos puntos que
correspondan al limite entre las definiciones normativas de estado bueno y aceptable.
Los puntos seran elegidos con un criterio técnico basado en inspecciones conjuntas y en
cualquier otra informacion disponible.

Cada sistema de control de un Estado miembro se aplicard a los puntos de la red de
intercalibracion que estén en la regién ecoldgica y en un tipo de masa de agua
superficial a los que se aplique ese sistema de acuerdo con las exigencias de la presente
Directiva. Los resultados de esta aplicacion servirdn para establecer los valores
numeéricos de los limites de clase pertinentes dentro de cada sisterna de Seguimiento del
estado miembro.

En un plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de la Directiva, la Comision
elaborard un proyecto de registro de puntos para constituir la red de intercalibracion,
gue podra adaptarse de acuerdo con los procedimientos estipulados en el articulo 21. El
registro definitivo de puntos quedara establecido en un plazo de cuatro afios a partir de
la entrada en vigor de la Directiva y sera publicado por la Comision.

La Comisién y los Estados miembros concluiran el ejercicio de intercalibracién dentro
de los 18 meses posteriores a la fecha de publicacion del registro definitivo.

La Comision publicara los resultados del ejercicio de intercalibracion y los valores
fijados para las clasificaciones del sistera de control de un Estado miembro en un plazo
de seis meses a partir de la conclusion del ejercicio de intercalibracion.

1.4.2. Presentacion de los resultados de los controles y clasificacion del estado y el potencial

ecoldgicos

Para las categorias de aguas superficiales, la clasificacion del estado ecoldgico de la
masa de agua estara representada por el menor de los valores de los resultados del
control biolégico y fisicoquimico de los correspondientes indicadores de calidad
clasificado de acuerdo con la primera columna del cuadro expuesto a continuacion. Los
Estados miembros facilitardn un mapa de cada cuenca hidrografica que ilustre la
clasificacion del estado ecologico de cada masa de agua, con un codigo de colores con
arreglo a la segunda columna del cuadro, para reflejar la clasificacion del estado
ecoldgico de la masa de agua:

Clasificacion del estado ecoldgico Cadigo de colores
Muy bueno Azul
Bueno Verde
Aceptable Amarillo
Deficiente Naranja
Malo Rojo

Para las masas de agua muy modificadas y artificiales, la clasificacion del potencial
ecoldgico de la masa de agua estara representada por el menor de los valores de los
resultados del control bioldgico y fisicoquimico de los correspondientes indicadores de
calidad clasificado de acuerdo con la primera columna del cuadro expuesto a
continuacién. Los Estados miembros facilitaran un mapa de cada cuenca hidrogréafica
gue ilustre la clasificaciéon del potencial ecolégico de cada masa de agua, con un cédigo
de colores para las masas de agua artificiales con arreglo a la segunda columna del
cuadro, y para las masas de agua muy modificadas, con arreglo a la tercera columna de

95



Directiva 2000/60/CE. Analisis de trasposicion y procedimientos de desarrollo. v1.0

dicho cuadro:

Clasificacion del potencial Cédigo de colores
ecologico Masas de agua artificiales Muy modificadas
Bueno y superior Franjas verdesy gris claro iguales Franjas verdes y gris oscuro iguales
Aceptable Franjas amarillas y gris claro iguales | Franjas amarillas y gris oscuro iguales
Deficiente Franjas naranjas y gris claro iguales Franjas naranjas y gris oscuro iguales
Malo Franjas rojas y gris claro iguales Franjas rojas y gris oscuro iguales

iii) Los Estados miembros también indicaran, mediante un punto negro en el mapa, las
masas de agua en las que la imposibilidad de alcanzar un estado o potencial ecologico
bueno se debe al incumplimiento de una o varias normas de calidad medioambiental
gue se hayan establecido para dicha masa de agua en relacién con contaminantes
sintéticos 0 no sintéticos especificos (de conformidad con el régimen de cumplimiento
establecido por cada Estado miembro).

1.4.3. Presentacion de los resultados del control y clasificacién del estado quimicos:

Cuando una masa de agua cumpla todas las normas de calidad medioambiental establecidas
en el articulo 16, en el anexo IX y en otras normas comunitarias que establezcan normas de
calidad medioambiental.3# Se consignard que alcanza un buen estado quimico. En caso
contrario, se consignara que la masa de agua no alcanza un buen estado quimico.

Los Estados miembros proporcionaran un mapa para cada demarcacion hidrografica en el
gue se ilustre el estado quimico de cada masa de agua mediante un cédigo de colores con
arreglo a la segunda columna del cuadro que figura a continuacion con el objeto de reflejar la
clasificacion del estado quimico de la masa de agua:

Clasificacion del estado quimico Cédigo de colores
Bueno Azul
No alcanza el buen estado Rojo

2. AGUAS SUBTERRANEAS

2.1.  Estado cuantitativo de las aguas subterraneas

2.1.1. Parametro para la clasificacion del estado cuantitativo
Régimen del nivel de las aguas subterraneas

2.1.2. Definicion del estado cuantitativo

343 Se trata de un epigrafe mal ubicado desde el punto de vista sistematico, que alude a estado quimico adn
estando bajo 1.4. estado ecolégico, y que no se refiere a presentacién de resultados sino a definicién de buen estado
quimico. Debe contrastarse con art.16.7. y anexo IX. Las otras normas de calidad medioambiental aludidas serian
otras posibles Directivas (plaguicidas, etc.).

344 Debe ser coma en lugar de punto.
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Elementos Buen estado345
Nivel de agua El nivel piezométrico de la masa de agua subterranea es tal que la tasa media
subterranea anual de extraccion a largo plazo no rebasa los recursos disponibles de aguas
subterraneas.

Por tanto, el nivel piezométrico no esta sujeto a alteraciones antropogénicas que

puedan tener como consecuencia:

- no alcanzar los objetivos de calidad medioambiental especificados en el
articulo 4 para las aguas superficiales asociadas,

- cualquier empeoramiento del estado de tales aguas,

- cualquier perjuicio significativo a ecosistemas terrestres asociados que
dependan directamente de la masa de agua subterranea,

ni a alteraciones de la direccién del flujo temporales, o continuas en un area

limitada, causadas por cambios en el nivel, pero no provoquen salinizacién u

otras intrusiones, y no indiquen una tendencia continuay clara de la direccion del

flujo inducida antropogénicamente que pueda dar lugar a tales intrusiones.

2.2.  Seguimiento del estado cuantitativo de las aguas subterraneas

2.2.1. Red de control del nivel de las aguas subterraneas

Se creara la red de seguimiento de las aguas subterraneas de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 7 y 8. La red de seguimiento estara concebida de modo que proporcione una
apreciacion fiable del estado cuantitativo de todas las masas o grupos de masas de agua
subterranea, incluida la evaluacion de los recursos disponibles de aguas subterraneas#. En el
plan hidrolégico de cuencas+, los Estados miembros facilitaran un mapa o mapas en los que
se muestre la red de seguimiento de las aguas subterraneas.

2.2.2. Densidad de puntos de control

La red incluira puntos de control representativos suficientes para apreciar el nivel de las
aguas subterraneas en cada masa o grupo de masas, habida cuenta de las variaciones de la
alimentacion a corto y largo plazo y, en particular:

- enlo referente a las masas de agua subterranea respecto de las cuales se haya establecido
el riesgo de que no alcancen los objetivos especificados en el articulo 4, garantizara la
densidad de puntos de control suficientes para evaluar el efecto que las extracciones y
alimentaciones tienen sobre el nivel de las aguas subterraneas,

- en lo referente a las masas de agua subterréanea en las que el flujo del agua subterranea
cruza la frontera de un Estado miembro, garantizara que se dispongan puntos de control
suficientes para apreciar la direccién y el régimen ckl flujo de agua subterranea que
cruza la frontera del Estado miembro.

2.2.3. Frecuencia del control

Las observaciones se efectuaran con la frecuencia suficiente para permitir evaluar el estado
cuantitativo de cada masa o grupo de masas de agua subterranea, habida cuenta de las
variaciones de la alimentacion a corto y largo plazo. En particular:

345 Redaccidn confusa. Si no hay buen estado debe entenderse estado deficiente (poor).

346 Las redes oficiales proyectadas son anteriores a la Directiva y no tienen exactamente estos objetivos, aunque la
red piezométrica podria admitirse sin apenas cambios. La red de calidad podria requerir alguna modificacion (v.
apartado 2.4.1.). En general puede afirmarse que los disefios existentes serian validos, con ligeras adaptaciones y
ampliaciones, para los requerimientos de la Directiva.

347 Define otro contenido de los planes de cuenca.
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- enlo referente a las masas de agua subterréanea respecto de las cuales se haya establecido
el riesgo de que no alcancen los objetivos especificados en el articulo 4, se garantizara la
frecuencia de medicion suficiente para evaluar el efecto que extracciones vy
alimentaciones tienen sobre el nivel de las aguas subterraneas,

- en lo referente a las masas de agua subterrdnea en las que el flujo del agua subterranea
cruza la frontera de un Estado miembro, se garantizara que se disponga la frecuencia de
medicion suficiente para apreciar la direccion y el régimen del flujo de agua subterranea
gue cruza la frontera del Estado miembro.

2.2.4. Interpretacion y presentacion del estado cuantitativo de las aguas subterraneas

Los resultados obtenidos de la red de seguimiento de una masa o grupo de masas de agua
subterranea se utilizaran para evaluar el estado cuantitativo de esa masa 0 masas. Sin
perjuicio de lo dispuesto més adelante en el punto 2.5, los Estados miembros facilitararnss un
mapa de la evaluacion obtenida del estado cuantitativo de las aguas subterraneas codificado
por colores como se indica a continuacion:

Buen estado: verde

Mal estado: rojo

2.3.  Estado quimico de las aguas subterraneas

2.3.1. Parametros para la determinacion del estado quimico de las aguas subterraneas

Conductividad
Concentraciones de contaminantes

2.3.2. Definicién del buen estado quimico de las aguas subterraneas

Indicadores Buen estado
General La masa de agua subterrdnea tendra una composicion quimica tal que las
concentraciones de contaminantes:

- como se especifica a continuacion, no presenten efectos de salinidad u otras
intrusiones’,

- no rebasen las normas de calidad aplicables en virtud de otras normas
comunitarias pertinentes de acuerdo con el articulo 17350,

- no sean de tal naturaleza que den lugar a que la masa no alcance los objetivos
medioambientales especificados en el articulo 4 para las aguas superficiales
asociadas ni originen disminuciones significativas de la calidad ecoldgica o
guimica de dichas masas ni dafios significativos a los ecosistemas terrestres
asociados que dependan directamente de la masa de agua subterraneass’,

Conductividad Las variaciones de la conductividad no indiquen salinidad u otras intrusiones en

la masa de agua subterranea

348 Debe precisarse la responsabilidad administrativa de este compromiso considerando las distintas
competencias afectadas.

349 Es redundante con lo indicado mas abajo respecto a conductividad.

350 Conforme a esto, las aguas subterraneas contaminadas por nitratos (casi todas las situadas bajo zonas de
regadio) tendran a la larga que reducir su contenido en nitratos (menos de 50 mg/l), y dado que todas las zonas
vulnerables (superficies de aplicacién en el terreno) son zonas protegidas, tendrén que tener un buen estado en 15
afos.

351 Es cuestion en estudio por el EAF, en desarrollo del art.17. Se tiende a que las normas de calidad sean las
correspondientes a aguas potables, salvo en los nitratos, con Directiva propia.
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2.4.  Seguimiento del estado quimico de las aguas subterraneas

2.4.1. Red de control de las aguas subterraneas

Se creara la red de seguimiento de las aguas subterraneas de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 7 y 8. La red de seguimiento estara diseflada de modo que proporcione una
apreciacion coherente y amplia del estado quimico de las aguas subterraneas en cada cuenca
y detecte la presencia de tendencias al aumento prolongado de contaminantes inducidas
antropogénicamente.

Basandose en la caracterizacion y en la evaluacion de las repercusiones de conformidad con
el articulo 5y el anexo I, los Estados miembros, para cada periodo al que se aplique un plan
hidroldgico de cuenca, estableceran un programa de control de vigilancia. Los resultados de
dicho programa se utilizaran para establecer un programa de control operativo que se
aplicara durante el periodo restante del plan.

En el plan se ofrecera una apreciacion del nivel de fiabilidad y precision de los resultados
obtenidos mediante los programas de controksz,

2.4.2. Control de vigilancia

Objetivo

El control de vigilancia se llevara a cabo con objeto de:
- complementar y validar el procedimiento de evaluacion del impacto,

- facilitar informacion para su utilizaciéon en la evaluacion de las tendencias prolongadas
como consecuencia de modificaciones de las condiciones naturales y de la actividad
antropogenica.

Seleccion de los puntos de control

Se seleccionard un numero suficiente de puntos de control para cada uno de los siguientes
elementos:

- masas respecto de las cuales se haya establecido riesgo de acuerdo con la caracterizacion
realizada de conformidad con el anexo I,

- masas que cruzan la frontera de un Estado miembro.

Seleccion de los parametros

En todas las masas de agua subterranea seleccionadas se controlara el siguiente conjunto de
parametros esenciales:

- contenido de oxigeno,
- valor del pH,

- conductividad

- nitrato,

- amonio.

352 Es un planteamiento analogo al de las aguas superficiales, pudiendo reiterarse los mismos comentarios
terminoldgicos.
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Las masas respecto de las cuales se haya establecido, de conformidad con el anexo I, un
riesgo significativo de que no alcancen un buen estado se controlaran también en relacion
con los parametros que indiquen las repercusiones de esos factores.

Las masas de agua transfronterizas se controlaran ademas en relacién con los parametros
pertinentes para la proteccion de todos los usos a que se someta el flujo de agua subterranea.

2.4.3. Control operativo

Objetivo

Durante los periodos comprendidos entre los programas de control de vigilancia, se
realizaran controles operativos con objeto de:

- determinar el estado quimico de todas las masas o grupos de masas de agua subterranea
respecto de las cuales se haya establecido riesgo,

- determinar la presencia de cualquier tendencia prolongada al aumento de la
concentracion de cualquier contaminante inducida antropogénicamente.

Seleccién de los puntos de control

Se llevara a cabo un control operativo de todas las masas o grupos de masas de agua
subterrdnea respecto de las cuales, conforme a la evaluacion del impacto realizada de
conformidad con el anexo Il y al control de vigilancia, se haya establecido un riesgo de que
no alcancen los objetivos especificados en el articulo 4. La seleccién de los puntos de control
obedecera asimismo a una evaluacion de hasta qué punto la informacion obtenida mediante
el control de dicho lugar es representativa de la calidad de la masa o masas de agua
subterranea pertinentes.

Frecuencia del control

El control operativo se llevara a cabo en los periodos comprendidos entre programas de
control de supervision con la frecuencia suficiente para detectar las repercusiones de los
factores de presion pertinentes, pero al menos una vez al afio.

2.4.4. Determinacion de las tendencias de los contaminantessss

Los Estados miembros utilizaran la informacion obtenida mediante el control de vigilancia y
el control operativo en la determinacién de las tendencias prolongadas al aumento de las
concentraciones de contaminantes inducidas antropogénicamente y de la inversion de dichas
tendencias. Se determinara el afio o el periodo de base a partir del cual debe calcularse la
definicion de las tendencias. Se realizara el calculo de las tendencias respecto de una masa o,
cuando proceda, de un grupo de masas de agua subterranea. La inversion de una tendencia
se demostrara estadisticamente y se indicara el grado de fiabilidad asociado a dicha
definicion.

2.4.5. Interpretacion y presentacion del estado quimico de las aguas subterraneas

Al evaluar el estado, los resultados de cada punto de control en una masa de agua

353 No se han previsto test similares para aguas superficiales, aunque serian igualmente de aplicacién.
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subterranea se globalizaran para la totalidad de la masa. Sin perjuicio de las Directivas
correspondientes, para que una masa de agua subterranea alcance un buen estado, en lo
referente a los parametros quimicos para los que se han fijado normas de calidad
medioambiental en la legislacion comunitaria:

- se calculara el valor promedio de los resultados del control obtenidos en cada punto de la
masa o0 grupo de masass, y

- de acuerdo con el articulo 17, dichos valores promedio se utilizardn para demostrar la
conformidad con el buen estado quimico de las aguas subterraneas.

Sin perjuicio de lo establecido en el punto 2.5, los Estados miembros facilitardn un mapa del
estado quimico de las aguas subterraneas codificado por colores como se indica a
continuacion:

Buen estado: verde
Mal estado:  rojo

Los Estados miembros indicaran asimismo en el mapa, mediante puntos negros, las masas de
agua subterranea sujetas a una tendencia significativa y continua al aumento en las
concentraciones de cualquier contaminante debida a las repercusiones de la actividad
humana. La inversién de una tendencia se indicara mediante un punto azul en el mapa.

Dichos mapas se incluiran en el plan hidrolégico de cuencasss.

2.5.  Presentacion del estado de las aguas subterraneas

Los Estados miembros facilitaran en el plan hidrolégico de cuenca un mapa en el que se
muestre, respecto de cada masa o grupo de masas de agua subterranea, el estado
cuantitativo y el estado quimico de dicha masa o grupo de masas codificados por colores con
arreglo a lo dispuesto en los puntos 2.4.4 y 2.4.5. Los Estados miembros podran optar por no
facilitar mapas independientes en virtud de los puntos 2.4.4 y 2.4.5, pero en ese caso
facilitaran asimismo, de conformidad con lo dispuesto con respecto al mapa estipulado en el
punto 2.4.5, una indicacion de las masas que estén sujetas a una tendencia significativa y
continua al aumento en las concentraciones de cualquier contaminante o cualquier inversion
de dicha tendencia.

354 Art.8.3. sugiere dar criterios para esto de forma que se eviten posibles arbitrariedades.
355 Establece contenidos del plan hidrolégico.
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ANEXO VI. LISTA DE MEDIDAS QUE DEBEN INCLUIRSE EN LOS PROGRAMAS DE
MEDIDAS

PARTE A

Medidas requeridas de conformidad con las siguientes Directivas:

i) la Directiva relativa a las aguas de bafio (76/160/CEE)

i) la Directiva relativa a las aves silvestres (79/409/ CEE)ss

iii) la Directiva relativa a las aguas destinadas al consumo humano (80/778/CEE),
modificada por la Directiva 98/83/CE

iv) la Directiva relativa a los riesgos de accidentes graves (Seveso) (96/82/CE)s

V) la Directiva relativa a la evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente
(85/337/CEE)ss

vi) la Directiva relativa a los lodos de depuradora (86/278/CEE)z3

Vvii) la Directiva relativa al tratamiento de aguas residuales urbanas (91/271/CEE)

viii)  la Directiva relativa a la comercializacién de productos fitosanitarios (91/414/CEE)
iX) la Directiva relativa a los nitratos (91/676/CEE)

X) la Directiva relativa a los habitats naturales (92/43/CEE}s°

Xi) la Directiva relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacién
(96/61/CE).

PARTE B

La siguiente lista no exhaustiva enumera las medidas complementarias que, en cada
demarcacion hidrografica, los Estados miembros pueden incluir en el programa de medidas
previsto en el apartado 4 del articulo 11:

i) instrumentos legislativos,

i) instrumentos administrativos,

iii) instrumentos econémicos o fiscales,

iv) acuerdos negociados en materia de medio ambiente,
V) controles de emision,

Vi) coédigos de buenas précticas,
Vii) nueva creacioén y restauraciéon de humedales,
viii)  controles de extraccion,

356 DO L 103 de 25.4.1979, p. 1.

357 DO L 10 de 14.1.1997, p. 13.

38 DO L 175 de 5.7.1985, p. 40; Directiva modificada por la Directiva 97/11/CE (DO L 73 de 14.3.1997, p. 5).
359 DO L 181 de 8.7.1986, p. 6.

360 DO L 206 de 22.7.1992, p. 7.
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xi)
xii)
xiii)
Xiv)
XV)
XVi)
XVii)

medidas de gestion de la demanda, entre otras, el fomento de una produccion
agricola adaptada, como cultivos de bajas necesidades hidricas en zonas afectadas
por la sequia,

medidas de eficacia y reutilizacion, entre otras, el fomento de tecnologias de
eficiencia hidraulica en la industria y técnicas de riego economizadoras de agua,

proyectos de construcciénse:,

plantas de desalinizacion,

proyectos de reconstitucion,

alimentacion artificial de acuiferos,

proyectos educativos,

proyectos de investigacion, desarrollo y demostracion,
otras medidas pertinentes.

361 Expresa la posibilidad de que las infraestructuras hidraulicas puedan ser medidas complementarias para el
buen estado.
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ANEXO VII. PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA

A. Los planes hidrolégicos de cuenca incluirdn los elementos siguientes2;

1.

Una descripcion general de las caracteristicas de la demarcacion hidrografica como se
estipula en el articulo 5y el anexo Il, que comprendera:

1.1.  para las aguas superficiales:

- mapas con la localizacion y limites de las masas de agua

- mapas de las ecorregiones y tipos de masas de agua superficial dentro de la
cuenca hidrogréfica

- identificacion de las condiciones de referencia para los tipos de masas de agua
superficiales

1.2.  para las aguas subterraneas:
- mapas con la localizacion y limites de las masas de agua subterranea.

Un resumen de las presiones e incidencias significativas de las actividades humanas
en el estado de las aguas superficiales y subterraneas, que incluya:

- una estimacion de la contaminacion de fuente puntual

- una estimacion de la contaminacién de fuente difusa, incluido un resumen del
uso del suelo

- una estimacion de las presiones sobre el estado cuantitativo del agua, incluidas las
extracciones

- un analisis de otras incidencias de la actividad humana sobre el estado del agua.

La identificacion y elaboracién de mapas de las zonas protegidas como establecen el
articulo 6 y el anexo IV.

Un mapa de las redes de control establecidas para los objetivos del articulo 8 y del
anexo V, asi como una presentacion en forma de mapa de los resultados de los
programas de control llevados a cabo con arreglo a las citadas disposiciones relativa
al estado de las:

4.1.  aguas superficiales (ecoldgico y quimico)
4.2.  aguas subterraneas (quimico y cuantitativo)
4.3.  zonas protegidas.

Una lista de los objetivos medioambientales establecidos en el articulo 4 para las
aguas superficiales, las aguas subterraneas y las zonas protegidas, incluida, en
particular, la identificacion de los casos en los que se haya recurrido a sus apartados
4,5,6y 7y lainformacion complementaria exigida en dicho articulo.

Un resumen del analisis econémico del uso del agua de conformidad con el articulo 5
y el anexo lll.

Un resumen del programa o programas de medidas adoptado en virtud del articulo
11 que incluya los modos de conseguir los objetivos establecidos con arreglo al
articulo 4:

362 Se exponen los contenidos de los planes hidrolégicos. Puede trasponerse adaptando las disposiciones del titulo
111 TRLA.
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10.
11.

7.1.  Unresumen de las medidas necesarias para aplicar la legislacibn comunitaria
sobre proteccion del agua

7.2. un informe sobre las acciones practicas y las medidas tomadas para la
aplicacién del principio de recuperacién de los costes del uso del agua de
conformidad con el articulo 9

7.3.  un resumen de las medidas tomadas para cumplir los requisitos estipulados
en el articulo 7

7.4.  unresumen de los controles sobre la extraccion y el embalse del agua, incluida
la mencion de los registros e identificacion de las excepciones efectuadas en
virtud de la letra e) del apartado 3 del articulo 11

7.5.  un resumen de los controles previstos para los vertidos de fuente puntual y
otras actividades con incidencia en el estado del agua conforme a lo dispuesto
en las letras e) y i) del apartado 3 del articulo 11

7.6.  una identificacion de los casos en que se hayan autorizado vertidos directos
en las aguas subterraneas conforme a lo dispuesto en la letra j) del apartado 3
del articulo 11

7.7. un resumen de las medidas tomadas conforme al articulo 16 sobre las
sustancias prioritarias

7.8.  unresumen de las medidas tomadas para prevenir o reducir las repercusiones
de los incidentes de contaminacion accidental

7.9. un resumen de las medidas adoptadas de conformidad con el apartado 5 del
articulo 11 para masas de agua con pocas probabilidades de alcanzar los
objetivos fijados en el articulo 4

7.10. detalles de las medidas complementarias consideradas necesarias para
cumplir los objetivos medioambientales establecidos

7.11. detalles de las medidas tomadas para evitar un aumento de la contaminacion
de las aguas marinas de conformidad con el apartado 6 del articulo 11.

Un registro de los programas y planes hidrolégicos mas detallados relativos a
subcuencas, sectores, cuestiones especificas o categorias de aguas, acompafiado de un
resumen de sus contenidos.

Un resumen de las medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus
resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

Una lista de autoridades competentes con arreglo al anexo I.

Los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacion de base y la
informacion a la que se refiere el apartado 1 del articulo 14 y en particular los detalles
de las medidas de control adoptadas conforme a las letras g) e i) del apartado 3 del
articulo 11 y los datos reales de control recogidos segun lo dispuesto en el articulo 8y
el anexo V.

B. La primera actualizacion del plan hidrolégico de cuenca y todas las actualizaciones

1.

subsiguientes incluiran asimismo:

Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publicaciéon
de la versiéon precedente del plan hidrologico de cuenca, incluido un resumen de las
revisiones que hayan de efectuarse en virtud de los apartados 4, 5, 6 y 7 del articulo 4.
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Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los objetivos
medioambientales, incluida la presentacion en forma de mapa de los resultados de los
controles durante el periodo del plan anterior y una explicacién de los objetivos
medioambientales no alcanzados.

Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la version anterior del
plan hidrolégico de cuenca que no se hayan puesto en marcha.

Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas en virtud del
apartado 5 del articulo 11 desde la publicacion de la version precedente del plan
hidrologico de cuenca.
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ANEXO VIII. LISTA INDICATIVA DE LOS PRINCIPALES CONTAMINANTES

1. Compuestos organohalogenados y sustancias que puedan dar origen a compuestos de
esta clase en el medio acuatico.

2. Compuestos organofosforados.
3. Compuestos organoestannicos.

4. Sustancias y preparados, o productos derivados de ellos, cuyas propiedades
cancerigenas, mutdgenas o que puedan afectar a la tiroides, esteroidogénica, a la
reproduccion o a otras funciones endocrinas en el medio acuatico o a través del medio
acuatico estén demostradas.

Hidrocarburos persistentes y sustancias organicas toxicas persistentes y bioacumulables.
Cianuros.
Metales y sus compuestos.

Arsénico y sus compuestos.

© © N o O

Biocidas y productos fitosanitarios.
10. Materias en suspension.
11. Sustancias que contribuyen a la eutrofizacion (en particular nitratos y fosfatos).

12. Sustancias que ejercen una influencia desfavorable sobre el balance de oxigeno (y
computables mediante pardmetros tales como DBO o DQO).
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ANEXO IX. VALORES LIMITE DE EMISION Y NORMAS DE CALIDAD
MEDIOAMBIENTAL

Los «valores limite» y los «objetivos de calidad» establecidos en el marco de las Directivas
derivadas de la Directiva 76/464/CEE se consideraran valores limite de emision y normas de
calidad medioambiental a los efectos de la presente Directiva. Estos objetivos se establecen
en las Directivas siguientes:

i) la Directiva relativa a los vertidos de mercurio (821176/CEE}ss;

i) la Directiva relativa a los vertidos de cadmio (83/513/CEE);

iii) la Directiva relativa al mercurio (84/156/CEE)ss;

iv) la Directiva relativa a los vertidos de hexaclorociclohexano (84/491/CEE)ss;
V) la Directiva relativa a los vertidos de sustancias peligrosas (86/280/CEE)s.

363 DO L 81 de 27.3.1982, p. 29.
34 DO L 291 de 24.10.1983, p. 1.
365 DO L 74 de 17.3.1984, p. 49.
366 DO L 274 de 17.10.1984, p. 11.
367 DO L 181 de 4.7.1986, p. 16.
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ANEXO X. SUSTANCIAS PRIORITARIAS:®

LISTA DE SUSTANCIAS PRIORITARIAS EN EL AMBITO DE LA POLITICA DE AGUAS(Y)

NUmero CAS() | Numero UE ® | Nombre de la sustancia prioritaria sﬁlsjtszfﬁgi(:i)gljiz r;gg%??o:ﬁ;??a
(1) 15972-60-8 240-1108 Alacloro
(2) 120-12-7 204-371-1 Antraceno X) (™
(3) 1912-24-9 217-617-8 Antrazina X) (™)
4) 71-43-2 200-753-7 Benceno
(5) no aplicable no aplicable Difelinéteres bromados () X (™)
(6) 7440-439 231-152-8 Cadmio y sus compuestos X
(7 85535-84-8 287-4765 Cips-cloroalcanos () X
(8) 470-90-6 207-4320 Colofenvinfos
9) 2921-88-2 220-864-4 Cloropirifos X) (™
(10) | 107-06-2 203-458-1 1,2-dicloroetano
(11) | 75-09-2 200-8389 Diclorometano
(12) | 117-81-7 204-211-0 Di(2etilhexil)ftalato (DEHP) X) (™)
(13) | 330-54-1 206-354-4 Diurén X) (™)
(14) | 115-29-7 2040794 Endosulfan X) (™)
959-98-8 ikke relevant (alfa-endosulfan)
(15) | 206-44-0 205-912-4 Fluoranteno (™)
(16) | 118-74-1 204-2739 Hexaclorobenceno X
(17) | 87-68-3 201-765-5 Hexaclorobutadieno X
(18) | 608-73-1 210-158-9 Hexaclorociclohexano X
58-89-9 200-401-2 (gamma-isémetro, lindano)
(19) | 34123-59-6 251-8354 Isoproturén X) (™
(20) | 7439-92-1 231-100-4 Plomo y sus compuestos X) (™)
(21) | 7439-97-6 231-106-7 Mercurio y sus compuestos X
(22) |91-20-3 202-049-5 Naftaleno X) (™)
(23) | 7440-02-0 231-111-4 Niquel y sus compuestos
(24) | 25154-52-3 246-672-0 Nonifenoles X
104-40-5 203-1994 (4-(para)-nonifenol)
(25) | 1806-26-4 217-302-5 Octilfenoles X) (™)
140-66-9 no aplicable (para-ter-octilfenol)
(26) | 608-93-5 210-1725 Pentaclorobenceno
(27) | 87-86-5 201-778-6 Pentaclorofenol X) (™)
(28) | no aplicable no aplicable Hidrocarburos poliaromaticos X
50-32-8 200-028-5 (Benzo(a)pireno)
205-99-2 205-911-9 (Benzo(b)fluoranteno),
191-24-2 205-883-8 (Benzo(g,h,i)perileno),
207-08-9 205-916-6 (Benzo(k)fluoroanteno),

368 E| art.16 establece la necesidad de una estrategia de lucha contra la contaminacion del agua, una de cuyas
actuaciones es el establecimiento de una lista de sustancias prioritarias que constituiria, una vez aprobada, el
Anexo X de la Directiva (art.16.11). En consecuencia, el texto original de la Directiva, publicado en diciembre de
2000, dejaba este Anexo pendiente de desarrollo.

Conforme a esta disposicién, y tras diversas propuestas y dictamenes, con fecha 20 de diciembre de 2001 se tomo
la Decision n° 2455/2001/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DOCE 15.12.2001) por la que se aprueba la
lista de sustancias prioritarias en al ambito de la politica de aguas, y por la que se modifica la Directiva
2000/60/CE. Esta Decision consta de 21 Considerandos, los 5 articulos que siguen, y el mencionado anexo, que se
incluye asi a la Directiva.

Articulo 1. Se aprueba la lista de sustancias prioritarias, incluidas las sustancias identificadas como sustancias
peligrosas prioritarias, que se contempla en los apartados 2 y 3 del articulo 16 de la Directiva 2000/60/CE. Dicha
lista, que se detalla en el anexo de la presente Decision, se afiade a la Directiva 2000/60/CE como anexo X.
Articulo 2. La lista de sustancias prioritarias establecida en virtud de la presente Decisién sustituira a la lista de
sustancias que figura en la Comunicacion de la Comision de 22 de junio de 1982.

Articulo 3. A fin de garantizar el examen de todas las sustancias potencialmente prioritarias, la Comisién y los
Estados miembros garantizaran la puesta a disposicién de los datos relativos a las sustancias y a las exposiciones
necesarios para la ejecucion del procedimiento COMMPS.

Articulo 4. La presente Decision entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Articulo 5. Los destinatarios de la presente Decision seran los Estados miembros.
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NUmero CAS(Y) | Numero UE (® | Nombre de la sustancia prioritaria Sustan_ua |d_ent|f|cadg como
sustancia peligrosa prioritaria
193-39-5 205-893-2 (Indeno(1,2,3-cd)pireno)
(29) | 122-34-9 2045352 Simazina X) (™)
(30) | 688-73-3 211-704-4 Compuestos del tributiltin X
36643-28-4 no aplicable (Tributiltin cation)
(31) | 12002-48-1 234-4134 Triclorobencenos X) (™)
120-82-1 204-4280 (1,2,4-triclorobenceno)
(32) | 67-66-3 200-663-8 Triclorometanbo (cloroformo)
(33) | 1582-09-8 216-428-8 Trifuralina X) (™)
™* En los casos en que se han seleccionado grupos de sustancias, se citan sustancias representativas tipicas individuales

como parametros orientativos (entre paréntesis y sin nimero). Los controles que se establezcan iran dirigidos a estas
sustancias individuales, sin perjuicio de que puedan incluirse, en su caso, otras sustancias representativas individuales.

** Estos grupos de sustancias incluyen normalmente un nimero considerable de compuestos individuales. En la
actualidad, no es posible establecer parametros indicativos apropiados.

(**)  Esta sustancia prioritaria esta sujeta a estudio para su identificacion como posible “sustancia peligrosa prioritaria”. La
Comisién presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta para su clasificacion final en un plazo no
superior a 12 meses tras la aprobacién de esta lista. Esta revision no afectara al calendario establecido en el articulo 16
de la Directiva 2000/60/CE para las propuestas de controles de la Comision.

(****)  S6lo pentabromobifeniléter (nGmero CAS 32534-81-9).

(=) El fluoroanteno figura en la lista como indicador de otros hidrocarburos poliaromaticos més peligrosos.

® CAS: Numero de registro del Chemical Abstrackt Services

(® Numero UE: Numero de registro del catadlogo europeo de sustancias quimicas comercializadas o de la lista europea de
sustancias quimicas notificadas (ELINCS).
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ANEXO XI. [MAPAS]=

MAPA A. SISTEMA A: REGIONES ECOLOGICAS DE RIOS Y LAGOS

Region ibérico-macaronésica
Pirineos
Italia, Cércega y Malta
Alpes
Balcanes occidentales dinaricos
Balcanes occidentales helénicos
Balcanes orientales
Tierras altas occidentales
Tierras altas centrales

. Cérpatos

. Tierras bajas hungaras

. Provincia del Ponto

. Llanuras occidentales

. Llanuras centrales

. Provincia baltica

. Llanuras orientales

. Irlanda e Irlanda del Norte

. Gran Bretafa

. Islandia

. Tierras altas boreales

. Tundra

. Escudo fennoscandinavo

. Taiga

. Caucaso

. Depresion del Caspio

CoNOA~WNE

NRNNNNNRE RPRERRR R R R
ORWONPOOWOMNDDUO™WNRO

369 Se incluyen mapas para determinar las regiones ecoldgicas segun el sistema A.
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MAPA B. SISTEMA A: REGIONES ECOLOGICAS DE AGUAS DE TRANSICION Y

COSTERAS

Océano Atlantico
Mar de Noruega
Mar de Barents
Mar del Norte
Mar Baltico

Mar Mediterraneo

courwbE
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APENDICE 1. POLITICA AMBIENTAL COMUNITARIA. OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y
CONDICIONES DE ACTUACION

INTRODUCCION

Antes de abordar el analisis detallado de aspectos concretos de la Directiva Marco, es
conveniente situar esta Directiva dentro del contexto de la politica ambiental comunitaria,
identificando los principales rasgos de esa politica, sus objetivos, sus principios de accion, y
sus condiciones.

El conocimiento de estos referentes permite comprobar cémo la Directiva no hace, en buena
medida, sino trasladarlos al caso de las aguas continentales y marinas de la Comunidad, y
resulta, en consecuencia, de utilidad para una interpretacion mas ajustada de sus
disposiciones.

OBIJETIVOS

Los objetivos de la politica ambiental de la comunidad se establecen en el articulo 174 del
tratado. Estos objetivos no imponen requisitos concretos a las leyes comunitarias, sino que
necesitan la actuacion de las incidencias de la comunidad para su realizacion. Tampoco cabe
deducir del tratado de los objetivos ambientales prevalezcan en caso de conflicto con otros
objetivos, ni que exista jerarquia alguna entre los propios objetivos ambientales. La mision de
la comunidad consiste en alcanzar los todos, lo que exige encontrar, en todos los casos,
soluciones de compromiso. Como tales principios objetivos, no pueden hacerse cumplir
imperativamente, sino a través de las normas concretas en que se desarrolla.

1. Desarrollo sostenible

El concepto de desarrollo sostenible, introducido por el informe Bruntland en 1987, ha sido
recogido por el Tratado de Amsterdam de 1997 en varios preceptos, aunque sin llegar a
fijarlo en una definicion.

El contenido juridico de este concepto es difuso, dada la préactica imposibilidad real de
conocer el verdadero y completo impacto que las medidas del presente tendran sobre las
generaciones futuras. Por ello este objetivo es méas bien una directriz de la actividad de la
Comunidad, que refuerza la exigencia de que los recursos naturales deben ser utilizados de
manera prudente y racional.

2. La conservacion, la proteccién y la mejora de la calidad del medio ambiente

Esta redaccion, que varia segun la versién lingtistica del Tratado, es de gran amplitud y
permite una capacidad de actuacion comunitaria practicamente ilimitada.

Dada su generalidad, las medidas para proteger, conservar y mejorar la calidad del medio
ambiente pueden incluir cualquier actuacion de prevencion de la contaminacién o de
limpieza cuando ya se ha producido, asi como planes o cualesquiera medidas para mejorar el
medio ambiente.

114



Directiva 2000/60/CE. Analisis de trasposicion y procedimientos de desarrollo. v1.0

3. La proteccion de la salud de las personas

Aunque numerosas directivas estan dirigidas, en principio, a la proteccion del ser humano y
el medio ambiente, la realidad es que se orientan en primer lugar a la proteccién del ser
humano y, en segundo grado, a la proteccion del medio ambiente. Las disposiciones sobre
agua potable o aguas de bafio son un ejemplo de este objetivo.

4. La utilizacion prudente y racional de los recursos naturales

Este objetivo se orienta a conseguir un uso cuidadoso de los recursos naturales que evite en
su destruccion o desaparicién. Por recursos naturales cabe entender todos que se encuentran
en el medio ambiente.

5. El fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a problemas
regionales o mundiales del medio ambiente

Este objetivo aclara que la actividad de la Comunidad puede también afectar al medio
ambiente fuera de su territorio.

Desde el inicio de sus politicas ambientales, la comunidad ha fomentado medidas a escala
internacional para hacer frente a problemas regionales y mundiales. Es el caso de acciones
sobre el Mediterraneo, el mar del Norte, el Rin, o el Danubio.

6. Un nivel de proteccion elevado

La consecucion de este objetivo choca con la dificultad de especificar qué es un nivel de
proteccién elevado, siendo indudable que tal nivel no ha de asimilarse al méas alto posible.
Para su determinacion ha de acudirse a las referencias establecidas por paises con alto nivel
de proteccién ambiental.

Desde el punto de vista juridico, esta referencia explicita hace que el nivel elevado haya de
ser conseguido por la Comunidad, y no a través de medidas nacionales mas severas que los
minimos de proteccion que pudieran fijarse a escala comunitaria. Para alcanzar este objetivo,
la politica comunitaria ha de considerar la diversidad de situaciones existentes en sus
distintas regiones, sefialando asi que la politica comunitaria no debe basarse en la forma de
proteccion mas alta alcanzada o deseada por un determinado Estado, sino que debe permitir
gue las regiones atrasadas en este campo puedan recuperen su desventaja.

LOS PRINCIPIOS DE ACCION

El articulo 174 del Tratado enumera una serie de elementos basicos de la politica ambiental
comunitaria, algunos de los cuales se califican como objetivos, otros como principios, y otros
no tienen denominacion alguna, como el requisito de la integracion.

Los objetivos sefialados en los epigrafes anteriores describen los fines de la politica
ambiental, y los principios de accion son los instrumentos para lograr esos fines. Aunque son
fundamentalmente directrices politicas, tienen cierta relevancia juridica indirecta, dado que
obligan a la Comunidad a fundamentar sus politicas de acuerdo con ellas.
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1. El principio de cautela
Es un principio no definido, susceptible por tanto de una interpretacién amplia.

Cabe entenderlo como que en el caso de dafos importantes irreversibles, la falta de certeza
cientifica no justifica retrasos para la adopcién de medidas efectivas que los combatan.

2. El principio de accion preventiva

Este principio es de una importancia basica en la politica ambiental, dado que permite actuar
en estadios muy preliminares. El lugar de dirigirse a la reparacion del dafio ambiental una
vez ocurrido, este principio requiere que las medidas se tomen para prevenir que ocurra el
dafio.

3. El principio de correccién de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la
fuente misma

El principio requiere que el dafio ambiental sea tratado tan pronto como sea posible,
impidiendo asi que vaya a mas. Estd, en consecuencia, relacionado con los principios de
cautela y de accion preventiva.

4. El principio quien contamina paga

El significado basico de este principio es que el coste del deterioro ambiental, del dafio
producido por la contaminacion, o del proceso de su limpieza, no debiera ser soportado por
toda la sociedad mediante impuestos, sino por la persona concreta que causd la
contaminacion. Ello implica que no deben disponerse ayudas publicas para pagar gastos de
restauracion del medio ambiente, sino que debe procurarse la imputacién de esos costes al
gue genera la contaminacion.

Esta interpretacion estricta esta alejada de su aplicacion real, por lo que este principio se ha
contemplado, en la préactica, como una directriz sometida a numerosas derogaciones y
excepciones.

5. El requisito de la integracion

Este principio requiere que las exigencias de la proteccibn del medio ambiente deban
integrarse en la definicion y en la realizacion de los demas politicas de la comunidad. Con
ello se pretende garantizar que los aspectos ambientales sean plenamente tomados en
consideracion e el desarrollo de otras politicas, poniendo de manifiesto la naturaleza
horizontal de la politica ambiental.

6. El principio de subsidiariedad

Este principio se orienta a que la actuacion ambiental se realice en niveles superiores a en la
medida en que la intervencion de aquéllos suponga una mejor consecucién de los objetivos
ambientales perseguidos.

7. La optimizacion de la proteccion del medio ambiente

Este principio no esta recogido de forma expresa en el Tratado, pero ha sido elaborado como
principio juridico a partir de distintos preceptos y principios del mismo.
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Una definicion podria ser la del derecho de los Estados miembros a establecer mayor
proteccién ambiental, incluso si la Comunidad ha adoptado una medida de proteccion. Otra
interpretacion es la de que debe utilizarse, como base juridica de las medidas ambientales de
la Comunidad, aquellos preceptos que optimizan la proteccion ambiental. La falta de
mencion expresa en los Tratados hace que sea muy dudosa su virtualidad préctica.

LAS CONDICIONES DE LA ACCION COMUNITARIA

Estas condiciones son aquellos elementos que deben ser tenidos en cuenta en las politicas
ambientales comunitarias, actuando como acotaciones a estas politicas globales.

1. Los datos cientificos disponibles

Esta condicién expresa el requisito evidente de que s6lo puede exigirse que se tenga en
cuenta aquello de lo que se dispone. La elaboracion de politicas ambientales o medidas
concretas no exige realizar en todo caso nuevos estudios, sino que puede limitarse a utilizar
los datos ya disponibles.

2. Las condiciones regionales

Ello supone el reconocimiento de que el medio ambiente es sumamente variable en el
territorio comunitario, por lo que no caben opciones Unicas iguales, y debe preverse un
sistema de territorializacion y de excepciones para las exigencias concretas que se adopten.

3. Las ventajas y cargas potenciales

El sentido de esta condicidn es que deben considerarse todas las medidas posibles e intentar
valorar los efectos de adoptar una accion o de no adoptarla. Si al final de tal evaluacién sigue
habiendo dudas sobre la efectividad de las medidas, entonces entraria en juego el principio
de accion preventiva.

No hay detalles sobre la forma en que se toman en consideracion las cargas y ventajas
potenciales, habiéndose interpretado en aasiones como un requerimiento de evaluaciones
de coste-beneficio con caracter previo la adopcion de medidas comunitarias.

4. El desarrollo econémicoy social

Este criterio refleja la preocupacién de que los Estados miembros menos desarrollados vean
limitado su posible el desarrollo econémico como consecuencia de normas de proteccidon
ambiental.

Para ello se establece que la aplicacion de politicas ambientales requiere la ponderacion por
las instituciones comunitarias que todos los factores concurrentes, valorando globalmente las
condiciones locales en cada caso.
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APENDICE 2. ANTECEDENTES DE LA DIRECTIVA MARCO

1. INTRODUCCION

La Directiva Marco del Agua es probablemente la mas ambiciosa y compleja de todas las
normas europeas relacionadas con el medio ambiente. Tanto su enfoque, al considerar
conjuntamente las aguas continentales superficiales y subterraneas, de transicion y costeras,
como sus objetivos que se basan en la consecucion de un buen estado del agua protegiendo
los ecosistemas que dependen de ella, suponen un cambio radical en la legislacion europea
hasta ahora vigente. La Directiva establece la demarcacion hidrografica como unidad de
gestion de los recursos hidricos. Esta unidad debe definirse fundamentalmente en funcién de
los limites naturales de las cuencas que deben primar sobre la existencia de otras posibles
divisiones administrativas. Establece también la necesidad de planes hidrologicos, de analisis
econodmicos del uso del agua, etc., todo ello fundamentales novedades en el ambito de la
regulacién comunitaria.

Esta regulacion ha consistido en el desarrollo, desde el afio 1975, de numerosas disposiciones
sobre proteccion y mejora del medio ambiente acudtico, caracterizadas fundamentalmente
por su caracter disperso, heterogéneo y poco integrado. La evolucidén reciente de la
normativa europea sobre aguas parece seguir un proceso por el que se tiende a abandonar
este caracter disperso de sus disposiciones, desarrollando un marco conceptual comun en el
gue tengan cabida, de forma armonica e integrada, todas las normas existentes o que se
produzcan en el proximo futuro.

En los epigrafes que siguen se sintetiza el proceso seguido, se revisan las principales normas
existentes, y se examina la experiencia practica de su aplicacion en el ambito espariol y
comunitaricsm.

2. FASES DE DESARROLLO

Es clasico referirse a la existencia de dos fases u oleadas en el derecho comunitario sobre las
aguas.

Una primera oleada, correspondiente a los afios 70 y 80, se centré principalmente en la
calidad de determinadas aguas: aguas de bafio, aguas para la pesca, aguas para cria de
moluscos, agua para abastecimiento urbano...

Una segunda oleada, correspondiente a los afios 90, se centr6 en atender a las fuentes de la
contaminacién en su origen: aguas residuales, contaminacién de nitratos por actividades
agrarias...

Estas dos oleadas han dado lugar, a mediados de los 90, a una gran dispersion de normas
comunitarias sobre las aguas, reflejando distintos niveles de experiencia técnica y percepcion
de los problemas, y no necesariamente coherente entre si.

Identificado el problema, la Directiva marco surge como un intento de superacion de este
caracter disperso y desestructurado.

370 Vid., p.e., Murphy, La implantacion de la Directiva Marco en la Unién Europea, UIMP, 2002; o Kramer, Derecho
Ambiental y Tratado de la Comunidad Europea, Marcial Pons, 1999
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3. DISPOSICIONES ADOPTADAS

La Directiva 76/160, sobre la calidad de las aguas de bafio, se basa en la exigencia de que, en
aquellos lugares donde se bafian muchas personas, el agua tiene que tener unas ciertas
condiciones minimas de calidad. Para ello, se exige que los Estados miembros realicen un
seguimiento de las aguas durante la temporada de bafio, garantizando que se respetan los
objetivos de calidad de la Directiva, y que, llegado el caso, tomen medidas para mejorar las
aguas o prohiben el bafio.

La Comision publica informes anuales sobre la calidad de las aguas de bafio que se basan en
los informes recionales elaborados por los paises miembros. En Espafia, corresponde al
Ministerio de Sanidad la recopilacion de la informacion pertinente. Los informes publicados
muestran que, pese a que hay un elevado nimero de incumplimientos a la escala de toda la
unién europea, se esta produciendo una lenta pero constante mejora en los Ultimos afos.

Un papel importante en los intentos de mejorar la calidad de las aguas de bafio ha
correspondido a una iniciativa de origen privado, que establecid una campafa de banderas
azules por la que se otorga una bandera azul a las aguas de bafio que cumplen con los
criterios de calidad establecidos por sus promotores. Aungue esos criterios no son
necesariamente idénticos a los de la Directiva 76/160, la campafia es apoyada activa y
financieramente por la Comision.

La Directiva 80/68, sobre proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion de
determinadas sustancias, prohibe el vertido directo de ciertas sustancias especialmente
peligrosas, relacionadas en una lista | (incluida en el Anexo de la Directiva), y somete los
vertidos indirectos a requisito de autorizacion previa, estableciendo para ello condiciones
formales y materiales. El vertido directo e indirecto de sustancias contenidas en una lista Il
tiene que someterse a autorizacion.

Segun la Comision, desde que se aprobd la Directiva ha quedado claro que los retos a largo plazo
que pesan sobre las aguas subterréneas tienen que ver cada vez mas con la contaminacion difusa y con
los niveles insostenibles de detraccion de agua, ninguno de los cuales esta convenientemente tratado
por la directiva, lo que muestra la preocupacion existente sobre la sobreexplotacion y
contaminacion de las aguas subterraneas producida por las actividades agricolas (nitratos y
pesticidas), cuestiones no abordadas por la directiva y que, en consecuencia, se ha mostrado
insuficiente e insatisfactoria. La proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion
por residuos, en principio prevista por la Directiva, no ha dado lugar al control sisteméatico
de los vertederos ni a acciones correctoras. Dado que, antes de 1996, los Estados miembros
no tenian obligacion de informar a la Comision sobre estos temas y s6lo publicaban datos
nacionales en raras ocasiones, hay una falta de informacion precisa. En 1996, la Comision
presentd una propuesta de programa de accion sobre aguas subterraneas y esta elaborando
una nueva directiva sobre proteccion de esas aguas, concordante con la Marco, y que permita
superar las disfunciones observadas.

La directiva 80/778 establecié concentraciones méaximas para ciertas sustancias no deseadas
en el agua potable. A los Estados miembros se les dio de plazo hasta 1985 para limpiar sus
aguas, y aungue tenian derecho a solicitar plazos mas largos, ninguno lo hizo. Las reglas de
la Directiva sobre métodos y frecuencia de los muestreos no son muy estrictas, y no se
establecio ninguna obligacion de informar a la Comision sobre su puesta en practica. El
cumplimiento de los valores de la Directiva sigue ocasionando problemas en todos los
Estados miembros, y los mas arduos son provocados por los nitratos, los pesticidas, bs
coliformes y los metales pesados.
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Otro conjunto de directivas se refiere a la proteccion del medio ambiente acuatico frente a la
contaminacion de ciertas sustancias peligrosas, cuyas reglas basicas quedaron recogidas en
una Directiva marco en 1976 (76/464). Las sustancias peligrosas se dividen en dos listas: la
lista |1 contiene las sustancias que son especialmente peligrosas debido a su toxicidad,
persistencia y bioacumulacién, mientras que la lista Il contenia otros grupos de sustancias
peligrosas.

Para las sustancias de la lista I, la Directiva estipulaba el establecimiento de valores limites de
emision de ambito comunitario, que no debian ser superados por los vertidos de
contaminadores concretos. En lugar de valores limite, los Estados miembros también podian
optar por establecer estdndares de emision basados en el cumplimiento de los objetivos de
calidad de la Comunidad. Hasta que se establecieran los objetivos de calidad y los valores
limite para las sustancias de la lista I, éstas tenian que ser tratadas de acuerdo con las reglas
establecidas para las sustancias de la lista Il. A su vez, los Estados miembros tenian que
establecer programas para todas las sustancias de la lista I, basdndose en estandares de
calidad (objetivos de calidad) nacionales o comunitarios, que habrian de conducir a una
reduccion de la contaminacion de las aguas. Las autorizaciones de cada vertido tenian que
estar en sintonia con los estandares de calidad establecidos para las aguas receptoras,
estdndares que a su vez tenian que ser fijados en los programas de reduccién de la
contaminacion.

Este sistema alternativo entre estdndares de emision y estadndares de calidad fue el resultado
de un compromiso entre el Reino Unido, que estaba a favor de los estandares de calidad, y
los otros Estados miembros, que se inclinaban por los estdndares de emision. En 1988, los
Estados miembros y la Comisién se pusieron de acuerdo en que los enfoques de los
estandares de emision y los estandares de calidad deberian ser utilizados conjuntamente,
siendo éste el fundamento conceptual del enfoque combinado propuesto en la Directiva marco.
Estas directivas no han sido cumplidas en todos los Estados miembros, existiendo numerosas
acciones legales por incumplimiento.

La Directiva 91/271, sobre tratamiento de aguas residuales urbanas, exige que, antes del
afno 2005, todas las poblaciones de mas de 2.000 habitantes estén dotadas de sistemas de
canalizacion y recogida de aguas residuales urbanas, que deberan someterse a tratamiento
secundario antes de su vertido. La Directiva exige inversiones muy cuantiosas en varios
Estados miembros.

La Directiva 917676, relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacién producida
por los nitratos utilizados en la agricultura, obliga a los Estados miembros a designar areas
sensibles, en las que hay riesgo de que los niveles de nitratos en el agua superen
determinadas concentraciones. En esas areas, los Estados miembros tienen que poner en
marcha programas de accion para limitar el empleo de fertilizantes o de basura orgéanica.

En cuanto a sectores industriales concretos, entre 1975 y 1997 los esfuerzos por reducir la
contaminacién de las aguas procedentes de actividades industriales sélo se habia concretado
en normativa sobre la produccién de diéxido de titanio. A principios de los setenta, la
Comisidn habia comenzado a elaborar otras propuestas, especialmente en relacién con las
fabricas de pasta de papel, pero suspendid sus trabajos, debido a la existencia de diferencias de
opinidn patentes en el seno del Consejo. No es probable que en el futuro haya nuevos intentos de
ocuparse de sectores industriales concretos.
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Todavia no hay directivas especificas sobre prevencion y reduccién de la contaminacion
marina, aungue algunas de las que se han mencionado anteriormente (por ejemplo, las
relativas a las aguas de bafio, a las residuales urbanas o a los nitratos) también abren el
medio ambiente marino.

Finalmente, en 1996 la Comision emitid, a instancias del Parlamento Europeo, una
Comunicacion sobre La politica comunitaria europea en materia de aguas, que fijé como objetivos
de este sector los de:

- el suministro seguro de agua potable;

- la suficiencia, en cantidad y calidad, de recursos hidricos para atender otras
necesidades econémicas;

- la proteccion y el mantenimiento del buen estado ecoldgico y de funcionamiento del
medio ambiente acudtico y la satisfaccién de las necesidades hidricas de las zonas
himedas y de los ecosistemas y habitats terrestres;

- la gestion del agua para prevenir o reducir el impacto de inundaciones o sequias.
Estos objetivos se refieren a las aguas fluviales y litorales —-no a los océanos- y estan ante todo
dirigidos, como se observa, a satisfacer las necesidades humanas. El Parlamento Europeo
entendié que la Comisién no habia cumplido su objetivo de ofrecer un concepto general
coherente, por lo que requirio a la Comision para que lo presentara, basandose en estandares
de emision estrictos y uniformes. La Comisién presentd a principios de 1997 una propuesta de
Directiva Marco, en la que se propugnaba una vision integradora y la derogacion o
modificacion de varias directivas actualmente vigentes, mostrando asi un cambio de rumbo
respecto a las orientaciones anteriores, tal y como emplear la perspectiva més flexible que se ha
adoptado en el control y prevencion integrados de la contaminacion, en lugar de la fijacion de valores
limite de emision obligatorios.

En un largo proceso, en el que la Comision elaboré distintas propuestas legislativas en los
afos 1997 y 98, en el periodo 1998-2000 se produjeron las negociaciones politicas con el
Parlamento y el Consejo, y, finalmente, el 22 de diciembre de 2000 la Directiva entré en vigor.

4. EXPERIENCIA DE APLICACION. CONCLUSIONES

Como puede verse a la luz de lo sefialado, el principal rasgo definitorio de la normativa
comunitaria en materia de aguas seria el de su heterogeneidad y falta de coherencia. Algunas
Directivas se refieren a vertidos, mientras que otras se ocupan sélo de estdndares de calidad
(objetivos de calidad). La reduccion de sustancias peligrosas tiene que lograrse utilizando
indistintamente estdndares de emisién o estdndares de calidad. Algunas intentan reducir los
vertidos contaminantes, otras pretenden proteger las aguas en las que fluyen los
contaminantes, etc.

Ademas de esta heterogeneidad material y formal, y acaso como una consecuencia parcial de
la misma, la ejecucién de la normativa comunitaria se ha revelado extraordinariamente
dificultosa, sin que se haya hecho un seguimiento completo y sistematico de su aplicacién,y
con resultados practicos que no pueden considerarse satisfactorios.

En consecuencia, era clara la necesidad de una reorientacion y nuevo impulso para superar
los problemas existentes, proporcionando una referencia general sistematica superadora de
la heterogeneidad normativa, y la Directiva marco es el resultado material de este esfuerzo.

Maés alla de las anteriores preocupaciones, centradas en la calidad de determinadas aguas o
sus origenes, la Directiva extiende su objetivo a la proteccion de todas las aguas, superficiales
y subterraneas, buscando conseguir su buen estado en un periodo de quince afios, e
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introduce conceptos novedosos como la gestion del agua basada en cuencas hidrogréficas, el
enfoque combinado de controles de emisién y estandares de calidad, el empleo de
instrumentos econdmicos como el analisis econO6mico y las politicas de precios para
promover un uso eficiente del agua, o los procesos de participaciéon publica.

Un elemento esencial y novedoso de esta politica de aguas lo constituye la planificacion
hidrolégica. Ha de elaborarse un plan para cada cuenca fluvial europea, y este plan es el
principal instrumento para la programacion y seguimiento de las actuaciones en materia de
aguas. Los planes han de publicarse en el 2009 y actualizarse cada seis afios. Entre sus
contenidos estdn las caracteristicas de la cuenca fluvial, sus analisis ambientales y
econémicos, las redes de control, el establecimiento de objetivos ambientales, los resultados
de la participacion publica, los programas de medidas, etc.
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APENDICE 3. ESTRATEGIA COMUN DE IMPLANTACION DE LA DIRECTIVA

1. INTRODUCCION. CREACION DE LA ESTRATEGIA COMUN DE IMPLANTACION

Una vez culminado el proceso de aprobacion de la Directiva Marco del Agua, su aplicacion
practica supone un complejo reto para los estados miembros de la Unién Europea, que se
enfrentan a una normativa dificil, con unos objetivos sumamente ambiciosos y que debe
llevarse a la practica con un calendario muy exigente. La dificultad en la aplicacion de la
Directiva se refiere, en algunos casos, a la falta de definiciones concretas o a la dificultad de
obtener un acuerdo sobre el significado e interpretacién de algunos conceptos basicos, y, en
otros, a la falta de medios técnicos apropiados o incluso de la necesaria informacion
requerida para la aplicacion.

La percepcion de estas dificultades interpretativas de los textos de la Directiva hizo que,
antes incluso de su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, los
Estados miembros consideraran que era necesario crear algun tipo de mecanismo que
facilitara el proceso de aplicacion. Con este objetivo, en diciembre de 1999 se crearon dos
grupos de trabajo cuyas actividades eran parcialmente financiadas por la propia Comision
Europea. El primero de los grupos tenia un objetivo muy concreto relacionado con la
creacion de herramientas de analisis estadistico para la caracterizacion de la calidad del agua
subterrdnea, mientras que el segundo centraba su actividad en como designar las
denominadas “masas de agua fuertemente modificadas”, es decir, aquellas para las que, en
virtud de los cambios realizados para su utilizacion en diversos usos (extraccion de agua,
regulacion, etc.) se pudiera, segun lo previsto en la Directiva, definir unos objetivos de
calidad medioambiental especificos propios.

Durante la reunién de Directores del Agua de octubre de 2000, en Paris, se identificaron
distintas necesidades para la correcta aplicacion de la Directiva, que aconsejaban una
reconsideracion de las actividades que se estaban realizando y que, hasta ese momento, casi
se limitaban al trabajo de los dos grupos mencionados. Entre estas principales necesidades
identificadas se encontraban las siguientes:

Necesidad de intercambio de informacion entre los paises miembros y la Comision
Europea.

Necesidad de informacién y, por extension, de mejora de la participacién del publico en
general.

Necesidad de asegurar la coherencia de la implantacién de la Directiva Marco, por una
parte, con otras directivas relativas al agua y, por otra, con otras politicas sectoriales y
estructurales.

Necesidad de establecer grupos de trabajo que desarrollaran guias y documentos que
ayudaran a una correcta comprension y aplicacion de la Directiva.

Como oonclusién de todo este proceso, en Junio de 2001, en Goteburgo, bajo presidencia
sueca del Consejo, se aprobo finalmente la denominada Estrategia Comun de Implantacion
(abreviadamente CIS, Common Implementation Strategy) como mecanismo mediante el que se
intenta dar respuesta a estas necesidades. La actividad de la Estrategia comienza
formalmente a partir de ese momento, y adquiere un ritmo de funcionamiento pleno a
comienzos de 2002.
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2. ORGANIZACION DE LA ESTRATEGIA. ACTIVIDADES Y GRUPOS

Como se ha sefialado, el objetivo béasico de la Estrategia Comuan de Implantacion es, en
definitiva, garantizar una aplicacién homogénea y lo mas coordinada posible de la Directiva
Marco del Agua, de tal forma que los paises miembros y la propia Comision Europea
interpreten de la misma forma sus preceptos.

Considerando, no obstante, que la aplicacion de la Directiva es una responsabilidad que
reside exclusivamente en cada pais miembro, la Estrategia Comun ha de ser considerada
como un procedimiento informal, no vinculante desde el punto de vista legal, y que se basa
en el consenso, siendo aceptada por los paises miembros de forma voluntaria.

Segun lo establecido en Goteburgo, la Estrategia se debia centrar en 4 actividades
principales:

Actividad 1: Intercambio de informacién
Actividad 2: Desarrollo de guias técnicas
Actividad 3: Informacion y Gestion de Datos

Actividad 4: Aplicacion, ensayo y validacion.

La primera de ellas, Actividad 1, tenia un caracter muy horizontal y su principal resultado
fue la creacion del denominado Sistema de Informacion CIRCA. CIRCA es una aplicacion
informatica que, gestionada por la propia Comision Europea, permite a través de Internet
una cierta gestion de los grupos trabajo creados dentro de la Estrategia Comun, incluyendo
la consulta de calendarios de reuniones o de los documentos de preparacion de las mismas, y
el acceso a la informacion que se va generando. El sitio de Internet tiene una zona de acceso
publico (http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/Home/main) y otras restringidas a las
gue se accede sélo mediante autorizacion.

La Actividad 2 es, en realidad, la actividad principal de la Estrategia Comun de
Implantacion. Dentro de ella, se integraron los dos grupos de trabajo ya existentes desde
Diciembre de 1999 que pasaron a denominarse:

2.2 Masas de agua fuertemente modificadas y
2.8 Herramientas para la evaluacion y clasificacion del agua subterranea.
a los que se afadieron siete grupos mas:

2.1 Analisis de presiones e impactos

2.3 Condiciones de referencia en aguas continentales

2.4 Tipologia y clasificacion de las aguas costeras y de transicion

2.5 Intercalibracion

2.6 Anélisis econémico

2.7 Redes de control

2.9 Reglas de buena préctica en la planificacion hidroldgica.
Cada grupo de trabajo esta formado por unas 50 personas que normalmente incluyen
representantes de los Estados, representantes de los interesados y usuarios (organizaciones
no gubernamentales, asociaciones empresariales, etc.) y representantes de la Comision
Europea.

La mision fundamental de estos grupos es, como indica el nombre de la actividad, la
redaccion de guias metodoldgicas que permitan comprender la Directiva, muestren la
interpretacion a la que se ha llegado de cuales son las obligaciones previstas en cada tema
concreto, indiquen como estas obligaciones deben ser satisfechas y, en definitiva, ayuden a
los Estados y a la Comisién a la comprension y aplicacion de las disposiciones de la
Directiva.

124



Directiva 2000/60/CE. Analisis de trasposicion y procedimientos de desarrollo. v1.0

Como se ha indicado, los grupos trabajan informalmente lo que implica que no hay
procedimientos formales de decision y sus acuerdos han de adoptarse por consenso. Si éste
no se consigue se establece un denominado elemento de discusion (open issue, segun la jerga
comunitaria) que es transmitido al denominado Grupo Estratégico de Coordinacion que, a su
vez, intentard encontrar una posicion de acuerdo. El Grupo Estratégico de Coordinacion, con
una composicion analoga a la de los grupos de trabajo, tiene ademas la misién de evaluar los
resultados de todos los grupos y decidir sobre sus programas de trabajo. Por otra parte , sus
actividades sirven de base para la celebracion de las reuniones de Directores del Agua que
semestralmente se organizan por el estado miembro que en esos momentos ejerce la
Presidencia del Consejo.

La Actividad 3 dio lugar al denominado grupo
3.1 Sistemas de Informacion Geogréfica

gue, hasta la fecha ha trabajado de forma analoga a los encuadrados en la Actividad 2,
mientras que la Actividad 4 se ha traducido en la creacion del grupo

4.1 Cuencas Piloto

Este grupo, cuyas principales actividades se estan iniciando en el afio 2003, tiene como
objetivo principal validar las guias desarrolladas por los grupos de trabajo, aplicAndolas a
cuencas piloto distribuidas por toda Europa y que han sido propuestas por los paises
miembros. Espafia participa en el ejercicio a través de la cuenca del Jucar.

La siguiente figura resume las actividades y grupos de trabajo anteriormente descritos.

1
1.1 Herramientas parael intercambio de .
— informacion Inter cambio de [—
Informacion 4
1.2 Difusién Puablica Apl | CaCi 6n y
Validacion
2
2.1 Andlisisde presionese DesarrOIIO de guias
impactos
Estrategia de
., 2.2 Masasde Agua fuertemente -
I m pl antacion modificadas 4.1 Cuencas piloto
| 2.6 Andlisis econémico |
2.3 Condicionesde referencia en
aguas cont. | 2.7 Redesde control |
2.4 Tipologiay clasificacionde - -
aguas costeras'y detransicion 2.8 Herramientas de evaluacion y
clasificacion de lasaguas
subterréneas
2.5 Intercalibracion 2.9 Reglas debuena précticaen la
planificacién
3. Sistemas de Informacion 3
Ll Geourdfica Gestion delalnformacion —

Figura 1. Estructura de la Estrategia Comun de Implantacién

Ademas de los mencionados grupos de trabajo, dentro de los grupos que estan trabajando
bajo el paraguas de la Estrategia, un caso singular lo constituyen los denominados Grupos
consultivos de Expertos (EAF, Expert Advisory Forum).

A diferencia de los grupos de trabajo cuyo principal objetivo es facilitar el cumplimiento de
la Directiva por parte de los paises miembros, los EAFs tienen como objetivo principal
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asesorar a la Comision Europea en la elaboracion de nuevas normas relacionadas con el
agua. Hasta el momento se han creado tres EAFs:

Aguas subterraneas
Substancias prioritarias

Elementos de informacién a la Comision (Reporting)

3. RESULTADOS OBTENIDOS. DOCUMENTOS GUIA

Como resultado del trabajo de los grupos, se han ido elaborando y adoptando distintos
documentos guia, tal y como se muestra en la tabla adjunta.

Esta tabla muestra el estado de los documentos guia en diciembre de 2002, incluyéndose,
ademas, la denominada guia horizontal Identificacion de Masas de Agua, que ha sido realizada
directamente por la Comisién Europea, fuera del esquema descrito de grupos de trabajo. Los
documentos adoptados por los Directores del Agua (DA) en sus reuniones semestrales se
consideran finalmente aprobados, y su difusion publica se realiza a través de CIRCA en
cuanto se van culminando las modificaciones de texto y redaccion que procedan en cada

caso.

Grupo de Trabajo

Documento

Estado del documento

2.1 Anélisis de presiones e
impactos

Guia sobre andlisis de presiones e impactos

Adoptado por DA en noviembre 2002

Requerimientos clave para la implantacién de
la Directiva Marco en lo que se refiere al
andlisis de presiones e impactos. Documento
de sintesis.

Adoptado por DA en noviembre 2002

2.2 Masas de agua fuertemente
modificadas

Guia sobre la identificacion y designacion de
masas de agua artificiales y fuertemente
modificadas

Adoptado por DA en noviembre 2002

2.3 Condiciones de referencia

Guia sobre el establecimiento de las
condiciones de referencia en aguas
continentales

Se espera aprobar en febrero de 2003
(Seré adoptada por DA por
procedimiento escrito)

2.4 Tipologia y clasificacion de
aguas costeras y de transicion

Guia sobre tipologia, condiciones de
referencia y sistemas de clasificacion de aguas
costeras y de transicion

Adoptado por DA en noviembre 2002

2.5 Intercalibracion

Documento para el establecimiento de una
red de intercalibracion

Adoptado por DA en noviembre 2002.
Hay discrepancias sobre el calendario
propuesto para la intercalibracion por lo
gue hasta ahora no se ha aprobado como
guia

2.6 Analisis econémico

Guia sobre Medio Ambiente y Economia. El
reto de la implantacion de la Directiva Marco

Adoptado por DA en junio 2002.

2.7 Redes de control (Monitoring )

Guia sobre redes de control (monitoring) para
la implantacion de la Directiva Marco del
Agua

Adoptado por DA en noviembre 2002

Requerimientos clave para la implantacion de
la Directiva Marco en lo que se refiere a las
redes de control. Documento de sintesis.

Adoptado por DA en noviembre 2002

2.8 Herramientas de evaluacion y
clasif icacion de las aguas
subterraneas

Aspectos estadisticos sobre la identificacion
de aguas subterraneas, evaluacion de
tendencias en su contaminacion y agregacion
de los resultados de control.

Adoptado por DA en Diciembre 2001.

2.9 Reglas de buena préctica en la
planificacion

Documento sobre identificacion de
demarcaciones hidrogréficas

Adoptado por DA en junio 2002.

Guia sobre participacion publica

Adoptado por DA en noviembre 2002

Guia sobre el proceso de planeamiento

Se espera aprobar en febrero de 2003
(Sera adoptada por DA por
procedimiento escrito)

3.1 Sistemas de Informacion
Geografica

Guia sobre implantacion de los elementos SIG
en la Directiva Marco

Adoptado por DA en noviembre 2002
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Grupo de Trabajo Documento Estado del documento

Requerimientos clave para la implantacion de | Adoptado por DA en noviembre 2002
la Directiva Marco en lo que se refiere a los
elementos SIG. Documento de sintesis.

Definicién de masas de agua Guia sobre la definicién de masas de agua Adoptado por DA en noviembre 2002
(Grupo horizontal)

Tabla 1. Situacion de los documentos guia

Como puede verse, la actividad de desarrollo de guias esta practicamente concluida,
disponiéndose de versiones que pueden considerarse definitivas en muchos casos. Las
versiones originales de estas guias estan en inglés, sin que la Comision haya previsto su
traduccion a los otros idiomas comunitarios.

4, EL FUTURO DE LA ESTRATEGIA COMUN

Durante el afio 2002 la Estrategia Comun de Implantacion se centré en la elaboracion de las
guias, con un numero de expertos involucrados en el proceso del orden de 700, y
realizdandose mas de medio centenar de reuniones de trabajo. Como se ha sefialado, esta
actividad puede considerarse ya practicamente concluida.

En la reunion de Directores del Agua celebrada en Copenhague, y en aras a conseguir una
mejor utilizacion de los recursos y desarrollos disponibles adecudndolos a las nuevas
necesidades, se considerd necesario simplificar la estructura de los grupos, aprobandose un
avance de programa de actividades de la Estrategia Comun para los afios 2003 y 2004. La
aproximadamente docena de grupos que simultaneamente han venido trabajando hasta
ahora se reduce a dos que pasan a denominarse agrupaciones (clusters), en las que se pretende
integrar el resto de actividades pendientes.

La primera de estas agrupaciones se llamara Cluster 2 A: Estado Ecoldgico y su prioridad es
llevar adelante el ejercicio de intercalibracién que permitira la definicion del buen estado de
las aguas de una forma comparable en todas las regiones de Europa. El grupo estara
coliderado por Reino Unido y Alemania, y ademas realizara una serie de guias especificas
como son: Consideracion de parametros fisicoquimicos en la definicion del estado ecoldgico,
armonizacién de tipologias en aguas de transicidbn y costeras, y evaluacion de la
eutrofizaciéon en el marco de las distintas directivas europeas

La segunda agrupacion se denomina Cluster 2B: Gestion Integrada de Cuencas, y es coliderada
por Espafa junto con Francia. Entre sus cometidos se incluyen:

La supervision del ejercicio de aplicacion en las cuencas piloto de las guias metodoldgicas
(de enero de 2003 a septiembre de 2005).

La coordinacion o elaboracion, en su caso, de los siguientes documentos:

0 Gestion de humedales en el contexto de la Directiva Marco del Agua (enero 2003
a mayo 2003)

0 Integracion de aspectos econémicos en las nuevas guias (febrero 2003 a mayo
2004)

o Aspectos metodolégicos de los estudios econémicos (p.e. evaluacién de costes
medioambientales, la politica de precios como incentivo para el ahorro de agua,
etc.) (febrero 2003 a noviembre 2004)

0 Preparacién de los planes hidrolégicos de cuenca y programas de medidas
(septiembre 2003 a diciembre 2004)
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APENDICE 4. ANTECEDENTES Y PROCESO SEGUIDO EN ESPANA

1. INTRODUCCION

Como ya se ha sefialado, la interpretacion y aplicacion del complejo texto de la Directiva ha
dado lugar, en el seno de la Union Europea, a una actividad sin precedentes para la
definicion de procedimientos compartidos englobados en el marco de la Estrategia Comun
de Implantacion. Esta actividad ha de realizarse conjuntamente por la Comision y los
Estados miembros, por lo que cada Estado ha venido desarrollando tareas en un doble plano:
el internacional, que comprende las tareas antes aludidas que estan siendo realizadas de
forma conjunta, y el nacional, que engloba los trabajos que se estan realizando internamente
dentro de cada pais.

Esta actividad interna tiene, a su vez, dos niveles bésicos: el juridico-administrativo, tendente
a la trasposicion y adaptacion de los textos legales, y el técnico, tendente al desarrollo de las
tareas técnicas establecidas en la Directiva.

El presente Apéndice resume la actividad que se ha venido desarrollando por Espafia en
relacion con la Directiva, tanto desde la perspectiva comunitaria como de la interna, y en los
distintos planos de actividad referidos.

2. DESCRIPCION DEL PROCESO. FASES DE DESARROLLO

Sin entrar en el largo proceso previo preparatorio, en el que correspondié a Espafia, entre
otros paises con anélogas circunstancias, mostrar las singularidades hidrolégicas de los
territorios del sur de Europa para su consideracion singular en la Directiva, tras la
publicacion del texto final en diciembre de 2000 el proceso de su implantacion en Espafa
puede considerarse dividido en tres fases sucesivas.

Primera fase: Desde finales de 2000 hasta verano de 2001, centrada en la identificacién y
definicion de las tareas a realizar.

Segunda fase: Desde verano de 2001 hasta finales de 2002, centrada en la participacion en
los grupos internacionales, el estudio de la trasposicion, y el inicio de los trabajos técnicos
exigidos por la Directiva.

Tercera fase: Desde finales de 2002 en adelante, que se centrara en la plena trasposicion
de la Directiva y la realizacion de los trabajos técnicos prescritos, introduciendo el
proceso de discusién publica en el seno del Consejo Nacional del Agua.

Primera fase (finales 2000 — verano 2001)

Esta fase tuvo como objetivo prioritario la identificacién preliminar de las actividades
necesarias para la transposicion e implantacion de la Directiva, proponiéndose una serie de
cambios a realizar en la normativa espafiola sobre aguas y sefialandose las que debian ser
futuras lineas de actuacion.

Para ello, la Direccién General de Obras Hidraulicas y de Calidad de las Aguas cre6 distintos
grupos de trabajo que correspondian a cinco areas tematicas distintas:
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Relaciones institucionales, planificacion y participacion publica

Analisis econémico

Estado ecoldgico y condiciones de referencia

Aguas subterraneas y seguimiento de los estados quimico y cuantitativo de las aguas
continentales

Estrategias para combatir la contaminacion de las aguas y programas de medidas

En cada grupo de trabajo participaron entre diez y quince expertos pertenecientes a la
Administracion General del Estado, Administraciones Autondémicas, profesores
universitarios, consultores privados y usuarios. Estos grupos celebraron dos reuniones cada
uno y concluyeron su trabajo redactando un documento final donde se recogian las
conclusiones y propuestas del grupo de trabajo sobre lineas de trabajo prioritarias.

El documento final (Implantacion de la Directiva Marco de Aguas. Identificacion preliminar de
actuaciones. Documento de Sintesis. 12 Fase de los Trabajos, 28 de junio de 2001) incluye la
integracion de todas las propuestas y conclusiones de los grupos, y preveia una 22 fase, hasta
el 2004, para desarrollar las actuaciones propuestas.

Este documento fue entregado al Consejo Nacional del Agua en su reunidn del 28 de junio
de 2001, reunion en la que se comento el proceso previsto y se invitd al Consejo a participar
en su desarrollo.

Segunda fase (verano 2001 - finales 2002)

Tras la fase de identificacion preliminar de actuaciones, las actividades se orientaron al
desarrollo de estas actuaciones en los dos ambitos basicos: uno internacional
fundamentalmente enfocado a la participacion espafiola en la Estrategia Comun de
Implantacién, y otro interno fundamentalmente dedicado a la realizacién de los trabajos
técnicos exigidos por la Directiva y al estudio juridico de sus necesidades de trasposicion.

Ambito internacional

Como se comentd en su Apéndice especifico, ya desde antes la publicacion de la Directiva se
hizo evidente la necesidad de crear algin mecanismo de coordinacién entre los estados
miembros que permitiera una interpretacion compartida y una aplicacibn homogénea de sus
disposiciones, basada en una comprension comun del texto legal. Para ello se cre6 la
Estrategia Comun de Implantacion, en los términos descritos en su Apéndice.

En el marco de esta Estrategia Comun, Espafia ha venido participando en la totalidad de los
grupos de trabajo -once a finales de 2002-, y colaborando de forma activa en la realizacion de
las guias que se estan produciendo. La participacion se ha articulado en todos los casos
mediante funcionarios propios del Ministerio de Medio Ambiente y del CEDEX, en funcion
de las distintas especialidades involucradas en cada grupo.

Ademaés de la participacion en todos los grupos, el denominado Buenas précticas en la gestion
integrada de cuencas ha sido liderado por Espafia. Este grupo es especialmente significativo
porque, en cierta manera, tiene que recopilar y analizar la informacion procedente del resto
de actividades desarrolladas dentro de la Estrategia. Sus principales actividades se han
traducido en la realizacion de tres guias: Delimitacion de demarcaciones hidrogréficas,
Participacién publica, y Proceso de planificacion. La participacion en los grupos de trabajo
internacionales esta exigiendo una gran cantidad de medios personales y econémicos.

Un hito significativo de ese proceso fue la realizacion de la reunion de Directores del Agua
en Valencia en junio de 2002, en la que Espafia ejercié la Presidencia junto a la Comisién
Europea. En esta reunién se aprobaron dos guias correspondientes a la realizacion de analisis
econdmicos y a la delimitacion de demarcaciones hidrogréaficas. Un hecho a destacar es que,
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por primera vez, participaron en la reunién los paises candidatos a formar parte de la Unidn
Europea.

Asimismo, dentro de las actividades de implantacion de la Directiva, un grupo
especialmente importante es el de cuencas piloto, que tiene como objetivo aplicar a una serie
de cuencas, que deben ser propuestas por los estados miembros, las guias elaboradas en el
marco de la Estrategia Comun.

Pese al esfuerzo realizado en el desarrollo de las guias, la complejidad de las tareas previstas
lleva a pensar que soélo al aplicar la Directiva a un caso real se puede llegar a conocer las
verdaderas dificultades y problemas de todo tipo que su aplicacion plantea. Espafia ha
contribuido a las guias parciales con proyectos piloto en las cuencas del Cidacos (analisis
econdmico) y Lozoya (designacion de aguas muy modificadas), y ha seleccionado la cuenca
del Jacar como cuenca piloto para la aplicacion integrada de todas las guias de la Directiva.
Esta cuenca posee unas dimensiones adecuadas para la experiencia ademas de ser lo
suficientemente compleja, desde el punto de vista de su irregularidad hidroldgica y del de
aprovechamiento de sus recursos, como para que de ella puedan extraerse conclusiones
suficientemente representativas que realmente faciliten la aplicacion de la Directiva a otros
casos.

Desde el punto de vista interno, y dada la organizacién de estos grupos, los resultados y
experiencias que se vayan produciendo en la cuenca del Jucar serén directamente aplicados
al resto de cuencas espafiolas, disponiéndose asi en paralelo, de manera homogénea y
coordinada, de los trabajos preliminares para la préxima revision de los planes hidrolégicos
de cuenca.

Ambito interno

El cumplimiento de los preceptos de la Directiva exige analizar una gran cantidad de
informacion que, en muchos casos, no esta disponible o precisa cierto tipo de tratamiento
especifico, segun lo establecido en las guias metodolégicas propuestas por los grupos de
trabajo. En la medida de lo posible, el tratamiento de esta informacion a escala nacional
garantiza la consecucion de metodologias coherentes en las distintas Demarcaciones
Hidrogréficas. Para ello, se inici6 la realizacién de una serie de estudios encaminados a servir
como informacion base al cumplimiento de los requerimientos de la Directiva.

Entre ellos, se encuentran, como actuaciones urgentes, la recopilacion y andlisis de
informacion, asi como la creacion de herramientas basadas en los sistemas de informacion
geogréfica para la caracterizacion previa de rios, lagos, aguas de transicion y costeras, y la
realizacion de estudios preliminares metodoldgicos para la obtencién del estado ecolégico de
las masas de agua mediante el uso de indicadores biolégicos. Para la realizacion de estos
trabajos, la DGOHCA esta contando con la colaboracion de especialistas del CEDEX.

Estos estudios técnicos se estan desarrollando de forma coordinada con las Confederaciones
Hidrograficas, a través fundamentalmente de las Oficinas de Planificacion Hidrolégica y las
Comisarias de Aguas. Para tal coordinacion se vienen celebrando de forma periddica
distintas reuniones de trabajo.

Por otra parte, y en el ambito juridico-administrativo, se credé un grupo de trabajo interno
para la trasposicion de la Directiva, en el que participaron funcionarios representantes de
distintas unidades de Obras Hidraulicas y de Costas. Este grupo celebré diversas reuniones
gue concluyeron con una revision y precision tanto de interpretaciones técnicas como de
cuestiones juridicas que requerian su trasposicion a nuestro ordenamiento.

Ademas, en la reunion del Consejo Nacional del Agua de fecha 25 de julio de 2001, se habia
informado del proceso que se estaba desarrollando, y se acord6 la encomienda a la Comision
Permanente del Consejo para que desarrollase los trabajos de la Directiva. Se acordd
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asimismo ampliar la composicion de esta Comision y convocar grupos de trabajo especificos
de Comunidades Autonomas y de usuarios.

Tercera Fase (desde finales de 2002)

Ambito Internacional

Como se sefial6 en el Apéndice, en la reunion de Directores del Agua celebrada en
Copenhague a finales de noviembre de 2002 se aprobaron las lineas principales por las que
se regira la continuacion del proceso de desarrollo de la Estrategia Comun de Implantacion
en los préoximos dos afos. Se acordoé reducir la docena aproximada de grupos existentes a
dos agrupaciones que tratan fundamentalmente sobre la definicion del estado ecolégico y
sobre las actividades de planificacién hidrologica en cada una de las cuencas.

Espafia colidera con Francia la segunda de estas agrupaciones denominada formalmente
Cluster WG 2B: Gestion Integrada de Cuencas, por lo que, entre otras actividades, pasa a
coordinar y supervisar el ejercicio de aplicacién de las guias metodolégicas en las cuencas
piloto a escala europea.

En el &mbito internacional se ha iniciado también un proceso especial de cooperacion con
Portugal, dada la proximidad y evidente interrelacion hidraulica de ambos paises. A tal
efecto, y en el marco general establecido por el Convenio de Albufeira, se ha creado un
grupo de trabajo especifico sobre implicaciones conjuntas de la Directiva, en cuyo seno se
han definido distintas areas de interés bilateral, analogas a las consideradas por los grupos
internacionales de la estrategia comun. Estos equipos de trabajo estan compuestos, cada uno
de ellos, por un nimero muy reducido de miembros portugueses y espafioles que enfocan de
forma conjunta los aspectos relacionados con la implantacion de la Directiva.

Por ultimo, Espafa participa en el Comité de Reglamentacion establecido en el art. 21, cuyo
inicio de actividades se prevé en mayo de 2003.

Ambito interno

A escala interna, los trabajos a realizar se centran en la continuacion de los estudios técnicos
requeridos por la Directiva y su transposicion legal.

En esta fase, y una vez desarrollados los primeros trabajos previos en el seno de los 6rganos
administrativos, resulta esencial la discusion publica sobre la Directiva, conforme a lo
acordado en la reunion del Consejo Nacional del Agua y empleando los mecanismos alli
acordados.

Atendiendo al calendario prescrito, los trabajos técnicos a realizar de forma prioritaria son
basicamente los definidos en el art5 de la Directiva, junto con alguna cuestion
complementaria. Los trabajos juridico-administrativos han de referirse a la trasposicion del
texto legal y la designacion de demarcaciones y autoridades competentes.

Todo ello va a requerir un importante esfuerzo técnico y de coordinacion entre
Administraciones e interesados, para cuyo desarrollo el Consejo Nacional del Agua se estima
el instrumento idoneo.
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APENDICE 5. TERRITORIOS Y ESPACIOS MARINOS NATURALEZA JURIDICA DEL

MAR

Los principales conceptos existentes en el ordenamiento juridico para los distintos territorios
0 espacios marinos son los siguientes:

a)

b)

Mar Territorial. Definido en la Ley 10/1977, de 4 de enero, sobre Mar Territorial (en
desarrollo de la Convencion de Ginebra de 1958), como el que tiene por limite inferior la
linea de la bajamar escorada y, en su caso, por las lineas de base rectas que sean
establecidas por el Gobierno, y por limite exterior una linea trazada de modo que los
puntos que la constituyen se encuentren a una distancia de doce millas nauticas de los
puntos mas proximos de las lineas de base. Las lineas base han sido definidas, en
desarrollo de esta Ley, por el RD 2510/1977, de 5 de agosto (BOE 30/9/77). Hasta este
RD, las lineas de base rectas eran las establecidas por el Decreto que desarrollé la Ley
2071967, de 8 de abrilm,

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONUDMAR), de 10
de diciembre de 1982, ratificada por Espafia el 20 de diciembre de 1996 (BOE 39, 14 de
febrero de 1997) define la linea de base como la linea de bajamar a lo largo de la costa,
estableciendo que en los lugares en que la costa tenga profundas aberturas y escotaduras
o en los que haya una franja de islas a lo largo de la costa situada en su proximidad
inmediata, puede adoptarse, como método para trazar la linea de base desde la que ha de
medirse el mar territorial, el de lineas de base rectas que unan los puntos apropiados.

En el mar territorial hay soberania del Estado sobre la columna de agua, el lecho,
subsuelo y los recursos de ese mar, asi como el espacio aéreo suprayacente.

El precedente de las 12 millas nauticas, adoptado por el derecho internacional del mar, se
remonta al menos a la Real Cédula de Carlos Il de 17 de diciembre de 1760, que fijo esta
distancia.

Cuando las costas de dos Estados sean adyacentes o se hallen situadas frente a frente,
ninguno de dichos Estados tendra derecho, salvo acuerdo en contrario, a extender su mar
territorial més alla de una linea media cuyos puntos sean equidistantes de los puntos mas
proximos de las lineas de base a partir de las cuales se mida la anchura del mar territorial
de cada uno de esos Estados. No obstante, esta disposicion no sera aplicable cuando, por
la existencia de derechos historicos o por otras circunstancias especiales, sea necesario
delimitar el mar territorial de ambos Estados en otra forma (art. 15 CONUDMAR).

Aguas Interiores. Definidas por el art. 7 de la ley 27/1992, de 24 de Noviembre, de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante, modificada por las leyes 10/1994, 13/1996, 62/1997,
50/1998, y por la STC 40/1998. Son las aguas situadas en el interior de las lineas de base
del mar territorial, incluyéndose en ellas los rios, lagos y las aguas continentales.

En definitiva, deben interpretarse como las aguas comprendidas entre las lineas de base y
la tierra firme, comprendiendo los puertos y bahias cuyas costas pertenezcan a un solo

371 En la Ley 10/1977 hay una prevision expresa sobre Gibraltar en el sentido de que el texto legal no puede ser
interpretado como reconocimiento de cualesquiera derechos o situaciones relativos a los espacios maritimos de
Gibraltar, que no estén comprendidos en el articulo 10 del Tratado de Utrecht, de 13 de julio de 1713, entre las
Coronas de Espafia y Gran Bretafia. Tal prevision debe ser incorporada, en su caso, a la regulacion que desarrolle
la Directiva, o plantear una alusién global expresa a este tipo de situaciones, remitiendo a la legislacion
actualmente vigente.
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d)

f)

Estado, lagos y rios no internacionales, y mares interiores que pertenezcan igualmente a
un sélo Estado.

Conforme a este criterio, y como norma general, puede indicarse que la linea de base
normal, para la cual se suelen tomar las lineas de bajamar escorada (limite de la zona
maritimo-terrestre de la Ley de Costas), no requiere crear aguas interiores. No obstante,
el sistema espariol ha establecido un sisterna mixto en el que se utilizan ampliamente
lineas de base recta, lo que ha dado lugar a la existencia de importantes zonas de aguas
interiores, tal y como se muestra en la tabla adjunta.

Comunidad Autonoma Superficie (km?)
Galicia 2.482,89
Canarias 2.398,52
Baleares 2.345,55
Andalucia 2.164,33
Pais Valenciano 1.822,83
Catalufia 1.226,81
Murcia 627,37
Asturias 625,97
Pais Vasco 395,73
Cantabria 304,03
TOTAL 14.394,23

Tabla. Superficie de aguas interiores por Comunidades Auténomas

Zona Contigua. Tiene una extension de 24 millas marinas contadas desde las lineas de
base a partir de las que se mide la anchura del mar territorial. En esta zona, el Estado
riberefio podra tomar las medidas de fiscalizacidn necesarias para prevenir y sancionar
las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o
sanitarios que se cometan en su territorio o en su mar territorial (art. 3 CONUDMAR).

Zona Econdmica. Definida en la Ley 15/1978, de 20 de febrero, sobre la zona econémica
del mar y sus playas, comprende una franja de 200 millas nauticas de anchura a contar
desde el limite exterior del mar territorial. En esta zona el Estado riberefio tiene, por una
parte, derechos de soberania para los fines de exploracion y explotacién, conservacion y
administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, de las aguas
suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con respecto a otras
actividades con miras a la exploracion y explotacion econdmicas de la zona, tal como la
produccién de energia derivada del agua, de las corrientes y de los vientos; y, por otra
parte, jurisdiccion con respecto al establecimiento, la utilizacion de islas artificiales,
instalaciones y estructuras, la investigacion cientifica marina y, lo que importa a efectos
de la Directiva, la proteccion y preservacién del medio marino.

Plataforma Continental. Comprende el lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se
extienden mas alla de su mar territorial y a todo lo largo de la prolongacion natural de su
territorio hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de
200 millas marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del margen continental
no llegue a esa distancia. En ella el Estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre la
plataforma continental a los efectos de su exploracion y de la explotacion de sus recursos
naturales, sin que estos derechos afecten a la condicién juridica de las aguas
suprayacentes ni a la del espacio aéreo situado sobre tales aguas (arts. 76 a 78
CONUDMAR).

Alta Mar. Es el area a partir del limite exterior de la zona econdmica. Esta abierta a todos
los Estados, sean riberefios o sin litoral, existiendo libertad para la navegacion,
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sobrevuelo, tendido de cables y tuberias submarinas, investigacion cientifica, etc. (art.87
CONUDMAR).

g) Zona. Esta constituida por los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiccion nacional. Se define como patrimonio comun de la humanidad,
no pudiendo ningun Estado reivindicar o ejercer soberania ni apropiarse de parte de la
misma o de sus recursos (art.1.1. CONUDMAR).

Definidos estos espacios, la naturaleza juridica del mar se determina en funcién del espacio
concreto de que se trate. Dependiendo de éste, la titularidad del mismo corresponde al
Estado riberefio 0 a la comunidad internacional, siendo, en cualquier caso, titularidad
publica.

En este sentido, el art.132 de la Constitucion ha determinado el caracter de dominio publico
estatal del mar territorial y de los recursos naturales de la zona econ6mica exclusiva y de la
plataforma continental. La declaracion del caracter demanial de estos bienes al mas alto nivel
normativo tiene, basicamente, dos consecuencias principales. Por una parte, los bienes
anteriormente relacionados quedan excluidos del tréafico juridico privado y se someten al
régimen de proteccion del dominio publico, y, por otra, su titularidad corresponde a la
Administracion Publica. Por determinacién constitucional, es la Administracion General del
Estado la que debe ejercitar todas las potestades inherentes al dominio maritimo.

Dentro de estas potestades, para los bienes de dominio publico maritimo-terrestre en
general, el régimen de proteccion asi como las potestades demaniales se definen en la LC y el
RC. Estas normas reafirman el caracter demanial del mar territorial y las aguas interiores,
con su lecho y subsuelo, los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma
continental, remitiendo su regulacién a su legislacion especifica (art. 3 LC), actuando pues la
legislacion de costas como legislacion general supletoria cuando aquélla no ofrezca
respuestas suficientes.

Son asi aplicables los arts. 1 y 2 LC y concordantes del RC, que por una parte establecen
como objeto de la Ley, entre otros, la proteccion del dominio publico maritimo-terrestre, y,
por otra, definen los fines que ha de perseguir la actuacion administrativa sobre el dominio
publico, relacion en la que los fines de proteccion ambiental estdn claramente sefialados: a)
determinar el dominio publico maritimo-terrestre y asegurar su integridad y adecuada
conservacion, adoptando, en su caso, las medidas de proteccion y restauracion necesarias; b)
garantizar el uso publico del mar, de su ribera y del resto del dominio publico maritimo-
terrestre, sin mas excepciones que las derivadas de las razones de interés publico
debidamente justificadas; c) regular la utilizacién racional de estos bienes en términos
acordes con su naturaleza, sus fines y con el respeto al paisaje, al medio ambiente y al
patrimonio historico; d) conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas y
de la ribera del mar.

Por otra parte, la remision aludida permite plantear que el desarrollo legislativo de aquellas
disposiciones de la Directiva Marco relativas a calidad de las aguas, sean éstas continentales
0 marinas, puedan ser traspuestas extendiendo el ambito de aplicacion de la Ley de Aguas
de forma que las integre a todas, lo que plantea indudables ventajas desde el punto de vista
de la simplificacion rormativa, la seguridad juridica y el tratamiento integrado, y ello
manteniendo, obviamente, el caracter supletorio actual de la legislacion de costas.

Debe notarse que este planteamiento no seria en modo alguno una novedad en nuestro
ordenamiento, sino que retomaria una muy vieja providencia de la legislacion espafiola, que
ya en la Ley de Aguas de 3 de agosto de 1866 incluia en su objeto a las aguas del mar (titulo
I) junto con las aguas terrestres (titulo Il). Entonces se les dio un tratamiento comun a los
efectos de su dominio, servidumbres y aprovechamientos, hoy se les daria un tratamiento
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comun a los efectos de la proteccion de su calidad y estado ecoldgico.

En Apéndice especifico sobre trasposicion de la Directiva se analiza esta posibilidad.
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APENDICE 6. DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS. CUESTIONES
COMPETENCIALES. AUTORIDADES COMPETENTES

En este Apéndice se analiza el concepto de demarcacion hidrogréafica y sus cuestiones
competenciales asociadas. Tras examinar los aspectos puramente geograficos o espaciales del
concepto, se concluira con el examen de sus aspectos juridico-administrativos bajo la doble
consideracion de las aguas continentales y de las aguas costeras, bien diferenciadas en el
ordenamiento actualmente vigente. Tal examen permite avanzar en ka caracterizacion de las
autoridades competentes, en los términos previstos por la Directiva.

1. ASPECTOS GEOGRAFICOS

La Directiva 2000/60/CE define en su articulo 2 la demarcacion hidrografica como la zona
marina y terrestre compuesta por una o varias cuencas hidrogréaficas vecinas y las aguas subterraneas
y costeras asociadas, designada con arreglo al apartado 1 del articulo 3 como principal unidad a efectos
de la gestion de las cuencas hidrograficas.

Desde un punto de vista juridico, ello implica que, para la mejor gestion de las distintas
cuencas hidrograficas, sera preciso determinar demarcaciones hidrograficas entendiendo por
tales los territorios 0 zonas, tanto marinas como terrestres, compuestas por una 0 varias
cuencas a las que se asociaran determinadas aguas subterraneas y costeras.

En consecuencia, no parece haber duda de que la Directiva ha optado por una definicion
territorial, geografica, que dara lugar a distintas unidades espaciales —las demarcaciones
hidrograficas- a las que se aplicara una misma gestion, sin que sea preciso, por el momento,
entrar a considerar como se define tal gestion unitaria 0 qué organismos o instituciones son
las responsables de su aplicacion. En definitiva, la definicion territorial del ambito
fundamenta el concepto juridico de demarcacion hidrogréfica.

Fijado este concepto, cabe preguntarse si existe algun criterio en la propia Directiva que exija
realizar la distribucion territorial aludida con sujecion a criterios predeterminados o, por el
contrario, la misma puede hacerse con plena libertad, sin restriccion alguna.

Para ello, debe recordarse que el articulo 2.15. alude a zona marina y terrestre compuesta por
una o varias cuencas hidrograficas vecinas. Es por tanto el criterio de proximidad o
contiguidad territorial de cuencas hidrograficas —con gran tradicion y plenamente arraigado
en Espafia- el que va a regir basicamente la division en demarcaciones. Parece l6gico que sea
asi por razones operativas y porque la vecindad o proximidad entrafia similitud o semejanza
de caracteres, problemas o situaciones, lo que facilita la unidad de gestion.

Respecto a las aguas subterraneas que deban incluirse en cada demarcacion, el articulo 3.1.
establece dos posibilidades, segun su localizacion.

La primera es que dichas aguas correspondan plenamente a una cuenca hidrogréfica, en
cuyo caso, se desprende que iran unidas a dicha cuenca y se incluirdn en la demarcacién
donde se integre aquélla. La segunda es que las aguas subterraneas no se correspondan
plenamente a ninguna cuenca, en cuyo caso, una vez identificadas, se incluiran en la
demarcacion hidrogréfica més proxima o méas apropiada. Aqui se contiene un cierto criterio de
discrecionalidad que permite valorar a cada Estado miembro, y en cada caso concreto, la
idoneidad, entre dos soluciones; es decir, asociar en cada caso las aguas subterréneas a la
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demarcacién hidrogréafica méas préxima —criterio espacial- o a la mas apropiada -criterio de
idoneidad-.

En interpretacion de este criterio de idoneidad, cabria la declaracién de una masa de agua
subterranea diferente para cada demarcacion, interpretando que ésta inclusion es la mas
apropiada desde el punto de vista de una mejor gestion del recurso. Considérense las
dificultades que plantearia una superposicién territorial de competencias sobre aguas
subterraneas, aislada y separada del resto de usos y aprovechamientos, para comprender la
idoneidad de esta adscripcion de masas a las demarcaciones afectadas. La asignacion
separada y la coordinacién de actuaciones con una caracterizacion comun, permitirian
resolver el problema de forma satisfactoria. La asignacion de acuiferos compartidos por la
ley del PHN es un importante precedente en esta direccion.

Por otra parte, han de asociarse a la demarcacion las aguas costeras que correspondan. La
Directiva permite en este caso que las aguas costeras, una vez identificadas, se incluyan en
una o varias demarcaciones. De este modo se permite su division o reparto flexible del modo
gue resulte méas conveniente para su gestion y proteccion.

2. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Una vez establecido el fundamento geografico o fisico del concepto demarcacion
hidrogréfica, se hace preciso abordar las cuestiones administrativas, entendiendo como tales
las relativas a organizacion, competencia, responsabilidad y autoridad que ha de gestionar
dicho espacio geograéfico.

Para seguir un cierto orden sistematico cabe considerar inicialmente el art.3.2. de la Directiva,
en el que se dice que Los Estados miembros adoptaran las disposiciones administrativas adecuadas,
incluida la designacion de la autoridad competente apropiada, para la aplicacion de las normas de la
presente Directiva en cada demarcacion hidrografica situada en su territorio.

La expresion los Estados miembros adoptaran las disposiciones administrativas adecuadas hace
referencia a la necesaria adaptaciéon normativa, que han de adoptar los Estados, para regular
y adaptar las estructuras organizativas existentes en cada Estado a las que vengan exigidas
por los nuevos conceptos que introduce la Directiva, posibilitando asi su aplicacion. Ello
plantea, no obstante, un importante problema interpretativo y practico, considerando la
distribucion de competencias del Estado espafiol y las distintas Administraciones
intervinientes en los distintos aspectos abordados por la Directiva. En Apéndice especifico se
aborda esta importante cuestion.

Entrando en los aspectos competenciales, en Espafia se presenta una situacion caracterizada,
en lo referente a la gestion de las cuencas hidrogréficas, por una compleja y no homogénea
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Junto a ello,
existen distintos Organismos que administran las costas, los puertos etc. En los epigrafes
siguientes se expone sucintamente esta situacion.

Aguas continentales

Comenzando por la gestién de las aguas continentales, consideradas como distintas de las
marinas, la gestion de las diferentes cuencas hidrograficas estd atribuida bien a los
Organismos de cuenca (Confederaciones Hidrogréaficas) para las cuencas intercomunitarias
(que discurren por el territorio de mas de una Comunidad Autbénoma), bien a la
Administracion hidraulica de la Comunidad Auténoma para las cuencas intracomunitarias
(la cuenca es interna, es decir, discurre integramente en su territorio).

Esta diferenciacion plantea una primera cuestion, que es la relativa a si resultaria posible
incluir en una misma demarcacion cuencas internas y cuencas que abarquen distintas
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Comunidades Autonomas. Objetivamente no parece existir ningun impedimento juridico,
sin embargo, al designar h autoridad competente habra de acudirse a alguna formula de
cooperacion, tales como comité mixto u otras similares que permitan compartir potestades y
responsabilidad sobre la gestion que realizan.

Otra opcidn seria la de separar en una demarcacion propia a cada cuenca interna. Ello resulta
posible, pero atendiendo a la variedad de masas de agua que han de concurrir en cada
demarcacion cuya gestion esta repartida, desde el punto de vista de la competencia, entre
varias Administraciones, la solucion parece también abocada a la formula de cooperacion o
colaboracién antes apuntada, aun cuando las cuencas hidrograficas internas se separen de las
intercomunitarias.

Parece interesante ahondar un poco mas en el aspecto competencial de las cuencas internas,
pues son varios los interrogantes que se plantean.

Como dato preliminar parece ineludible hacer una somera referencia a las cuencas internas
que existen en el territorio espafiol; éstas son las Cuencas Internas de Catalufia, las cuencas
internas del Pais Vasco y la cuenca interna de Galicia. Las tres tienen en comun que han
asumido competencias respecto a las aguas continentales en sus Estatutos de Autonomia, y
se ha efectuado el traspaso de funciones y servicios. A ellas han de sumarse, obviamente, las
islas Baleares y Canarias. Desde el punto de vista geografico, existen otras numerosas
cuencas internas (como las del Guadalete y Barbate, el ambito del Sur, cuencas internas de
Asturias, de Cantabria, cuencas litorales del sureste y levante, etc.) que, o bien no han
asumido la referida competencia en su Estatuto, o bien, si se ha asumido pero no se ha
producido el traspaso de funciones y servicios.

Segun el art. 149.1.22° de la Constitucion, y a los efectos que aqui interesan, el Estado tiene
competencia exclusiva sobre la legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamiento
hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma. En este caso, pues,
no hay duda alguna competencial, pero no queda resuelto el caso de cuencas que discurren
integramente por el territorio de una sola Comunidad Auténoma. Para precisar este
supuesto ha de acudirse a la Sentencia 227/1988 del Tribunal Constitucional, sobre la Ley de
Aguas.

De una parte, la competencia para legislar, ordenar y conceder los recursos y
aprovechamiento hidraulicos puede corresponder a la Comunidad Auténoma, siempre que
en el correspondiente Estatuto de Autonomia se asuma esta competencia. Tal es el caso de la
Ley Organica 11/1982, de 10 de agosto, de aprobacion del Estatuto de Autonomia de
Canarias, en virtud de la cual se ha transferido a dicha Comunidad la potestad legislativa en
materia de aguas superficiales y subterraneas, pero s6lo en cuanto no se encuentre reservada al
Estado por la Constitucion.

De otra parte, el Tribunal Constitucional ha establecido que lo anterior no significa que el
Estado carezca de toda potestad o de cualquier competencia en materia de aguas en estas
Comunidades Auténomas. Por de pronto, si la tiene para regular el régimen de la propiedad
de las aguas y para declararlas de dominio publico estatal, pues esa potestad deriva del
articulo 132.2, en conexion con el art. 149.1.12 y 8° de la Constitucion.

En concreto para Canarias, desde la entrada en vigor de su legislacion autondémica, se aplican
los articulos de la Ley 29/1985, hoy texto refundido de la Ley de Aguas, que definen el
dominio puablico hidraulico estatal y aquellos que supongan una modificacion o derogacion de las
disposiciones contenidas en el Cédigo Civil. Por otra parte, el Tribunal Constitucional ha
explicado con claridad la peculiaridad de Canarias y lo he hecho en estos términos: Por lo
demas, debe recordarse aqui (fundamento juridico 17 STC 277/1988) que, a diferencia de las islas
Baleares, el archipiélago canario contaba, antes de la entrada en vigor de la Constitucion, con una
legislacion especial sobre el régimen de las aguas terrestres. Es esta circunstancia, y no el hecho
insular en si, la que explica y justifica, junto con las competencias asumidas (en su Estatuto) y
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transferidas (mediante d Decreto de traspaso) a esa Comunidad Autonoma, la singularidad de la
Disposicion adicional tercera de la Ley de Aguas.

Distinto es el caso de Galicia y el Pais Vasco, cuyas competencias no tienen el limite del
articulo 148.1.10 (Proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios de interés de la Comunidad Autonoma) como ocurre con Cantabria por
ejemplo, sino el del articulo 149.1.22. Sin embargo, las competencias asumidas por ambas
Comunidades en sus Estatutos y, en relacién con las cuencas intracomunitarias, se cifien a los
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios. Sobre esta materia, las competencias de ambas
Comunidades no son ejecutivas, sino también legislativas. El concepto de aprovechamientos
hidraulicos se ha entendido por el Tribunal Constitucional como la competencia sobre las reglas
que regulan la utilizacién o aprovechamiento, incluida la denominada policia de aguas o regulacion y
vigilancia del buen orden en el uso y aprovechamiento de dominio publico. Por tanto, Galicia y el
Pais Vasco tienen atribuida la competencia general sobre el Régimen de utilizacion y
aprovechamiento. De acuerdo con lo dispuesto en sus Estatutos de Autonomia, para el
gjercicio de esta competencia no so6lo les corresponden funciones de caracter ejecutivo o
administrativo, sino también funciones legislativas.

Ahora bien, esta competencia autonémica general sobre el régimen (juridico) de
aprovechamiento de los recursos hidraulicos no puede enervar el ejercicio de las
competencias que sobre estos mismos bienes corresponden al Estado en virtud de especificas
habilitaciones constitucionales (art. 149.1.18. que atribuye al Estado competencia exclusiva
sobre la legislacion basica en materia de contratos y concesiones administrativas, y articulo
132. 2 en relacion con el articulo 149.1.1° y 8° en lo que se refiere a la regulacion del régimen
de propiedad de las aguas y su declaracion como dominio publico estatal).

En definitiva, puede concluirse que para determinar las competencias que corresponden al
Estado y a las Comunidades Autonomas sobre las aguas que integran cuencas hidrogréaficas
intracomunitarias, la respuesta no puede ser la misma para todas las Comunidades
Autdénomas, pues depende de lo que, en cada caso, dispongan los Estatutos de Autonomiay
las Leyes organicas de transferencias aprobadas conforme a lo previsto en el art. 150.2. de la
Constitucion.

En relacion con esto, cabe sefalar que el estudio de los distintos Estatutos de Autonomia
pone de manifiesto una gran diversidad de formulas. Se encuentran asumidas competencias
sobre cuencas internas en Comunidades Auténomas donde no se da esta circunstancia, lo
gue légicamente ha impedido que la transferencia se haga efectiva. Otras veces se restringe el
ambito de la competencia que se puede asumir. Esto altimo ocurre cuando se limita la
competencia del articulo 148.1.10. a las aguas que discurran integramente por el territorio de
la C.A., légicamente, en estos casos, no ha operado la restriccién, ya que el criterio
determinante e que los proyectos, canales o regadios sean de interés de la Comunidad
Auténoma.

En las tablas adjuntas se incluye una sintesis de las competencias asumidas por cada
Comunidad Auténoma en relacién con las aguas continentales.

Comunidad autébnoma Competencias en aguas continentales

Cuencas intercomunitarias Cuencas intracomunitarias
Galicia 148.1.10° 148.1.10° / 149.1.22°
Asturias 148.1.10° 148.1.10° / (149.1.22°) *
Cantabria 148.1.10°
Pais Vasco 148.1.10° 148.1.10° / 149.1.22°
Navarra 148.1.10°
La Rioja 148.1.4°
Aragén 148.1.10° 148.1.10° / (149.1.22°) *
Catalufia 148.1.10° 148.1.10° / 149.1.22°
Comunidad Valenciana 148.1.10°
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Comunidad auténoma Competencias en aguas continentales

Cuencas intercomunitarias Cuencas intracomunitarias
Regién de Murcia 148.1.10
Andalucia 148.1.10 148.1.10° / (149.1.22°)
Extremadura 148.1.10 148.1.10° / (149.1.22°) *
Castilla -La Mancha 148.1.10 148.1.10° / (149.1.22°) *
Castilla Lebn 148.1.10
Madrid 148.1.10 148.1.10° / (149.1.22°) *
Islas Baleares 148.1.10 148.1.10° /7 149.1. 22 *
Canarias 148.1.10° 148.1.10° / 149.1. 22 *
Ceuta 148.1.10
Melilla 148.1.10

() Sinhaber hecho efectiva la transferencia
* Con potestad legislativa en materia de aguas

Tabla. Competencias de las Comunidades Autonomas en aguas continentales

ESTADO COM. AUTONOMA
Art. 149.1.22. CE Art.148.1.10° CE
Art. 149.1.8. CE

En cuencas internas

Art. 149.1.13 CE

Art. 149.1.18 CE Art. 149.1.22 CE si se asume en el
Art. 149.1.23 CE Estatuto de Autonomia

Art. 149.1.24 CE

Art. 1493 CE

Tabla. Fundamentos competenciales en aguas continentales

Estas competencias son, en definitiva, las que habrian de trasladarse -mantenerse- en lo
relativo a las disposiciones de la Directiva Marco sobre aguas continentales, tanto
superficiales como subterraneas.

Notese que la consideracion de los organismos de cuenca junto con las aguas de transiciony
costeras permitiria diferenciar tres tipos de posibles organismos segun sean las cuencas
afectadas: las intracomunitarias con costa (Cuencas Internas de Catalufia, Galicia-Costa, Pais
Vasco, Baleares y Canarias), las intercomunitarias con costa (Norte, Guadiana, Guadalquivir,
Sur, Segura, Jucar y Ebro), y las intercomunitarias sin costa (Duero y Tajo).

Por otra parte, ademas de las competencias estatales y autondmicas aludidas existe un
importante servicio relacionado con el agua —el abastecimiento urbano- cuya competencia
estd atribuida a otra Administracion distinta. El art25 LBRL incluye un listado de
actividades y servicios que se declaran bajo la competencia de las entidades locales, entre las
gue se sefiala el abastecimiento domiciliario de agua potable como una obligacién minima e
irrenunciable de las estas autoridades locales. Ademas, el art.18 otorga al usuario la
capacidad de accion directa para exigir el cumplimiento de las obligaciones municipales, lo
gue completa el sistema introduciendo la exigibilidad del servicio.

Hay que sefialar que tl atribucion no implica que otras entidades no puedan ostentar
competencias sobre determinados aspectos de la actividad de abastecimiento. Asi, las
Comunidades Auténomas han asumido competencias sobre b ordenacion de determinadas
fases del suministro, mientras el Estado también puede tener determinadas funciones de
gestion en alta. La competencia basica municipal no resulta, pues, excluyente para que otras
Administraciones hagan valer sus titulos competenciales, asumiendo funciones cada vez mas
relevantes en la actividad del ciclo urbano del agua.
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Aguas costeras

Respecto a las aguas costeras, la Directiva las define (art.2.7.) como las aguas superficiales
situadas hacia tierra desde una linea cuya totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una
milla nautica mar adentro desde el punto mas préximo de la linea de base que sirve para medir la
anchura de las aguas territoriales y que se extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las aguas de
transicion

Asi formulado, es un concepto inexistente en el ordenamiento espafiol, si bien sus elementos
son conocidos y regulados en distintas normas. Tres son los aspectos de esta definicion que
cabe destacar desde el punto de vista juridico: la caracterizacion de las aguas costeras como
superficiales, la delimitacion territorial, y la variedad de situaciones juridicas en estas aguas,
segun la normativa espafiola. Seguidamente se exponen algunas ideas basicas sobre estos
aspectos.

Aqguas costeras como aguas superficiales

Como se ha indicado, el primer aspecto relevante de la definicion de la Directiva es la
caracterizacion de las aguas costeras como aguas superficiales. No puede olvidarse que el
régimen juridico (derechos y obligaciones), derivado de la Directiva, es diferente para las
aguas superficiales y para las aguas subterraneas. Este hecho explica que la Directiva apenas
mencione expresamente, a lo largo de su articulado, a las aguas costeras, ya que previamente
las ha englobado en otra categoria méas amplia, cual es la de aguas superficiales.

En razon de lo anterior, parece adecuado que en las normas de transposicion se tenga en
cuenta que, salvo excepciones, la regulacion de los objetivos, obligaciones y compromisos
gue se establezca para las aguas continentales, serd de aplicacién a las aguas costeras como
categoria incluida en las aguas superficiales. Dado que esta terminologia no es la habitual en
el ordenamiento espafiol, es necesario advertir tal circunstancia.

Igualmente resulta singular la consideracion de las aguas territoriales como aguas
superficiales en lo que se refiere al estado quimico (art.2.1.).

Delimitacion territorial

El segundo aspecto sefialado es el relativo a la delimitacion geografica o geométrica de estas
aguas. En Apéndice especifico se muestran las definiciones juridicas actualmente vigentes de
los territorios del mar, pudiendo contrastarse estos espacios con las especificaciones
introducidas por la Directiva.

Como se observa, la definicion de la Directiva viene determinada por los siguientes
conceptos:

Linea de base

Como puede comprobarse en el mencionado Apéndice sobre territorios marinos, la
linea de base a la que alude la Directiva es un concepto técnico-juridico bien conocido
y definido, que no precisa aclaracion ni modificacion alguna.

Aguas interiores

Como en el caso anterior, es un concepto conocido que no requiere mayores
precisiones.
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A los efectos de la Directiva es claro que las aguas interiores forman parte de las
aguas costeras. Tales aguas costeras serian las integradas por las aguas interiores (las
gue se encuentran entre tierra firme y la linea de base recta) y las aguas situadas en la
franja que se crea entre la linea de base recta y una milla mar adentro.

Aguas de transicion

La propia Directiva las define como masas de agua superficial préximas a la
desembocadura de los rios que son parcialmente salinas como consecuencia de su
proximidad a las aguas costeras, pero que reciben una notable influencia de flujos de
agua dulce. La Ley de Costas incluye estas aguas en el dominio publico maritimo
terrestre y, en concreto, en la zona maritimo terrestre (art. 3.1.a.).

Como se indico, el concepto de aguas costeras no esta expresamente recogido en la normativa
espafola, si bien la Ley de Costas de 1988, al regular los elementos que forman parte del
dominio publico maritimo-terrestre, ha permitido tipificar estas aguas al sefialar en su art.3.2.
gue son bienes de dominio publico Maritimo-Terrestre estatal El mar territorial, y las aguas
interiores, con su lecho y subsuelo, definidos y regulados por su legislacion especifica. Dado que el
mar territorial es mucho mas extenso (12 millas) que la milla mar adentro prevista por la
definicion de la Directiva, cabe concluir que las aguas costeras de la Directiva son, desde el
punto de vista del ordenamiento espafiol, una parte del dominio publico estatal maritimo
terrestre.

Igual sucede con las aguas territoriales, que son para la Directiva aguas superficiales en lo
que se refiere al estado quimico.

Diversidad de situaciones juridicas

El tercer aspecto que ha de destacarse de la definicion recogida en la Directiva Marco se
refiere a la variedad de situaciones juridicas que estan presentes en las aguas costeras. En
nuestro pais dicha variedad deriva, en gran medida, del sistema de distribucion de
competencias establecido por la Constitucion de 1978.

A diferencia de lo que ocurre con las aguas continentales, la distribucién de competencias
tiene ahora su origen en la naturaleza de bien de dominio publico estatal que se proclama en
el articulo 132 de la Constitucion respecto de la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar
territorial y los recursos naturales de la zona econdémica y la plataforma continental. Asi,
mientras que las aguas continentales son dominio publico por declaracion de la Ley de
Aguas, el dominio publico maritimo-terrestre esta establecido en la propia Constitucién.

Conforme al art. 132.1, los bienes de dominio publico maritimo-terrestre son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, y en razon a ello no se admitiran méas derechos que los de
uso y aprovechamiento adquiridos de acuerdo con la Ley de Costas. En virtud de lo anterior,
la Administracion del Estado tiene el derecho y el deber de investigar la situacion de los
bienes y derechos que se presuman pertenecientes al dominio publico maritimo-terrestre, y
asimismo tendra la facultad de recuperacion posesoria, de oficio y en cualquier tiempo sobre
dichos bienes.

La proteccion de dominio publico maritimo-terrestre comprende la defensa de su integridad
y de los fines de uso general a que esta destinado, la preservacion de sus caracteristicas y
elementos naturales, y la prevencion de las consecuencias perjudiciales de obras e
instalaciones (art. 20 Ley de Costas); es por ello que los terrenos colindantes con el dominio
publico maritimo terrestre estardn sujetos a las limitaciones y servidumbres que se
determinan en el titulo Il de la Ley de Costas.
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Es esta Ley de Costas de 1988 la que en sus articulos 110 y siguientes recoge las competencias
de cada una de las Administraciones Publicas territoriales: General del Estado, Autonémica

y Local.

Administracion General del Estado

El art. 110 dispone que son competencias de la Administracion General del Estado:

(0]
(0]

O O O o

(@)

El deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre.

La gestién del dominio publico maritimo-terrestre lo que implica el otorgamiento
de adscripciones, concesiones Yy autorizaciones para Ssu ocupacién 'y
aprovechamiento.

La tutela y policia del dominio publico maritimo-terrestre.

El ejercicio de los derechos de tanteo y retracto en las transmisiones de los
yacimientos de aridos y en su caso, la expropiacion de los mismos.

La realizacion de mediciones y aforos, asi como estudios de hidraulica maritima.
La aprobacién de las normas generales previstas en los articulos 22 y 34 de la Ley.
Las obras y actuaciones de interés general.

La elaboracion y aprobacion de las disposiciones sobre vertidos, seguridad
humana en lugares de bafio y salvamento maritimo.

La iluminacion de las costas y sefiales maritimas.

Las prestaciones de servicios técnicos relacionados con el ejercicio de las
competencias anteriores.

El asesoramiento a las Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales y a los
particulares

La ejecucidn de los acuerdos y Convenios internacionales.
La implantacion de un Banco de Datos Oceanograéfico.

Ademas de las anteriores, el articulo 112 sefiala como Competencia de la Administracion
General del Estado la de emitir informe preceptivo y vinculante en ciertos supuestos:

(0]

Planes y normas de ordenacion territorial o urbanistica y su modificacion o
revision.

Planes y autorizaciones de vertidos industriales y contaminantes al mar.
(Matizado por las sentencias 149 y 198/1991 del Tribunal Constitucional sobre la
Ley de Costas).

Proyectos de construccion de nuevos puertos y vias de transporte de competencia
de las Comunidades Autonomas.

Declaraciones de zonas de interés para cultivos marinos, concesiones y
autorizaciones.

Asimismo, y en virtud de otros titulos, corresponde al Estado la competencia sobre pesca
maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector se atribuyan a las
Comunidades Auténomas.

Finalmente, cabe recordar que existen también instalaciones costeras militares, dependientes
del Ministerio de Defensa, con competencias propias de actuacion en estos espacios litorales.
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Comunidades Autbnomas

Por su parte, el articulo 114 establece las competencias de las Comunidades Auténomas, que
se referirén a los siguientes aspectos:

Ordenacion territorial y del litoral.

Puertos de refugio y deportivos.

Urbanismo.

Vertidos al mar.

Para el ejercicio de las mismas se estara a lo establecido en sus respectivos Estatutos de
Autonomia. Junto a ellas y, a los efectos que aqui interesan, hay que recordar la pesca en
aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, cuya competencia se atribuye a las
Comunidades Autonomas por el articulo 148 de la Constitucion.

Con respecto a las competencias enunciadas, cabe sefialar lo siguiente.

Ordenacion territorial y del litoral

La Ley de Costas se refiere a la Ordenacion del litoral como competencia propia de las
Comunidades Autonomas, especificando, de este modo, la competencia mas genérica de
ordenacion del territorio que recoge la Constitucién. La mayoria de las Comunidades
riberefias (todas excepto Murcia, Asturias y Cantabria) han asumido esta competencia en sus
Estatutos.

La dificultad interpretativa surge al analizar el concepto de litoral desde un punto de vista
territorial o espacial. Tal definicion no se precisa en ningln texto legal, debiendo
interpretarse a partir de la ley de Costas, que define el dominio publico maritimo terrestre
citando los elementos que lo integran. La mayor parte de estos elementos (ribera del mar,
aguas interiores, mar territorial, los recursos naturales de la zona econémica y plataforma
continental) estan integrados en el ecosistema litoral, que entendido como la interfase tierra-
mar, se extiende desde las cuencas vertientes que drenan directamente en las aguas costeras
hasta el inicio del talud continental. Este punto de vista fisico no es el dominante en la
literatura juridica, que interpreta el término litoral con un sentido mas restringido asociado
fundamentalmente al segmento seco o emergido, y como soporte de actividades urbanisticas.
Esta distincion es importante ya que segun la opcion que se tome la competencia sobre las
aguas interiores y el mar territorial se encomienda al Estado o la Administracion Local.

La tabla adjunta muestra los posibles usos de las aguas costeras y aguas interiores espariolas.

Puertos Aguas negras
Sefiales maritimas Contaminacién hidrocarburos
Boyas (canales balizados) Arsenales
Buques-faro Poligono de tiro
Esquemas de trafico Deteccion submarinos
Hidrofoil Minas
Trafico mercante Ejercicio torpedos
Pasaje Buques guerra
Cables Submarinos
Fondeo Investigacion pesca
Instalaciones petroliferas Oceanografia
Dragados (arenas, gravas) Sumergibles
Energia mareal Geologia marina
Energia edlica Talasoterapia
Transporte crudos Natacién
Buques logisticos Windsurfing
Sondeos exploratorios Escafandrismo
Plataforma produccion Pesca
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Puertos Aguas negras
Conductos/Tuberias Navegacion vela
Puertos pesqueros Regatas
Acuicultura Cruceros
Recogida algas Motonautica
Pesca demersal Esqui
Pesca peléagica Paracaidismo acuatico
Mariscos Arqueologia

Efluente industrial

Tabla. Usos teéricos de las aguas costeras y usos de las aguas interiores espafiolas

Puertos de Refugio y de Recreo

De acuerdo con el articulo 148.1.6° de la Constitucion, las Comunidades Autbnomas podran
asumir competencias en materia de puertos de refugio y deportivos o de recreo, siendo el
Estatuto de Autonomia, como en otros casos, el que determine la efectividad de la
competencia.

Todas las Comunidades Auténomas costeras han asumido la competencia sobre los puertos
de recreo y de refugio, dejando a salvo la competencia del Estado sobre los puertos de interés
general y los que desarrollan actividades comerciales (art. 149.1.20° de la Constitucién). Estos
altimos son gestionados por las Autoridades Portuarias y la Direccion general de Marina
Mercante, dependientes del Ministerio de Fomento.

Vertidos al mar

El régimen juridico espafiol sobre vertidos al mar de sustancias peligrosas viene establecido
en la actualidad, entre otras disposiciones, por la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, que
en su articulo 57.2 establece la necesidad de evitar el vertido de sustancias peligrosas a las
aguas interiores y al mar territorial del Estado, y por la Instruccidon para el vertido al mar de
aguas residuales aprobada por Orden del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo de 29
de abril de 1977, en gue se establecen dos listas de sustancias que, por su bioacumulabilidad,
toxicidad y persistencia, deben estar fuertemente limitadas en los efluentes.

La incorporacién de Espafia a las Comunidades Europeas la hace destinataria de las
Directivas Comunitarias estando obligada a adoptar cuantas medidas resulten necesarias en
orden al cumplimiento efectivo de las disposiciones en ellas contenidas.

En este sentido el Real Decreto 258/1989 tiene por objeto incorporar al ordenamiento juridico
espafol la Directiva del Consejo 76/464/CEE, de 4 de mayo de 1976 relativa a la
contaminacion causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico
de la Comunidad y la normativa general establecida en la Directiva del Consejo
86/280/CEE, de 12 de junio de 1986, y a tal efecto se definen las normas de emision y las
condiciones especiales de control, correspondientes al vertido efectuado desde tierra en las
aguas interiores y en el mar territorial, de efluentes que contengan o puedan contener
sustancias peligrosas.

Todo vertido de estas caracteristicas requerira una autorizacion previa expedida por el
organo correspondiente de la Comunidad Autonoma competente, en su caso, Sin perjuicio
del otorgamiento por la Administracion del Estado de la concesion para la ocupacién del
dominio publico.

La Comunidad Autbnoma competente garantizara la vigilancia del medio acuético afectado
por los vertidos estableciendo las redes de vigilancia correspondientes y realizara un
inventario de los vertidos efectuados que puedan contener sustancias peligrosas a las que se
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apliqguen normas de emision. De forma especifica, corresponde a las Comunidades
Autdénomas:

1. Puesta en practica de las inspecciones, inventarios, vigilancias, muestreos y analisis
gue se disponen.

2. Designacion de las unidades de recepcion ordenacion y evaluacién de los datos
referentes a las caracteristicas de los vertidos autorizados y a la calidad de las aguas
para su comunicacion directa a la Administracion del Estado y para el traslado de los
datos obtenidos.

3. Propuesta de excepciones ante la Administracién del Estado, para su traslado a la
Comision de las Comunidades Europeas, precisando las causas que las originan, los
periodos de tiempo para los que se prevén y la localizacion y limites precisos de las
aguas afectadas.

En definitiva, y como puede observarse, la diversidad de situaciones juridicas existentes en
las aguas costeras es muy amplia, concurriendo distintas competencias del Estado y sus
Organismos Publicos, las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales. En
consecuencia, en las Demarcaciones hidrogréaficas deberan estar presentes quienes gestionan
cada una de estas competencias, para lo que se requerira la designacion de una autoridad
competente mediante formulas de colaboracion o participacion conjunta, de tal modo que,
sin perder cada Ente gestor su personalidad y competencias propias, pueda ejercerse una
coordinacion efectiva y un seguimiento adecuado, requisitos basicos para poder dar
satisfaccion a las exigencias derivadas de la Directiva en los distintos ambitos en los que
resulta de aplicacion. Tal posibilidad de existencia de distintas autoridades esta contemplada
expresamente en la propia definicion de autoridad dada en el art.2., y la coordinacién de
distintas autoridades competentes esta expresamente contemplada en el Anexo I.v.

3. AUTORIDADES COMPETENTES

Como se deduce de los apartados anteriores, existe una gran diversidad de situaciones
juridicas competenciales respecto a las aguas continentales y marinas que son objeto de
proteccion por la Directiva. Establecido el marco geogréafico de la cuenca hidrografica con la
incorporacion de las aguas de transicion y costeras, el régimen de competencias que se
proyecta sobre este espacio es de una enorme complejidad, y elude cualquier formula
reduccionista o simplificadora.

El planteamiento de posibles modificaciones regulatorias en aras a la simplificacion del
marco existente es desde luego viable, pero alcanzaria pronto limites estatutarios y
constitucionales que la Directiva debe, obviamente, respetar.

En estas condiciones, y buscando armonizar este marco existente con las exigencias de la
Directiva, cabria plantear, en principio, tres modelos basicos para designar las autoridades
competentes.

Un primer modelo consistiria en asimilar los actuales organismos de cuenca —inter o
intracomunitarios- a las demarcaciones hidrograficas, reforzando en su caso la participacion
en sus actuales 6rganos colegiados de todas las autoridades no actualmente representadas y
que ejerzan competencias sobre aspectos regulados por la Directiva. Ha de recordarse que en
Espafia estd garantizada la participacion organica de las Comunidades Auténomas en los
organos de las Confederaciones Hidrograficas, existiendo el mecanismo de los planes
hidrologicos como cauce formal para la coordinacion funcional de las distintas politicas
sectoriales que inciden en el agua. Ademas, el art.25 TRLA consagra distintas técnicas de
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cooperacion funcional en el ejercicio de las competencias concurrentes de Estado y CCAA.
Una dificultad que cabe sefialar a este modelo es la de una cierta imprecision en la definicién
de la autoridad competente, dado gque en los actuales organismos de cuenca no existe una
figura directamente asimilable a esta autoridad, y cualquier asimilacién que se pretenda
implicaria una cierta desnaturalizacion de las funciones del 6rgano asimilado.

Un segundo modelo consistiria en reformar los actuales organismos de cuenca, no solo en
cuanto a composicién de sus érganos, sino introduciendo entre sus competencias las
relativas a las aguas costeras y de transicion, y uniéndolos con los organismos de costas. Esta
opcion podria ser de utilidad para unificar las competencias del Estado sobre las aguas tanto
continentales como costeras en un organismo unico, tal y como ya lo estan al nivel de
Ministerio o de Secretaria de Estado, pero no seria una solucion completa dadas las
importantes competencias ejercidas por las Comunidades Auténomas, que en ningdn caso
podrian, por este procedimiento, atraerse para si hacia este nuevo organismo. Aungue en
menor medida, subsistiria la dificultad enunciada en el caso anterior.

Finalmente, un tercer modelo seria el de no asimilacion a 6rganos existentes, propiciando la
creacion de un nuevo organo colegiado —ex novo o partiendo de alguno ya existente- en el
que, partiendo del reparto competencial existente, se reuniesen todas estas competencias
para la aplicacion de las disposiciones de la Directiva en este érgano Unico, que tendria el
caracter de entidad para la concurrencia y coordinacién de las distintas autoridades
competentes existentes en cada caso por razon de la materia afectada. A efectos juridicos, a
este  Organo de autoridades competentes corresponderian las obligaciones 'y
responsabilidades previstas en la Directiva, correspondiendo al organismo de cuenca
existente —inter o intracomunitario- la coordinacion del 6rgano conforme a lo previsto en el
Anexo l.v. Respecto a su adscripcion, cabrian distintas opciones aunque la méas razonable
seria al propio organismo de cuenca preexistente, aunque este organismo no fuese mas que
un miembro en la composicion del nuevo érgano colegiado, al que corresponderia la funcion
de autoridad coordinadora.

Considerando las razones expuestas, parece que este tercer modelo seria el méas idéneo, y el
gue cabe proponer para su desarrollo.

4. CONCLUSIONES

La necesidad de establecer demarcaciones hidrograficas y designar sus autoridades
competentes exige una revision de diversas cuestiones competenciales y organizativas sobre
las materias afectadas por la Directiva.

En primer lugar, cabe sefialar que la Directiva concibe la demarcacion como un concepto
juridico que se fundamenta en una definicién puramente geogréafica, cuyo elemento nuclear
es la cuenca hidrogréfica.

Por ello, considerando la similitud territorial de los organismos de cuenca actualmente
existentes con las futuras demarcaciones hidrogréficas, y la distribuciéon competencial hoy
existente, parece aconsejable respetar esta tipologia inicial, histéricamente consolidada y
constitucionalmente validada en nuestro pais, introduciéndoles las modificaciones que se
estimen necesarias para dar satisfaccion a los requerimientos de la Directiva, y afiadiendo las
aguas de transicion y costeras, como los nuevos espacios geograficos sobre los que se define
el concepto juridico de las demarcaciones hidrograficas. Desde este punto de vista
geogréfico, las aguas superficiales continentales y subterrdneas podrian recibir el mismo
tratamiento que hoy rige en el ordenamiento espafiol, dando a los acuiferos compartidos
idéntica consideracion que ka de la Ley del PHN desde el punto de vista de su asignacién
territorial. Las aguas costeras pueden asimismo asignarse con gran flexibilidad, del modo
gue resulte mas conveniente para su gestion y proteccion. Dado que las aguas costeras son
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una parte del dominio publico maritimo-terrestre, rige para ellas lo ya dispuesto para este
dominio.

Una vez definidas las demarcaciones, los Estados han de designar las autoridades
competentes de estas demarcaciones y notificar tal designacion a la Comision conforme al
Anexo I.

Examinados distintos posibles modelos para ello, parece aconsejable optar por la creacion de
un nuevo organo colegiado, diferente de los ya existentes, en el que se integrarian las
distintas autoridades competentes existentes en cada caso por razon de la materia afectada
por la Directiva. Asi, sin perder cada ente gestor su personalidad y competencias propias,
este nuevo o6rgano de autoridades competentes tendria atribuidas las obligaciones y
responsabilidades previstas en la Directiva, correspondiendo al organismo de cuenca
preexistente —inter o intracomunitario- la coordinacion del 6rgano conforme a lo previsto en
el Anexo l.v. Respecto a su adscripcién, cabrian distintas opciones aunque parece l6gico que
fuese al propio organismo de cuenca preexistente.
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APENDICE 7. INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. REGIMEN SANCIONADOR

1. INTRODUCCION

Las diferentes responsabilidades a que da lugar el cumplimiento de lo dispuesto en la
Directiva guardan, obviamente, relacion directa con la separacion de funciones y
competencias existentes en los territorios de las demarcaciones hidrograficas.

Aunque existen mecanismos participativos e instrumentos formales -los Planes
Hidrologicos- por los que se instrumenta la concurrencia de politicas sectoriales en torno al
agua en cada demarcacion, una vez aprobados estos Planes cada Administracion competente
ha de proceder a su desarrollo en ejercicio de sus competencias, sin perjuicio de la necesaria
coordinacion y colaboracién interadministrativa.

Es precisamente la separacion y diferenciacion territorial de funciones que existe en la
demarcaciéon hidrografica la que posibilita que puedan llegar a identificarse
responsabilidades exclusivas de una Administracion en los posibles incumplimientos de las
prescripciones y objetivos fjados por la Directiva. Ese incumplimiento de alguna de las
Administraciones competentes puede resultar disfuncional al obligar, por ejemplo, a otras
Autoridades a imponer exigencias mas rigurosas en materia de vertidos, y seria susceptible,
llegado el caso, de sancion por la Unién Europea, que condenara al Reino de Esparfia, como
responsable ultimo. Se da asi la paradoja de que se imponen sanciones a la Administracion
del Estado, cuando la competencia sobre aquello que ha sido objeto de sancién esta atribuida
a una Administracion distinta.

Es claro que esta situacion no es concordante con lo dispuesto en el art.23, que exige que se
determinen por los Estados las sanciones necesarias para las infracciones que contravengan
las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacién de la Directiva. Garantizar la correcta
aplicacion de estas disposiciones mediante un régimen sancionador adecuado es una
exigencia de la Directiva para los Estados miembros.

Al andlisis de esta disfuncion se dedican los epigrafes que siguen.

2. REGIMEN DE COMPETENCIAS. INCUMPLIMIENTOS

El control del gjercicio de las competencias solo puede realizarse de acuerdo con el sistema
establecido en el art. 153 de la Constitucién (por el Tribunal Constitucional: por el Tribunal
de Cuentas; por la Jurisdiccion contencioso-administrativa y por el Gobierno, previo informe
del Consejo de Estado en los casos de delegacion de competencias). Ante actuaciones ilegales
o ante la inactividad en el ejercicio de las funciones que pueden perjudicar los objetivos de
calidad fijados para la demarcacion hidrografica, no cabe otra posibilidad que acudir a la via
contencioso-administrativa [tanto la Administracion General del Estado como las
Comunidades Autonomas tienen legitimacion para ello, de acuerdo con el art. 19.1.c) y d)
LIJCA], sin perjuicio de que pueda utilizarse la via previa del requerimiento a la que se refiere
el art. 44 de la misma Ley contenciosa. Este requerimiento estaba ya previsto como
mecanismo de control del Gobierno de la nacién en el art. 3 de la Ley 12/1983, del Proceso
Autondémico, de 14 de octubre (ElI Gobierno velard por la observancia por las Comunidades
Autonomas de la normativa estatal aplicable y podra formular los requerimientos procedentes, a fin de
subsanar las deficiencias en su caso advertidas).
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Huelga decir que el procedimiento a seguir en todo caso es el de la coordinacion,
cooperacion y colaboracion, con preferencia siempre de las soluciones extrajudiciales y
precontenciosas a estas posibles colisiones que puedan surgir, pero no puede ignorarse la
existencia de esas vias juridicas de reaccion para exigir el cumplimiento de las
responsabilidades de cada Administracion.

Asi, si como consecuencia de una inadecuada accion o falta de accién pudieran malograrse
los objetivos ambientales previstos por la Directiva, y el Reino de Espafa fuera sancionado
por la Unién Europea por incumplimiento de esta norma, sera el Estado quien responda en
todo caso, existiendo una abundante jurisprudencia al respecto, pero esta exclusiva
responsabilidad estatal frente a las autoridades europeas no enerva el necesario deslinde
interno de la responsabilidad administrativa y juridica de este incumplimiento con objeto de
asegurar la satisfaccion de principios elementales de todo régimen sancionador, como los de
la identificacion y sancion del infractor, y la eficacia de la sancion.

Dada la distribucion competencial existente, la situacion mas comun es la de que la
competencia ambiental esté atribuida a la Administracion AutonOmica, que es la
responsable, en consecuencia de las medidas necesarias para la proteccion de los bienes
ambientales afectados. Sin embargo, la sancion recae en el Reino de Espafia, sin que exista
prevision expresa en nuestro ordenamiento para trasladar la multa pagada por el Estado a la
Comunidad competente afectada.

Una forma de superar esta andmala situacion, en aplicacion del principio de efectividad de
las sanciones propuesto en la Directiva, seria que la norma de transposicién la regulase.

Existe para ello un precedente muy significativo, por la analogia con el caso que nos ocupa,
que es el del art. 11 de la Ley 1872001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad
Presupuestaria, que lleva por titulo la responsabilidad financiera derivada del incumplimiento de
los compromisos adquiridos por Espafia ante la Unién Europea en materia de estabilidad
presupuestaria.

Este precepto establece que “Los sujetos enumerados en el art. 2 de la presente Ley que,
incumpliendo las obligaciones en ella contenidas o los acuerdos que en su ejecucion fuesen adoptados
por el Ministerio de Hacienda o por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de las obligaciones asumidas por
Espafia frente a la Union Europea como consecuencia de Pacto de Estabilidad y Crecimiento, asumiran
en la parte que les sea imputable las responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

En el proceso de asuncion de responsabilidad financiera a que se refiere el parrafo anterior, se
garantizara, en todo caso, la audiencia de la Administracion o entidad afectada”.

Como se observa, en tal sentido, y en lo que a la legislacion de aguas se refiere, seria
suficiente un precepto del siguiente tenor referido a las obligaciones establecidas por la
Directiva:

Las Administraciones competentes en la Demarcacion Hidrogréafica que incumplieren las disposiciones
u objetivos de calidad establecidos en esta norma y en los planes hidroldgicos de cuenca, y cuyo
incumplimiento de lugar a que sea sancionado el Reino de Espafia por las instituciones europeas,
asumiran en la parte que les sea imputable las responsabilidades que de tal incumplimiento se
hubieran derivado. En el procedimiento de imputacion de responsabilidad que se tramite se
garantizara, en todo caso, la audiencia de la Administracion afectada, pudiendo compensarse el
importe que se determine con cargo a las transferencias financieras que reciba la misma.

La ubicacion de este precepto podria ser en una Seccion nueva del Titulo VII del actual
TRLA, cuyo titulo debiera ajustarse al nuevo contenido: De las infracciones y sanciones y
régimen de responsabilidad.

Anélogo criterio podria seguirse en la regulacion de costas, si procede.
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3. CONCLUSION

Para superar la disfuncion existente en el régimen sancionador por incumplimientos de
normativas ambientales europeas, cabe proponer, en desarrollo del art.23, una modificacion
de la normativa vigente, de forma que se garantice la correcta aplicacion de las disposiciones
gue den cumplimiento a la presente Directiva en todo el territorio de Espafa, teniendo en
cuenta el régimen de competencias existente y la necesaria efectividad del régimen
sancionador.
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APENDICE 8. REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO

1. INTRODUCCION

En este Apéndice se revisa de forma somera el marco juridico actual en lo relativo al régimen
econémico-financiero de las aguas. Tras ello, se exponen las exigencias basicas de la
Directiva en este aspecto, contrastando seguidamente la concordancia y problemas
planteados.

2. MARCO JURIDICO

En sintesis, cabe sefialar que la fiscalidad de las aguas continentales en Espafia esta
estructurada actualmente en tres bloques de tributos:

a) Tributos sobre el uso del dominio publico hidraulico

b)

Dado que el dominio publico hidraulico es de titularidad estatal, la Gnica Administracién
publica que puede gravar el uso del dominio publico hidraulico es el Estado.

El régimen establecido por la Ley de Aguas (art.112 TRLA) se caracteriza en estos
momentos por:

gravar la ocupacion, utilizacion y aprovechamiento de aquella parte del dominio
publico hidraulico que no es el agua, es decir los cauces y los lechos de lagos,
lagunas y embalses

no gravar el uso o aprovechamiento privativo del agua, que es, en consecuencia,
gratuito

Tributos recuperadores del coste de las infraestructuras

Son tributos que repercuten sobre el usuario el coste de inversion en infraestructuras
hidraulicas, y los gastos de explotacion y conservacion de tales infraestructuras.

Las cuestiones mas importantes a destacar en relacion con estos tributos serian las
siguientes:

Existen normalmente dos Administraciones que establecen estos tributos, el Estado
(canon de regulacion y tarifa de utilizacion, art.113 TRLA), y los Ayuntamientos
(tasa por distribucion del agua en baja, potestad tributaria y financiera art.4 LBRL,
art.58 LBRL). En algunos casos existe una tasa autonémica (distribucion del agua
en alta). En el caso del Estado el principal usuario es el regante, sequido del
industrial hidroeléctrico y el abastecimiento urbano. En el caso del Ayuntamiento,
es el uso doméstico. La potestad tarifaria, de exclusiva competencia municipal, no
conduce a una tarifa resultado exclusivo del ejercicio de esta potestad, sino que ésta
gueda fijada mediante un procedimiento administrativo en el que aparece un
segundo nivel de intervencidén en materia de control de precios correspondiente a
las administraciones autonémicas.
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La naturaleza juridica de estos tributos es variada. En algunos casos se califica
como contribucion especial (canon de regulacion, por su vinculacion con la obra
publica), en otros como tasa (tasa municipal de distribucién de agua, por su
vinculacion con el servicio), o incluso de precio privado (concesién del servicio
publico a una entidad privada).

El Estado no suele repercutir el 100% del coste de la infraestructura, por considerar
que ésta tiene otras utilidades comunes, en beneficio de la sociedad, y no
imputables a usuarios concretos (p.e., defensa de avenidas). No existen criterios
comunes de repercusion, ni respecto a las cuantias relativas segun tipos de
proyectos o agentes intervinientes, ni respecto a la asignacién diferencial entre
distintos tipos de usos.

Aunque el nivel de repercusion es sensiblemente mayor, tampoco en el area local se
repercute siempre al usuario el 100% de la inversion, existiendo frecuentes
subvenciones. Si la obra publica a construir tiene gran importancia es normal que
se financie por la Comunidad Auténoma respectiva o por el Estado en un
porcentaje variable, acudiendo también, en su caso, a fondos europeos.

¢) Tributos ambientales

En su momento, estos tributos estaban vinculados a compensar la contaminacion causada
en el medio hidrico como consecuencia de los vertidos.

Los tributos encuadrados en esta categoria son basicamente el canon de control de
vertidos estatal y los cAnones de saneamiento autondmicos, con una configuracién actual
diferente de la inicialmente disefiada en la Ley de 1985:

El canon de control de vertidos ha ido evolucionando para intentar desvincularse
de los canones de saneamiento autonémicos. Tras la reforma de 1999, es una tasa
gue tiene como objetivo financiar las actuaciones de control que realizan los
organismos de cuenca, y no gravar la contaminacion en si.

Los canones de saneamiento autonémico también han ido evolucionando. En la
actualidad, en muchos casos son impuestos que gravan el consumo de agua y que
se afectan a la financiacion de las inversiones que tienen que hacer las
Comunidades Auténomas, en especial inversiones en saneamiento y depuracion,
aun cuando cabe teéricamente que se destinen a financiar otras parcelas de su
actividad.

Existen, ademas, otras figuras singulares (como el canon concesional hidroeléctrico) y
diversas regulaciones especificas (como las de los trasvases intercuencas) con tarifas distintas
de las reguladas con caracter general por estos tributos.

En cuanto a las aguas marinas, su utilizacion no esta sujeta a canon alguno, salvo el de
ocupacion de terrenos para la toma, cuyo concepto es obviamente diferente.

3. DIRECTIVA MARCO. ELEMENTOS BASICOS

En relacién con el régimen econdmico-financiero del agua, los elementos basicos de la
Directiva son:
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1. Se establece en el articulo 9 el principio de recuperacion de costes de los servicios en el
ciclo del agua, como un elemento que debe tenerse en cuenta por los Estados. El objetivo
seria mejorar la eficiencia econémica de su uso y, en consecuencia, evitar el despilfarro
mejorando las condiciones ambientales. A estos efectos, se entiende por servicios todos
aquellos consistentes en la extraccion, embalse, dep6sito, tratamiento y distribucién de
aguas superficiales o subterraneas; y la recogida y depuraciéon de aguas residuales (art.2
DMA).

2. Los Estados deben garantizar que la politica de precios del agua proporciona incentivos
adecuados para su uso eficiente.

3. Todos los sectores deben intervenir, de forma adecuada, en la politica de tarificacion del
agua. Por tanto debe repercutirse el coste del agua a todos los sectores. Caben
excepciones a esta norma, siempre y cuando no comprometan los fines o el logro de los
objetivos de la Directiva.

4. Al hacer referencia a la recuperacion de costes, se diferencian tres tipos: los costes de los
servicios, los costes ambientales y los costes de los recursos del agua trasvasada:

Como costes de los servicios cabe incluir los costes de prestacion y de
administracién de los servicios, asi como los de mantenimiento y capital. Coinciden
a grandes rasgos con los ya existentes tributos recuperadores del coste de las
infraestructuras, si bien ha de recordarse que:

o En el &mbito estatal, y como antes se indic6, no se suele repercutir el total del
capital invertido

o Las infraestructuras vinculadas a las obras de saneamiento y depuracion, y en
general todas las dedicadas a la calidad de las aguas

Como costes ambientales podemos incluir aquellos que tuvieran como finalidad
recobrar el dafio ambiental producido por el uso del agua, internalizando su coste.
Deberian coincidir con los llamados tributos ambientales, pero en la realidad no es
asi ya que:

o El canon de control de vertido se ha transformado en una tasa de control de
ambito estatal, que debe financiar el coste del servicio de control de la calidad.

0 Los canones autonémicos tienden a configurarse como impuestos ambientales
gue gravan el consumo del agua, desvinculados en cuanto a la configuracion
del hecho imponible de una prestacion de la Administracion, pero que en la
préactica destinan su recaudacion a financiar la actuacion o las acciones que
lleve a cabo la Administracion competente.

0 Pueden existir otros costes ambientales no ligados a la calidad del agua, para
los que no existe figura alguna. Tendria una cierta equivalencia —solo relativa-
con aquellos canones por el concepto de compensacion, previstos en el
supuesto de transferencias de recursos hidricos entre cuencas (arts.22 y 23
LPHN), que constituyen, en cierto modo, un precedente de este concepto.

El concepto de coste del recurso no esta claramente definido y es objeto de distintas
interpretaciones tedricas. En principio cabe asumir que estos costes son los de
oportunidad, o costes de las posibilidades perdidas para unos usuarios por el uso
privativo de los recursos por parte de otros. De forma nitida, seria el caso en el que
se produce la desaparicion fisica de un recurso renovable por sobreexplotacién y
agotamiento de reservas. No existe una figura especifica para dicho coste en nuestro
ordenamiento juridico donde, como se sefialo, el uso privativo del agua es gratuito,
si bien encajaria de forma natural bajo este concepto, eliminando la excepcién
prevista para el agua entre los bienes del dominio publico. Interpretado en este
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sentido, mas propiamente seria un nuevo concepto de coste de sobreexplotacion,
hoy inexistente, y que seria necesario introducir. En la guia de analisis econdmicos se
incluyen conceptos y criterios para la interpretacion de este coste.

Metodoldgicamente, las consideraciones econdmicas de la Directiva se orientan a concebir el
analisis econ6mico no como una restriccion firme a las decisiones en materia de politica de
aguas, sino como un instrumento para asegurar la racionalidad y transparencia de las
decisiones desde un punto de vista econdmico, dando a los decisores informacion en tal
sentido, y haciendo visibles y publicos los fundamentos y efectos econédmicos (objetivos,
opciones, costes, beneficios...) de las mismas. El objetivo udltimo es la mejora ambiental
generada por un uso mas racional del agua, inducido por una adecuada estructura de
precios.

4. PROBLEMAS PLANTEADOS

Los intentos de reforma del régimen econémico-financiero del agua son antiguos, pero no se
han llegado a culminar plenamente, entre otras razones, por el importante rechazo social que
siempre han planteado. Este rechazo se ha producido de forma mas aguda en sectores como
el agricola, especialmente sensibles a los costes de produccién, y en los que cualquier
sobrecoste ha de ser muy medido dado el adverso impacto socioeconémico, e incluso
ambiental, que puede llegar a tener. En amplias zonas del pais, la introduccion de costes
adicionales, aln moderados, puede excluir el regadio de la actividad econdmica induciendo
su abandono, y esta consideracién no puede ser, en modo alguno, ignorada.

Otra razdén para que no se haya abordado la reforma es la de la propia complejidad de sus
condiciones actuales, pues se parte de una situacion muy dispar en la que:

a) Existe una gran disparidad entre el coste repercutido entre los usuarios, incluso
dentro del mismo sector. Asi, algunos regantes, y por razones diversas, no pagan
ningun tributo, y otros pagan tributos muy actualizados, cuando la inversion es muy
reciente. Los suministros urbanos presentan también importantes diferencias en sus
costes de distribucion.

b) Existe una gran disparidad entre los distintos tipos de sectores. El usuario doméstico
suele pagar por el consumo de agua una cantidad muy superior a lo que paga el
usuario agricola, sin que ello sea siempre el resultado de un andlisis equitativo de
asignacion intersectorial de costes. Los usos hidroeléctricos pagan, con frecuencia,
canones concebidos en situaciones de explotacion muy diferentes de las reales, sin
gue esté garantizado un equitativo equilibrio financiero de las concesiones otorgadas.

c) Existe una gran disparidad territorial, con situaciones muy diversas entre las distintas
cuencas, dentro de la misma cuenca, e incluso dentro de la misma zona regable. Las
diferencias entre ciudades son también importantes y no siempre se deben a la
repercusion de sus distintos costes de suministro. Los problemas concesionales
también afectan de forma importante a la situacion de los abastecimientos urbanos.

Una tercera razon para las dificultades existentes es la de la intervencion de multiples
Administraciones: el Estado, las Comunidades Autdbnomas y los Entes Locales.

Por ultimo, cabria sefialar la utilizacion de figuras tributarias muy diversas, existiendo tasas
(la de distribucion en baja), contribuciones especiales (el canon de regulacion o la tarifa de
utilizacion) e impuestos (el canon de saneamiento), lo que dificulta notablemente un
tratamiento sistematico del asunto. Méas adn, no solo la construccion de un cuerpo juridico
omnicomprensivo y unitario se antoja tarea inviable, considerando el actual régimen
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competencial, sino que el mero establecimiento de criterios generales plantea notables
problemas técnicos y juridicos.

Estas y otras dificultades fueron sefialadas en el Libro Blanco del Agua, en el que se reiteraba
la necesidad de superar en lo posible las disfunciones identificadas, recomendandose una
prudencia extrema en las soluciones que pudiesen plantearse.
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APENDICE 9. EL PROCESO DE LA TRASPOSICION. ASPECTOS JURIDICOS

1. INTRODUCCION. CONCEPTOS BASICOS

Las Directivas europeas, a diferencia de los Reglamentos, no son normas de directa
aplicacién, sino que requieren de un proceso posterior de adaptacion en el ordenamiento
interno de los Estados miembros. Tal adaptacion implica trasladar las obligaciones que
establezca la Directiva a las normas juridicas internas, del rango que se requiera, de manera
gue se alcancen los objetivos perseguidos. Como indica el Tratado de la Union, se exige al
Estado miembro destinatario el resultado que deba conseguirse, dejando a las autoridades
nacionales la eleccion de la forma y los medios para alcanzarlo (art.189).

En consecuencia, la trasposicion tiene por objetivo incorporar la Directivas europea de forma
gue se consiga progresivamente una aproximacién de las legislaciones y un derecho
unificado en todo el @ambito de la Unién. Derecho unificado no quiere decir uniforme, y por
tanto la trasposicion no ha de entenderse como la mera trascripcién literal de la norma, sino
como la adaptacion de sus preceptos de forma que encaen en el marco existente,
ampliandolo o modificAndolo en aquellos aspectos que sea necesario. Como se ha sefialado,
el objeto final perseguido es obligado, pero los medios para alcanzar tal objeto han de ser
decididos por los paises en cada caso concreto. Ademas, puede disponerse de guias que, sin
tener caracter imperativo, pueden ayudar a la interpretacion de determinadas cuestiones no
completamente desarrolladas en los textos legales. Es el caso de los trabajos desarrollados en
el marco de la Estrategia Comun de Implantacion, descritos en Apéndice especifico.

Por ultimo, es conveniente sefialar algunos aspectos formales pertinentes para la
trasposicion.

En primer lugar, la Directiva objeto de trasposicion en nuestro pais es la publicada en el
DOCE en idioma espafiol. Es frecuente observar inexactitudes o errores en las distintas
versiones idiomaticas de los textos de las Directivas, pero el criterio general a seguir ha de
ser el de la version en el propio idioma, no cabiendo referencias a otras traducciones mas que
como ayuda interpretativa, sin validez legal. Dado que todas las versiones linguisticas de las
directivas tienen la misma validez juridica, no se puede tomar una version determinada y
extraer de ella consecuencias juridicas en contraste con otras.

Asimismo, la interpretacién del derecho comunitario sigue las reglas comunitarias, no las de
los ordenamientos nacionales. Es posible que haya coincidencia de conceptos en el derecho
comunitario y en los nacionales, pero del caracter autbnomo del derecho comunitario se
desprende en todo caso que cada uno de aquéllos deba ser interpretado en su respectivo
contexto. No es posible partir de la nocién de que determinado concepto existe en derecho
nacional para interpretar el concepto comunitario de acuerdo con aquel.

La solucidn practica a este problema exige la acotacion clara de los &mbitos en que operan los
conceptos manejados, siendo asi posible la coexistencia de distintas interpretaciones segun
sea el contexto en el que se esta operando. Es el caso, por ejemplo, de uso del agua, al que la
Directiva, a efectos econdmicos, da una interpretacion diferente de la actualmente vigente, y
gue a su vez puede entenderse al menos de dos formas distintas segun nos refiramos a la
utilizacion concreta del agua o a las clases o categorias de esta utilizacion. Otro ejemplo de
estas situaciones es el de controles de emision, para el que la misma Directiva (art.2.41) acota su
ambito de actuacion, restringiéndolo a la propia norma.
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2. DIRECTIVA MARCO. FUNDAMENTO DE LA TRASPOSICION

En el caso de la Directiva Marco, y dado que su objeto es eminentemente medioambiental,
los instrumentos normativos que la traspongan a nuestro pais constituirian legislacion basica
en materia de medio ambiente, dictada al amparo del articulo 149.1.23 de la Constitucion.

Con este fundamento, y desde el punto de vista formal, cabe analizar qué rango normativo
han de tener las normas que materialicen la trasposicidn, si éste ha de ser Unico o cabe una
escala de normas de distinto rango, y, finalmente, si ha de tratarse de nuevas normas ad-hoc o
pueden completarse o modificarse otras ya existentes.

Comenzando por el primer aspecto, es claro que la consecucién de algunos objetivos de la
Directiva Marco, o las medidas que estos aconsejan, exigen normas con rango de Ley,
aprobadas por las Cortes Generales, en aquellas materias que asi lo exigen (establecimiento
de principios, derechos y obligaciones concretas, tributos, faltas y sanciones, etc.). No
obstante, una parte apreciable de las exigencias normativas de la Directiva no tienen tal
naturaleza, y habran de plasmarse en normas de rango reglamentario, que adoptaran segun
los casos la forma de Real Decreto o la de Orden Ministerial. Buena parte del contenido de
los Anejos, centrados en detalles o recomendaciones técnicas, tendrian sin duda esta
naturaleza.

Respecto a las normas de rango legal, pueden ser de nueva creacion, pero parece razonable
incardinarlas en textos ya vigentes, relativos a las materias de que se trate. Dado que existe
en Espafia regulacion sobre los aspectos objeto de la Directiva, tanto en las aguas
continentales como marinas, se estima conveniente optar por esta opcidon, mas compleja
desde el punto de vista de su elaboracién material, pero preferible desde un punto de vista
sistematico, hermenéutico y de seguridad juridica.

3. ESTRUCTURA BASICA DE LA TRASPOSICION

Centrando el analisis en el objeto fundamental de la Directiva, que es la preservacion y
mejora del estado ecoldgico de las aguas, tal materia se encuentra ampliamente y
especificamente regulada, para las aguas continentales, en el titulo V del TRLA, De la
proteccion del dominio publico hidraulico y de la calidad de las aguas continentales, por lo que éste
podria ser el marco adecuado para recoger el contenido legal de la transposicion.

Para las aguas marinas, una referencia basica es la LC, si bien los aspectos de calidad del
agua no se desarrollan en esta Ley —centrada sobre todo en las riberas-, sino que se remiten a
legislacion especifica. Asi, en relacidn con la proteccion medioambiental del mar territorial,
las referencias en la legislacion espafiola se encuentran muy dispersas en un gran namero de
Tratados internacionales sobre la materia, suscritos por Espafia, y de un amplio conjunto de
disposiciones de derecho interno de muy diferente rango normativo.

Ha de recordarse que la Constitucién dispone en su art. 149.1.23 la competencia exclusiva del
Estado en materia de legislacion bésica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de
las facultades de las comunidades autonomas de establecer normas adicionales de control, mientras
gue en el art.148.1. 9 sostiene que las Comunidades Auténomas pueden asumir competencias
referentes a la gestion en materia de proteccion del medio ambiente, lo que ha contribuido a
la aludida dispersion normativa. La ley 27/1992 de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, que acaso sea la referencia vigente mas general, dispone en su art.60 la prohibicion
de vertidos de emisiones contaminantes en el dominio publico portuario, que los vertidos
contaminantes procedentes de buques o medios flotantes en las aguas no portuarias se
regularén por las normas especificas y por su los convenios suscritos sobre estas materias, y
gue todos los vertidos de tierra al mar requeriran autorizacion de la administracion
competente. Como puede verse tal regulacion resulta claramente insuficiente para
proporcionar un tratamiento homogeéneo a la proteccion de la calidad de las aguas objeto de
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la Directiva, por lo que parece clara la necesidad de acudir a una nueva regulacion integrada
y unitaria.

El marco mas idéneo para ello parece ser la vigente Ley de Aguas, en la que cabria, sin
dificultad alguna, desarrollar los aspectos de calidad y estado ecoldgico dispuestos por la
Directiva, extendiendo su alcance, en este aspecto concreto, a las aguas de transicion y
costeras.

Como se apuntd, ademas de seguir fielmente la logica integradora de la Directiva, ello
presentaria claras ventajas desde el punto de vista sistematico, evitando la reiteracion de
conceptos y procedimientos en cuerpos legales distintos, y facilitando su tratamiento
integrado. Incorporar a la Ley de Aguas los aspectos de calidad de las aguas costeras y de
transicion puede hacerse con gran facilidad sin mas que modificar el objeto de la Ley,
sefialando esta extension, y acotandola expresamente en el titulo V.

Como se indico en el Apéndice sobre los territorios del mar, esta alternativa no seria en
modo alguno una novedad en nuestro ordenamiento, sino que retomaria una antigua
orientacion de la legislacion espafiola, que ya en la Ley de Aguas de 3 de agosto de 1866
incluia en su objeto a las aguas del mar (titulo I) junto con las aguas terrestres (titulo I1).
Entonces se les dio un tratamiento comun a los efectos de su dominio, servidumbres y
aprovechamientos, hoy se les daria un tratamiento comun a los efectos de la proteccién de su
calidad y estado ecoldgico.

Otros aspectos de la Directiva encuentran igualmente acomodo en el ordenamiento de aguas:
demarcaciones y autoridades competentes en el titulo Il; planificacién hidroldgica en el titulo
I1I; régimen econémico en el titulo VI. Ello revela, en definitiva, el caracter maduro y
avanzado del ordenamiento de aguas espafiol, capaz de incorporar con naturalidad, sin
violencia alguna, las nuevas disposiciones emanadas de la Directiva.

Asimismo, debe recordarse que, obedeciendo al principio de que cada Estado miembro es
libre de disponer la estructura competencial mas oportuna dentro de su territorio, una
Directiva puede incorporarse al derecho interno no Unicamente mediante normas nacionales,
sino también por normas dictadas por Autoridades regionales o locales. En el caso espafiol
ello supone la posibilidad de realizar la transposicion de algun aspecto de la Directiva a
través de disposiciones dictadas por las Administraciones Autondémica o Local.

Sin perjuicio de tal multiplicidad de formas, ha de asegurarse, en cualquier caso, que la
Directiva se aplica en todo el territorio del Estado, con independencia de donde se adopten
las medidas de trasposicion.
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