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Afio 1995 Afo 1997
CONFORME 40.6% 44.7%
NO CONFORME EN CONSTRUCCION 13.4% 18.3%
NO CONFORME 46.0% 37.0%

Tubla 58. Evolucion del porcentaje de poblacion conforme con la Directiva 91/271/CEE

do que se necesitan medios técnicos adecuados para la
gestion de una EDAR y de sus redes de saneamiento,
que la explotacion de las instalaciones requiere perso-
nal especializado, energia eléctrica, reactivos, trans-
porte de subproductos, etc., que generan costes que
han de imputarse a los causantes de la contaminacion
a través de tarifas y canones de saneamiento.

No solo se debe asegurar el equilibrio financiero de la
operacion, sino también una adecuada gestion a través
de las herramientas que lo posibiliten. Por tal razdén
muchas Comunidades Auténomas han resuelto el pro-
blema creando estructuras de gestion de caracter supra-
municipal, con capacidad para cobrar un canon (a tra-
veés de una Ley de saneamiento) que asegura a priori la
explotacion de las instalaciones, sobre todo en media-
nos y pequefios municipios con pocas posibilidades de
disponer de medios propios para acometer su gestion.

El cobro de canones de saneamiento -que oscilan
entre 25 y 30 pta/m’- permite repartir las cargas entre
los diversos municipios de una misma Comunidad
Autonoma. Madrid, Cataluiia, Comunidad Foral de

Navarra, Islas Baleares y Comunidad Valenciana han
sido pioneras en la definicion de estas herramientas,
estando otras comunidades en fase muy avanzada del
proceso.

No obstante, no es ¢sta la unica solucion posible, por
lo que otras Comunidades Autoénomas estudian y lle-
van a la practica otros sistemas a través de Manco-
munidades, Consorcios, Empresas ligadas a las Dipu-
taciones Provinciales, etc. Con todo ello se pretende
conseguir que las instalaciones funcionen de acuerdo
con los pardmetros establecidos en las Directivas
Europeas v con las correspondientes autorizaciones de
vertido.

3.2.10. La ordenacion de vertidos

La ordenacion de vertidos esta regulada en la Ley de
Aguas, en el Reglamento del Dominio Puablico
Hidraulico, en la Orden Ministerial de 23 de Diciembre
de 1986, v en el Real Decreto 484/1995, sobre medidas
de regularizacion y de control de vertidos (fig. 206).
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En la figura adjunta se puede apreciar el organigrama
de aplicacion de dicho Real Decreto, cuyo fin ultimo
no es sino que todos los vertidos susceptibles de con-
taminar el medio hidrico dispongan de una autoriza-
cion lo antes posible.

Merece una mencion destacada el articulo 6 de este
Decreto, dedicado a los Planes Sectoriales de
Regularizacion. En este sentido, la DGOHCA, “en cola-
boracion con las Confederaciones Hidrograficas, podra
convenir y aprobar planes sectoriales estratégicos de
ambito nacional o superior al de una cuenca hidrografi-
ca” que seran equivalentes, para todas las industrias del
sector, a los Planes de Regularizacion especificos para
un unico vertido. “En tales supuestos la tramitacion del
Plan Sectorial conllevard de forma globlal efectos simi-
lares de regularizacion para todas las industrias del sec-
tor, en el ambito de la correspondiente cuenca o sub-
cuenca hidrografica, sin perjuicio de los efectos indivi-
dualizados del incumplimiento del mismo”.

Atendiendo a la clasificacion de industrias del Codigo
Nacional de Actividades Empresariales (CNAE) se
han agrupado las mismas en once sectores industriales
con la intencion de convenir los correspondientes
Planes Sectoriales. Aproximadamente 270.000 empre-
sas estarian sujetas a sus correspondientes Planes
Sectoriales de Regularizacion. La inversion necesaria
para acometerlos seria del orden de los 500.000 Mpta.
Hay que destacar que dentro de cada sector existe una
gran heterogeneidad entre sus correspondientes sub-
sectores industriales, entre los tamanos de las diferen-
tes empresas, y entre las situaciones administrativas
actuales en relacion con la autorizacion de vertido y
con la depuracién de sus efluentes. Se aprecian tam-
bién grandes diferencias entre las cuencas hidrografi-
cas. En general, son las Cuencas Internas de Cataluna,
Norte, Tajo, Ebro y Jtcar las que concentran los mayo-
res vertidos e inversiones.

La caracterizacion de los vertidos se ha realizado en
cada caso en funcion de los parametros mas caracte-
risticos de los efluentes tipicos de cada subsector, aun-
que el numero de muestras que se han tomado ha sido
muy escaso para caracterizar con todo detalle la com-
posicion de los mismos y, sobre todo, para detectar la
presencia de sustancias peligrosas de las listas [ v 1I.
El contraste de informacion con las bases de datos de
vertidos de las Confederaciones Hidrograficas y con
los estudios realizados por el Ministerio de Medio
Ambiente permitira caracterizar con mas detalle los
vertidos de cada sustancia y adoptar las medidas opor-
tunas para cumplir la legislacion comunitaria y los
objetivos de calidad.

A titulo de ejemplo, y como muestra de los diversas
situaciones existentes se incluyen consideraciones

relativas a cuatro de los once sectores en los que se
han estudiado los correspondientes Planes Sectoriales
de Regularizacion de vertidos. Cabe advertir que las
cifras que aqui se manejan son aproximadas, y en cada
caso concreto habra que definirlas exactamente con
estudios mas especificos en coordinacion con cada
uno de los sectores industriales afectados y con cada
una de las Comisarias de Aguas de Ilas
Confederaciones Hidrograficas.

En la Industria del Tratamiento de Superficies y el
Galvanizado se utilizan grandes cantidades de agua v
de sustancias quimicas que pueden tener graves efec-
tos sobre el medio ambiente. Los principales contami-
nantes generados por estas actividades son los metales
pesados, principalmente cobre, niquel, cromo, cinc y
cadmio, aniones toxicos, como los fluoruros y los cia-
nuros, acidos y bases diversos, aceites y grasas y mul-
titud de disolventes orgdnicos. En este sector indus-
trial existen muy pocas autorizaciones de vertido y
solo las grandes empresas poseen algin tipo de trata-
miento fisico-quimico, en el que destaca el intercam-
bio i6nico. Una gran parte del éxito de su Plan
Sectorial dependera del correcto tratamiento asignado
a las aguas de proceso y a los lodos generados duran-
te la depuracion de los efluentes. Estos se generan de
forma esporadica, con bajos caudales, que concentran
importantes valores de contaminacion y que se clasifi-
can por la legislacion como residuos toxicos y peli-
grosos, por lo que deberdn ser enviados a la corres-
pondiente planta de tratamiento.

En el sector de la Industria Minera destaca el bajo
numero de autorizaciones. Tan solo el 50% de las mas
de 3.500 explotaciones utilizan algtin tipo de depura-
cion, que consiste, en la mayoria de las ocasiones, en
una serie de balsas de decantacion que eliminan sdlo
una parte de los grandes volimenes de solidos en sus-
pension generados por el sector, y que en la mayor
parte de las ocasiones se consideran insuficientes. Hay
que tener en cuenta que las minas cerradas, que ron-
dan las 4.000, suponen en muchos casos importantes
fuentes de contaminacion potencial.

La Industria del Cuero v del Calzado y la Industria
Textil destacan por las altas concentraciones de DBO;
v DQO, y por la presencia de sustancias consideradas
peligrosas en algunos de sus procesos. En el primer
sector no resulta raro encontrar en los vertidos cromo
111, sulfuros, aceites v grasas. En la Industria Textil
destacan por su alta toxicidad los procesos de tisaje
con encolado y el acabado de textiles.

La Industria de los Materiales de Construccion, del
Vidrio y de la Ceramica cuenta con cerca de 30.000
empresas que conforman un sector variado de industrias
de muy diferentes tamafios. Los subsectores del vidrio,
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los azulejos y las baldosas ceramicas y la fabricacion del
cemento concentran las mayores contaminaciones e
inversiones necesarias para regularizar su situacion.

La priorizacion de las inversiones necesarias y, por
tanto, de las actuaciones a desarrollar dentro de cada
sector y entre los diferentes subsectores, adquiere una
gran importancia, ya que resulta necesario definir, para
una mejor planificacion, sobre qué empresas concretas
y sobre qué procesos productivos resulta necesario
actuar en primer lugar. Los criterios para elaborar esta
estrategia pueden resumirse en los siguientes puntos:

» El caracter contaminante del vertido, en funcion de
la concentracion de las diferentes sustancias y de las
cargas contaminantes totales.

* Las caracteristicas del medio receptor vy, en particu-
lar, el estado de calidad del cauce sobre el que se
realiza el vertido.

* Los usos del agua actuales y potenciales y, en parti-
cular, los objetivos de calidad que han sido asignados
a los tramos fluviales afectados por el vertido.

» La mayor exigencia social, en relacion con la sensi-
bilidad por el disfrute del medio hidrico, o con la
degradacion v gravedad de los impactos negativos
que se estén produciendo en las poblaciones afecta-
das por los vertidos.

3.3. LOS USOSY DEMANDAS

3.3.1. Conceptos previos y cuestiones
terminolégicas

Como se indico en la seccion dedicada a los recursos
hidricos, estos han de contemplarse, en primera ins-
tancia, como un fenomeno natural, que puede descri-
birse en los términos fisico-quimico-bioldgicos del
ciclo hidroldgico. Asimismo, sobre estos recursos
naturales opera, a su vez, un conjunto de factores que
permite contemplarlos bajo la perspectiva de una ofer-
ta que puede servir para atender una demanda de
agua, sometida a ciertas limitaciones para su utiliza-
cion, pues, como es logico, no todo el recurso natural
puede -ni debe- realizar tal funcidn.

Surge asi el concepto de sistema de utilizacion como
aquel en el que, satisfechas las limitaciones o restric-
ciones (ambientales, socioeconomicas y geopoliticas)
que configuran los recursos naturales como una ofer-
ta inserta en el sistema de usos, se produce la concu-
rrencia de oferta y demanda, y se desarrollan las
potencialidades productivas del agua en los sistemas
socioeconomicos.
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Antes de estudiar con mayor detalle este sistema de
utilizacidon ofreciendo sus magnitudes fundamentales
en nuestro pais, es oportuno -dadas las distintas inter-
pretaciones que suelen atribuirse a estos conceptos-
formular una serie de precisiones terminologicas.

Utilizacion del agua

Introducidas las restricciones previas y, por tanto, den-
tro ya del sistema de utilizacion, esta wutilizacion del
agua, en un sentido amplio, puede ser analizada desde
dos perspectivas diferentes. Desde la perspectiva pura-
mente economica, utilizar el agua consiste en hacerla
util, emplearla para satisfacer unas necesidades, por lo
que constituye un medio de alcanzar unos objetivos de
produccion o de consumo establecidos por un agente
economico. Desde la perspectiva del medio natural,
utilizar el agua consiste en transformar sus caracteris-
ticas mediante acciones que modifican cuantitativa y
cualitativamente el ciclo natural y suponen, en conse-
cuencia, impactos sobre el medio. Uno de los objeti-
vos de la planificacion hidrologica es, precisamente,
conciliar ambas perspectivas.

Desde la perspectiva economica pueden presentarse
las siguientes utilizaciones del agua:

* Consumo humano (bebida)

« Utilizaciones domésticas (sanitarias, climatizacion,
ornamentales)

* Produccion
- agricola
- animal: consumo de ganado, piscicultura,acuicultura

- industrial (utilizaciones especificas en los produc-
tos o en los procesos de fabricacion, acondiciona-
miento o conservacion, o inducidas por las activi-
dades de produccion)

- energética

* Transporte
* Actividades comerciales y servicios

« Utilizaciones sociales (servicios publicos), cultura-
les (recreativas) o rituales

* Seguridad (lucha contra incendios, defensa)

Desde el punto de vista del medio natural las utiliza-
ciones pueden ser:

* Captaciones, que derivan agua del medio, produ-
ciéndose una separacion espacial y temporal entre
las detracciones y los retornos. Son las también lla-
madas utilizaciones fitera de la corriente.
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* Utilizaciones in situ, que no derivan agua del medio
pero usan, en el mismo lugar, alguno de sus poten-
ciales. Son las también llamadas utilizaciones den-
tro de la corriente.

Usos del agua

Fijado el concepto tedrico de utilizacion y sus tipolo-
gias, y yendo al de usos del agua, la normativa espa-
nola los define precisamente como las distintas clases
de utilizacion de la misma segun su destino (art.74.1
RAPAPH). Desde una perspectiva mas conceptual, se
puede considerar que el uso del agua es el hecho mate-
rial de aplicar una o varias de sus funciones para obte-
ner un determinado efecto.

Como ya se apunto, estas funciones del agua -que son
las diferentes aptitudes que le confieren sus propieda-
des y caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas, su
distribucion en el medio natural y sus potenciales ener-
géticos-, son diversas. Pueden ser biologicas (el agua
como constituyente activo de la materia viva), ecologi-
cas (el agua como biotopo acuatico), técnicas (el agua
como agente fisico) o simbolicas (el agua como ele-
mento del contexto sociocultural). Ningtn otro elemen-
to natural puede sustituir al agua para cumplir la mayo-
ria de estas funciones, lo que le confiere una utilidad
absolutamente singular, sin equivalente alguno.
Volveremos sobre estas cuestiones al analizar los dis-
tintos fundamentos de la politica del agua.

Demanda de agua

En cuanto a la demanda de agua, también tiene en
nuestra regulacion una definicion normativa. Segun el
art. 74.2 RAPAPH se entiende por demanda la necesi-
dad de agua para uno o varios usos, siendo precisos
para su definicion los siguientes datos:

a) El volumen anual y la distribucion temporal de los
suministros necesarios, asi como las condiciones de
calidad exigibles

b) El nivel de garantia de los suministros para los
diferentes usos

¢) El consumo bruto, es decir, la porcion del suminis-
tro que no retorna al sistema hidraulico

d) El volumen anual y la distribucion temporal del
retorno y prevision de la calidad previa a cual-
quier tratamiento

Debe notarse que, como es bien conocido, este con-
cepto administrativo de demanda no coincide con el
sentido economico original del término, segun el cual
la demanda seria la cantidad de un bien o servicio que

un agente econdmico estaria dispuesto a adquirir en un
mercado a un determinado precio. La definicion regla-
mentaria no incorpora este factor del precio, por lo
que, a pesar de tratarse del mismo término, su inter-
pretacion es claramente diferente de la puramente eco-
nomica. Sin embargo, y dada la habitual asimilacion
de los recursos hidricos a una oferta, es frecuente aso-
ciar las necesidades o requerimientos de agua a la idea
de demanda. Aunque la diferenciacion conceptual es
trivial, el intercambio entre estos términos esta muy
arraigado, es tradicional en la literatura de recursos
hidricos, y es el reglamentariamente admitido, siendo,
en consecuencia, el adoptado ordinariamente en este
Libro. No obstante, aunque en la practica —y contex-
tualmente- no suele darse lugar a confusion, seria
deseable precisar los conceptos y adoptar formalmen-
te un criterio mas riguroso.

En la explotacion real de los sistemas de utilizacion de
recursos hidricos, no siempre es posible aportar a cada
unidad de demanda todo el volumen que requiere. Surge
asi otra acepcion muy extendida del término uso, que es
la que lo relaciona con la aplicacion concreta del agua,
o0 cantidad realmente empleada, para diferenciarla de la
demanda, que seria la cantidad que se necesita. En este
sentido, el uso seria equivalente al suministro.

Necesidad

Por otra parte, algunos autores también establecen
diferencias entre los conceptos de demanda y necesi-
dad de agua (Erhard-Cassegrain y Margat, 1983). De
acuerdo con ellos, mientras que la necesidad de agua
es la cantidad y calidad de agua necesaria y suficiente
para asegurar la aplicacion de las funciones requeridas
por los diversos usos, la demanda seria el volumen que
se considera necesario, en cantidad y calidad, para
alcanzar un determinado objetivo de produccion o
consumo. El concepto de necesidad de agua, asi defi-
nido, tiene un caracter absoluto y normativo, determi-
nado por el estado de la técnica, las circunstancias del
caso, y los niveles demograficos y economicos actua-
les o futuros. Se trata de un término tedrico y calcula-
ble, mientras que la demanda de agua, como accién
efectiva sobre el medio natural, es directamente obser-
vable. Podria decirse que la demanda es la expresion
real de una necesidad.

Demandas brutas y netas

Otros conceptos que conviene precisar son los relati-
vos a demandas brutas y netas. La demanda bruta se
relaciona, basicamente, con el medio natural y corres-
ponde al concepto de detraccion del medio. La
demanda neta, por su parte, esta intimamente relacio-
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nada con los puntos de consumo y corresponde al con-
cepto del necesario suministro 0 aprovisionamiento, es
decir, se trata de las cantidades y calidades efectiva-
mente obtenidas y empleadas. De acuerdo con esta dis-
tincidn, la diferencia cuantitativa fundamental entre las
demandas brutas y netas son las pérdidas, que se consi-
deran incluidas en las primeras y no en las segundas.

La figura 207, adaptada de Erhard-Cassegrain y
Margat (1983), ilustra algunos de los conceptos defi-
nidos en los parrafos precedentes.

Todo lo antedicho se refiere a conceptos generales
sobre la demanda y utilizacion del agua en un sistema
socioeconomico. Las formulas y técnicas por las que
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esta utilizacion se lleva a cabo en nuestro ordenamien-
to juridico nos remiten a los conceptos legales de con-
cesion, asignacion y reserva, de fundamental impor-
tancia, y a los que nos referiremos en otras secciones.

En este libro, sin ignorar las matizaciones realizadas,
y aun refiriéndonos en ocasiones a ellas de forma
expresa, los conceptos de uso y demanda que se
emplean corresponden ldgicamente a las vigentes
acepciones reglamentarias mencionadas.

En los siguientes epigrafes se presentan, conforme a
estos conceptos y de forma resumida, las caracteristi-
cas y magnitudes basicas de la utilizacion actual del
agua para los diferentes usos.



