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A pesar de su notable individualidad hidroldgica, la peninsula ibérica plantea, en el
ambito de sus aguas, unos problemas internacionales que llevan a una visién mas amplia
gue la estrictamente nacional. Se trata por ejemplo de las cuencas compartidas entre
Espafia y Portugal que alcanzan cerca de la mitad de la superficie peninsular. Se trata tam-
bién de eventuales trasvases como el proyecto de llevar aguas del Rédano hasta Barcelona.

En el caso de las cuencas compartidas, se pueden intentar y conseguir soluciones que
tengan validez fuera de la peninsula y tendrian asi un valor ejemplar. En el caso del tras-
vase internacional, conviene demostrar en cambio mucha cautela. La idea de organizar
una red europea del agua, propuesta a finales de 1997 en un congreso internacional de
distribuidores de agua, en Madrid, por el Sefior Federico Mayor y cuya viabilidad fue
examinada por una comision del Parlamento Europeo poco tiempo después, puede abrir
el camino, en efecto, a un serio peligro.

Antes de examinar el caso de las cuencas compartidas y el proyecto de trasvase inter-
nacional, quisiera recordar algunas reglas de una planificacion conformes a la nueva cul-
tura del agua.

1- Cuadro general de la planificacion hidrologica en una nueva cultura del agua.

1-1.En primer lugar conviene tener en cuenta que el agua no es tan solo un factor de
produccion para conseguir energia o aumentar las cosechas sino también un elemento
fundamental e insustituible del medio ambiente. En tanto que factor de produccion el
agua es una mercancia y tiene un coste, pero, como elemento del medio ambiente se trata
de un patrimonio comin que no se puede enajenar.

1-2.Podemos tener una idea de los recursos tedricos renovables. Es un orden de mag-
nitud que nos permite Utiles comparaciones. En el cuadro 1 tomamos conciencia de la
situacion de penuria estructural de los paises del sur del Mediterraneo y de nuestra rela-
tiva rigueza. No hay que olvidar desde luego que los recursos tienen bases climaticas,
que las variaciones pluviométricas son notables de un afio a otro y que, por fin, las cifras
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son medias. Por lo tanto existe un factor riesgo que se debe calcular y tomar en cuenta.
En no pocos casos se establecieron perimetros de regadio con un riesgo elevado pero no
indicado de falta de agua.

Cuadro 1: RECURSOS POTENCIALES ANUALES DE AGUAS REN@BLES
TOTALES Y PER CAPIRA

Recursos medios en kfin | Recursos anuales fper capita
GRECIA 69,00 6.712
TURQUIA 198,45 3.387
FRANCIA 181,00 3.160
ITALIA 167,00 2.924
ESRANA 114,00 2.917
MARRUECOS 30,00 1.134
EGIPTO 58,00 1.036
ARGELIA 14,43 546
TUNICIA 3,84 456
ISRAEL 1,70 325
LIBIA 0,60 165
MALTA 0,04 111

Fuente: Margat, plan bleu.

Cuadro 2: CONSUMOS FINALES MEDIOS PER C/:\P,{SI'
Y POR ANO E INDICES DE CONSUMO EN ALGUNOSARSES
DEL MEDITERRANEO

Consumo anual per capita Indice de consumo Regadio en 1993 ha
EGIPTO 750 ni 73% 3.246
ESRANA 591 nt 20% 3.453
GRECIA 586 nt 9% 1.314
ITALIA 474 nt 16% 2.710
MARRUECOS 363 ni 32% 1.258
TURQUIA 332 nt 10% 3.674
ISRAEL 265 nt 83% 180
TUNICIA 202 ni 42% 385
FRANCIA 159 n? 5% 1.485

Fuente: Magat, Plan Bleu y A.O.
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1-3.Hay que adaptar los usos a los recursos y a los riesgos de sus variaciones tenien
do en cuenta ademas los volimenes ecoldgicos o sea renunciar a la politica de oferta que
lleva a la vez a graves alteraciones del medio ambiente y a repetidas crisis de penuria.

1-4.El esfuerzo de adaptacion a los recursos nos lleva a buscar todas las posibilida
des de ahorro del agua y a limitar los nuevos gastos. Aqui viene el problema del regadio
gue representa la mayor parte de la demanda en la zona mediterranea y una proporcion
todavia mas importante del consumo neto (cuadro 2). Su extension ha pqdidosser
tiempo, una politica acertada; queda ahora desfasada.

2. Las cuencas compdidas

Las cuencas compartidas representan el 46 % de la superficie continental de la penin
sula y el volumen de agua que entraba en Portugal, procedente de Espafia, llegaba hasta
cerca de la mitad del conjunto de los recursos tedricos de Portugal en la primera mitad
del siglo XX. Esa proporcion no dejé de ir disminuyendo en lo que va de siglo de modo
gue los trasvases a partir de los cursos superioresjiey el Duero previstos en el
anteproyecto de plan hidrolégico nacional, provocaron una fuerte preocupacion por
parte del gobierno portugués a partir de 1993.

2-1. Laraya hiumeda

A pesar de que la frontera entre Espafa y Portugal sea la més antigua de Europa, ya
que procede del tratado de Alcafiices firmado en 1297, fue tan s6lo en 1864 cuando tuvo
lugar un acuerdo internacional seguido de un acto general de demarcacion en 1906 para
fijar los detalles del trazado de la raya. Aln después de la firma se plantearon todavia
problemas en las «contiendas». Durante siglos han sido los rios que daban unos limites
concretos. En aquel entonces la frontera hUmeda era un mero elemento de separacion
entre los territorios de ambos estados.

Hay que esperar a 1912 para que se establezcan las reglas de un aprovechamiento
industrial comudn de las aguas en los trozos internacionales para producciérgée ener
eléctrica. Por fin, en 1969, fue firmado un tratado incluyendo todos los trozos fronteri
zos. Las preocupaciones ambientales, todavia incipientes, se limitaron al deseo de res
petar «los caudales minimos naturales» y la riqueza piscicola.

Cuadro 3: EXTENSION DE LAS CUENCAS COMRRTIDAS EN KM?
Y PROPORCION DE LA RRTE POR'UGUESA

Extension total Total % parte portuguesa
Mifio 17.838 824 4,6%
Duero 98.375 19.049 19,3%
Tajo 80.947 24.198 29,9%
Guadiana 67.842 12.420 18,3%
TOTAL (I) 265.002 56.491 21,3%

(1) Sin incluir la cuenca del Limia.
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Cuadro 4: APORTACIONES TEORICAS ANUALES DE LOS GRANDESNRIOS
INTERNACIONALES A SU ENTRADA EN PORUGAL EN KM? POR ANO,
SEGUN DIFERENTES FUENTES (1)

Cuencas HM.N. CS-JM A.G.H M.M. C.H. Media
Duero 15,16 14,93 15,90 13,29 12,15 14,28 46,5%
Tajo 12,85 12,25 1025 1,21 10,00 131  36,8%
Guadiana 5,10 4,97 5,05 5,41 4,90 5,08 16,5%
Total 331 32,15 31,20 29,91 27,05 30,31 100,0%

(1) PH.N. Plan HidNac., CS-JM: Pedr Cunha Sem y Adérito Jesus Mendes, AGH: A.Goncalves
Henriques, MM: Matin Mendiluce, CH: César Cimadevilla y AlberHerreras.

Cuadro 5: BALANCE DE LAS ENTRADAS ANUALES DE AGUA EN
PORTUGAL EN KM?

Segun: Segura Media citada Diéercia Pocentaje de
Graifio en cuado 4 2-1 disminuicién
1) (2 3) 4)
Duero 1184 14,12 2,28 -16,1%
Tajo 9,80 1,07 1,27 1,4%
Guadiana 3,00 15,1 21n -41,2%
TOTAL 24,64 30,31 5,67 -18,7%

2-2. Apovechamientos dispas

En relacion con el regadio, Espafia y Portugal se encuentran en situaciones muy distin
tas que se reflejan en las grandes diferencias en los niveles de aprovechamiento (cuadro 8).

2-2-1.En Portugal las dos terceras partes de las tierras en regadio se sitian en la parte
noroeste, la mas lluviosa, donde la estacion seca queda reducida a un mes. Se trata de un
regadio tradicional, forma de intensificacion de una agricultura fangjmovechando
fuentes y minas de agua sin grandes obras hidrolég@asdlo en la regién alentejana
y en su periferia, hubo un fomento por el Estado de regadios colectivos utilizando el
agua de grandes embalses. Pero el plan de regadio del Alentejo tuvo poca amplitud de
modo que, en su conjunto, la extension regada quedé practicamente estancada desde
1950. El proyecto de un gran embalse en el curso del Guadiana en Alqueva, a finales de
los afios 60, no cuajé. Las obras pararon tan sélo un afio después de emprenderlas.

2-2-2.En cambio en Espafia hubo una continuidad en la voluntad politica de exten
sion del regadio desde principios de siglo y el plan Gasset. Es significativo que el gran
ingeniero Lorenzo Pardo pudiera desarrollar su carrera tanto en la dictadura como en la
Republica, siendo hasta diputado en las Cortes, y acabando con honores en tiempo de
Franco. A partir de los afios 30 aparece una voluntad de compensar la falta de regadios
en la mitad occidental de Espafa aprovechando, por lo tanto, el agua que va manando
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hacia el Atlantico...y Portugal. El rio Guadiana, el menos caudaloso y mas irregular de
los grandes rios peninsulares, que avena ademas regiones de escasa poblacién, ha sido
aprovechado hasta las heces. El cuadro 8 indica la notable diferencia en el aprovecha
miento de ese rio por parte de sendos estados.

2-3. Un antagonismo hidrico

El aprovechamiento intensivo de los rios de la vertiente atlantica por parte de Espafa
tuvo repercusiones en los volimenes que entran en Portugal y en la contaminacion de las
aguas. a@nto la gran presa de la Serena, la segunda de Europa por su capacidad, edifica
da en medio del embalse del Zljar e inaugurada en 1991 como los trasvases previstos en
el anteproyecto de plan hidrolégico publicado en 1993, llevaron al gobierno portugués a
proseguir las obras de la presa de Alqueva que, con mas de 4.0de Elpacidad va
a ser la mayor de Europa.

Cuadro 6: EXTENSION DE LOS RIEGOS, USOS AGRICOLAS Y PERDIDAS
EN LOS EMBALSES EN LA RRTE ESRANOLA DE LAS CUENCAS
COMPARTIDAS EN 1996 EN HM

Riegos Usos agric. Id. u.con- Pérdidas Totales Pérdidas cuadio
(1.000 ha) Hm? -suntivos embalses consunt. 5, columna 3
Duero 556 2.900 2.320 260 2.580 2.280
Tajo 240 1.750 1.400 370 1.770 1.270
Guadiana 300 1.500 1.200 430 1.630 2.110
TOTALES 1.096 6.150 4.920 1.060 5.980 5.670

(en pate segln R. Segura Graifio)

Cuadro 7: AFLUENCIAS DE AGUA DE LA CUENCA
DEL GUADIANA DE ESFANA A PORTUGAL

Procedencia Régimen natural Régimen en 1995 Régimen hacia 2012
Guadiana 3.995 HM 2.090 HM 1.540 HM
Afluentes aguas

abajo del Caia 775 Hni 620 Hn{ 620 Hni
TOTALES 4.770 HM .710 HM 2.160 HM

Cuadro 8: APROVECHAMIENTO DE LA CUENCA DEL GUADIANA
POR RARTE DE LOS DOS ESADOS EN 1993

Espafa Rayal
N° de grandes presas 35 1
Capacidad de embalse en Hm 8.656 293
Extension del regadio en 1.000 ha 355 55 (1)

(1) regable.
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El célculo de la disminucién de los volimenes de agua que entran anualmente en
Portugal resulta dificil ya que conviene distinguir entre la irregularidad «natural» intera
nual y los efectos de los nuevos embalses. La media de los calculos hechos per hidrélo
gos espanfoles y portugueses con datos anteriores a los afios 60 nos puede dar un orden
de magnitud de los caudales en «régimen natural» o sea en la primera mitad del siglo XX
cuando todavia los grandes embalses eran escasos. Se trata entonces globalmente de
unos 30 Krpor afio (cuadro 4).

Las estimaciones recientes presentadas por Ricardo Segura Graifi¢ indican una dis
minucion de unos 5 Kin(cuadro 5). La disminucion pasa de un 40 % para el rio
Guadiana, hasta tal punto que se llegd a pensar en buscar un suplemento de agua en el
Tajo para el futuro embalse de Alqueva.

2-4. La necesidad de nuevas soluciones

A pesar de las excelentes relaciones entre dos estados comunitarios vecines, el pro
blema de las aguas compartidas provoca una cierta tirantez. No resulta muy clara la uti
lidad de las presas de la Serena y de Alqueva. Se hablé méas bien de un reto tecnoldgico
para la primera, muestra de la pericia de los ingenieros espafioles, y de la necesidad de
disponer de «reservas estratégicas» para la segunda. En ningun caso se trata de una solu
cion racional a los problemas planteados. Se vislumbran soluciones en el ambito euro
peo para reducir la contaminacion pero, juridicamente, no hay ninguna via que lleve a
una reparticion de las aguas satisfactoria. En mi opinién no se trata solo de aguas sino
también de cuencas, o sea, de territorios y la solucién se encuentra en una gestion com
partida de las cuencas lo cual supone un papel mas activo de los usuarios y nuevas for
mas de instituciones, mas democraticas y menos estatales. La cuenca del Mifio ofrece un
ejemplo de una posible colaboracién de las poblaciones locales, tanto portuguesas como
espafiolas que estan deseando encontrar una solucién comuin que las administraciones de
ambos estados no son capaces de propHagraqui una posible experimentacion que
tenemos que proponer y que podria volverse ejemplar

3. El proyecto de trasvase internacional R6dano-Baelona

Las grandes ciudades provocan en una area limitada un alto consumo de agua. Su
crecimiento lleva a nuevas captaciones cada vez a mayor distancia. A finales de 1996,
una gran region urbana como la de Madrid, con cerca de 5 millones de vecinos, necesi
taba cerca de medio Krpor afio llevando a una verdadera movilizaciéon regional del
agua a pesar de una dotacién individual relativamente modesta (281 litros/dia % 102 M
afio). En el caso de Barcelona, el agua procedentedgldEl Llobregat se estima insu
ficiente para la proxima década. No se trata s6lo de volumenes sino también de conta
minacién, tanto de origen humana como natural (sal) de las aguas del Llobregat. El tras
vase del agua del Rédano, técnicamente posible a pesar de la magnitud de las obras y de
su coste, representaria en Europa el primer trasvase internacional impodadt&a T
pues un valor simbdlico como primer eslabén de una red europea del agua.

3-1. El poyecto

El proyecto nacio al encontrarse complementarias las situaciones de dos empresas
publicas a cada lado de la frontera: Aigtieslobregat (ALL) con sede en Barcelona
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y la Sociedad de Ordenacién Regional Bajo-Rdédano-Languedoc (B.R.L.) con sede en

Nimes. La empresa francesa, creada en 1955, tenia entre sus objetivos la edificaciéon y
explotacion de las infraestructuras para el riego de unas 140.000 has de la regién del
Languedoc, utilizando principalmente las aguas del Rédano con una concesion de 75
m?/s valida hasta el 2.035. A pesar de los buenos resultados logrados en la region de
Nimes, el canal de gran tamafio paré en Montpellier y la mayor parte del agua de la con

cesion sigue sin aprovecharse.

La empresa espafiola produce agua potable para la alimentacién de la regién de
Barcelona. Creada en 1990 por la Generalitat como empresa de derecho publico y muy
bien administrada, gestiona la aportacion de agua a un nimero cada dia mas importante
de municipios de Barcelona y alrededores.evi el anteproyecto del plan hidrolégico
nacional estaba previsto un trasvase de 350gdémario de aguas procedentes del Bajo
Ebro como complemento a las delr,Tdel Llobregat y de algunos pozos. Por diversas
razones, ecoldgicas, econémicas y politico-regionalistas, la solucion del Ebro se ha vuel
to dificil de conseguirPor lo tanto el agua bruta del Rédano, de buena calidad y con
excelente garantia de suministro, aparecié como una oportunidad para los responsables
de ATLL. La demanda ronda actualmente alrededor de 45Qodmafio o sea algo como
15 M¥/s en 2.012. La cifra parece alta ya que es un suplemento que, por si solg, es equi
valente al consumo de la regién madrilefia. Las dos empresas firmaron un acuerdo para
estudiar la viabilidad del trasvase el 28 de febrero de 1995.

El proyecto no presenta obstaculos desde el punto de vista técnico: una tuberia ente
rrada de 2,80 m de didmetro en unos 330 kms. de recorrido con un tinel de més de 4 Km
para pasar el Perthus y varias plantas de bombeo para un escurrimiento rapido del agua.
No hay necesidad de embalses como para el trasegs&agura ya que el caudal de
estiaje del Rédano de 60G/mpermite recoger el agua sin ningun artefacto. Parece plan
tear pocos problemas ecoldgicos teniendo en cuenta el régimen del Rédano.

En cambio se plantean problemas juridicos frente al concepto del agua como patri
monio comun de la nacion y teniendo en cuenta el cambio de objetivos en relacién con
la concesidn de agua. Deseo limitarme, como gedgrafo, a examinar el proyecto desde el
punto de vista territorial.

3-2. El poyecto a debate desde el punto de vistdtteial
El punto de vista territorial nos lleva a establecer dos reglas:

a- La primera, conforme al principio de subsidiariedad territorial, puede formularse
asi en relacion con el agua: antes de buscar agua a una gran distancia, examinar si no hay
recursos suficientes dentro de la misma region, en este caso Catalufia. Si los hay no se
debe emprender las obras costosas de trasvase por mas que respondan a los intereses de
empresas publicas.

b- La segunda, conforme al principio de equidad interregional, puede formularse asi
en relacion con el agua: frente a recursos hidricos disponibles hay que comparar la situa
cién de las regiones vecinas y atribuir los beneficios del agua a la regién que mas los
necesita.
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Veremos que aparecen entonces serias dudas acerca de la viabilidad del proyecto.
3-2-1.Los recursos hidricos de Catalufia frente al principio de subsidiariedad.

Desde el punto de vista de la administracion de las cuencas, la region autbnoma de
Cataluia queda constituida por dos partes que tienen mas o0 menos las mismas superfi
cies pero no las mismas poblaciones.

Las cuencas internas (propias de la regidon auténoma) tienen una densidad-poblacio
nal de 338 hab. por Knsuperior a la de Bélgica. Se trata, en efecto, de buena parte del
litoral de Catalufia con Barcelona y su regién y las playas turisticas. La mayor parte de
este territorio se puede considerar como una amplia region urbana.

La parte de la cuenca del Ebro que corresponde a Catalufia tiene, en cambio, una
poblacion de 31 hab.por Km tan so6lo una gran ciudad: Lérida. Sus recursos hidricos
son muy importantes con el Ebro y con un afluente del Ebro: el Segre, rio internacional
cuya aportacion media anual esta estimada en 1.108Eiagua del Segre se apreve
cha ya para los regadios de la provincia de Lérida (la provincia con mayor extensién del
riego de Espafia) por medio del embalse de Orellana y del canajale Attualmente
se esta acabando otro embalse, el de Rialp que, con mas de 406 ¢apacidad, sera
el mas importante de Catalufi@nTsolo esta previsto utilizar 17 Fipor afio para ali
mentacion urbana en la provincia de Lérida, lo demas queda reservado para consolidar
y extender los regadios o para producir gi@eeléctrica. an so6lo un dato indica la fuer
za del grupo de presion de los regantes: para solventar el déficit estructural de los riegos
de los canales de gkl y de Segarra-Garrigues, el complemento de agua tendra-que lle
gar hasta la garantia de 8.923ha/ afio, cifra muy elevada si bien se trata de frutales y
de un clima seco.

Tiene pues Catalufia recursos hidricos para responder a las demandas de la region de
Barcelona. El agua de Rialp se puede llevar facilmente hasta la ciudad condal con una
tuberia de 100 km. de & que no encuentra ningln obstaculo montafioso. ¢ Por qué no
se aprovecha? Se trata sin duda de razones politicas muy complejas, propias de Espafia
y de Cataluia. Lo cierto es que tales razones no se pueden tomar en cuenta desde una
perspectiva de trasvase internacional.

3-2-2.La situacion de Catalufia entre las regiones vecinas.

Desde la perspectiva de una planificacion a escala europea conviene olvidar la fron
tera internacional. Poniendo aparte la region Provenca-Costa-Azul y la de Aragon que
tienen recursos hidricos, tres regiones quedan interesadas por el agua del Rédano y con
vendria dedicar a cada una un estudio que no se limite a un balance demandas-recursos.
Por falta de este estudio, me limitaré a unos pocos comentarios y preguntas:

- En primer lugar convendria una comparaciéon entre Catalufia y Languedoc-
Roussillon. Bngo que recordar que, desde el punto de vista de la renta per capita,
Cataluia se encuentra entre las 10 primeras regiones de Europa mientras la region
Languedoc-Roussillon se apunta como la menos desarrollada de Francia. ¢El agua es
riqgueza para el futuro? ¢ Cual debe ser el papel de la planificacion? ¢ Llevar méas riqueza
a las regiones ricas o intentar un mejor equilibrio territorial?
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- En segundo lugar convendria criticar las perspectivas demogréficas en que se funda
la Generalitat para justificar el aumento del consumo de agua mientras se trata de una
region europea con una de las mas bajas tasas de fecundidad.

- En tercer lugar convendria examinar las necesidades de agua de la region Midi-
Pyrénées (la distancia entre Montpellieroplbuse es la misma que entre Montpellier y
Barcelona). Desde hace ya varios afios se habla de un déficit estructural de agua en la
region Midi-Pyrénées,ciertos afios, de penuria grave de agua. Si bien hay que consi
derar los efectos de una extension excesiva del cultivo del maiz hay que reconocer que
muchos afluentes del Garona quedan sin agua en verano y qgergs echarles cau
dales de compensacion. Hasta hay un proyecto de embalse (Charlas) para remediar esa
situacién con el inconveniente de su coste y de sus efectos negativos en el medio
ambiente.

Asi, antes de emprender el proyecto de trasvase, convendria examinar eses proble
mas y abrir una discusion publica. De momento, el proyecto expresa los intereses de dos
empresas publicas muy dindmicas pero no responde a unos principios basicos de una
nueva cultura del agua: subsidiariedad y equidad territoriales.

Conclusién

El examen de dos casos ejemplares nos lleva a una fuerte matizacién de lo que debe
ser una visién europea de la gestion del agua conforme a una nueva cultura.

El caso de las cuencas compartidas indica claramente los limites de los planes hidro
l6gicos nacionales y la necesidad de crear nuevas formas de gestiéon realmente compar
tidas que no se limiten a las aguas sino que se vayan extendiendo a los territorios de las
cuencas.

El proyecto de trasvase internacional nos pone delante la necesidad de establecer los
principios basicos de la planificacion a escala internacional. No puede limitarse a los
efectos de una colaboracién entre dos empresas dindmicas y tiene que conformarse, por
ejemplo, al principio de subsidiariedad territorial. De no tomar en cuenta esa necesidad
daremos nueva vida a la politica de oferta y lo que se habréa evitado en Espafia encon
trara nueva implantacién a escala europea.



