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Articulo 10. Planteamiento combinado respecto dex: las fuentes puntuales y difusasz2

1. Los Estados miembros velardn por que todos los vertidos en las aguas superficiales
mencionados en el apartado 2 se controlen con arreglo al planteamiento combinado
expuesto en el presente articulo.

2. Los Estados miembros velaran por el establecimiento y/o la aplicacion de:

a) los controles de emision basados en las mejores técnicas disponibles, o
b) los valores limite de emision que correspondan, o
C) en el caso de impactos difusos, los controles, incluidas, cuando proceda, las

mejores practicas medioambientales,
establecidos en:

- la Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24 de septiembre de 1996, relativa a la
prevencién y al control integrados de la contaminacionges,

- la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de
las aguas residuales urbanag,

- la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la
proteccidn de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en
la agriculturas,

- las Directivas adoptadas en virtud del articulo 16 de la presente Directiva,
- las Directivas enumeradas en el anexo 1X,
- cualquier otra norma comunitaria pertinente,

a mas tardar, en el plazo de doce afios contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Directiva, salvo que se especifique otra cosa en la normativa correspondiente.

3. Si un objetivo de calidad o una norma de calidad establecidos en virtud de la presente
Directiva, de las Directivas enumeradas en el anexo 1X o de cualquier otro acto legislativo
comunitario exige condiciones mas estrictas que las que originaria la aplicacion del
apartado 2, se estableceran controles de emision mas rigurosos en consecuencia.

Articulo 11. Programa de medidas2es

1. Los Estados miembros velaran por que se establezca para cada demarcacion hidrogréfica,
o para la parte de una demarcacion hidrogréafica internacional situada en su territorio, un
programa de medidas, teniendo en cuenta los resultados de los analisis exigidos con
arreglo al articulo 5, con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 4. Estos

201 En lugar de respecto de debe entenderse para.

202 Introduce el planteamiento combinado, que debe denominarse mas correctamente enfoque combinado. Este
concepto no esta incorporado en la legislacién de aguas, aunque el art.10 IPPC se refiere al mismo indicando que
Cuando alguna norma de calidad medioambiental requiera condiciones mas rigurosas que las que se puedan alcanzar
mediante el empleo de las mejores técnicas disponibles, el permiso exigird la aplicacion de, en particular, condiciones
complementarias, sin perjuicio de otras medidas que puedan tomarse para respetar las normas de calidad medioambiental. Su

importancia requiere trasposicion en el titulo V TRLA.
203 DO L 257 de 10.10.1996, p. 26.

204 DO L 135 de 30.5.1991, p. 40; Directiva modificada por la Directiva 98/15/CE de la Comision (DO L 67 de
7.3.1998, p. 29).

205 DO L 375 de 31.12.1991, p. 1.

206 Introduce la exigencia de elaborar un programa de medidas para cada demarcacion, donde se especifiquen las
medidas concretas que van a aplicarse para cumplir los objetivos de la Directiva. Puede trasponerse en el titulo 111
TRLA, en relacion con la planificacion hidrologica.
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programas de medidas podran hacer referencia a medidas derivadas de la legislacion
adoptada a nivel nacional y que cubran la totalidad del territorio de un Estado
miembro207. En su caso, un Estado miembro podra adoptar medidas aplicables a todas las
demarcaciones hidrograficas y/o a las partes de demarcaciones hidrograficas
internacionales situadas en su territorio.

2. Cada programa de medidas incluira las «medidas basicas» especificadas en el apartado 3
del presente articulo y, cuando sea necesario, «<medidas complementarias».

3. Las «medidas basicas» son los requisitos minimos que deberan cumplirse y consistiran
en:

a) las medidas necesarias para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccion de las
aguas, incluidas las medidas exigidas en virtud de los actos legislativos especificados
en el articulo 10 y en la parte A del anexo VIs;

b) las medidas que se consideren adecuadas a efectos del articulo 9;

c) medidas para fomentar un uso eficaz y sostenible del agua con el fin de evitar
comprometer la consecucion de los objetivos especificados en el articulo 4s;

d) las medidas para cumplir lo dispuesto en el articulo 721, incluyendo las destinadas a
preservar la calidad del agua con el fin de reducir el nivel del tratamiento de
purificacion necesario para la produccién de agua potable;

e) medidas de control de la captacion de aguas dulces superficiales y subterraneas y de
embalse de aguas dulces superficiales, con inclusién de un registro o registros de las
captaciones de agua y un requisito de autorizacién previa para la captacion y el
embalse. Dichos controles se revisaran periddicamente y, cuando proceda, se
actualizardn. Los Estados miembros podran eximir de dichos controles las
captaciones o embalses que no repercutan de manera significativa en el estado del
aguazu;

f) medidas de control, con inclusion de un requisito de autorizacion previa?, de la
recarga artificial o el aumento de masas de agua subterraneazs. El agua que se utilice
podra obtenerse de cualquier agua superficial o subterranea, siempre que el uso de la
fuente no comprometa la consecucién de los objetivos medioambientales establecidos
para la fuente o la masa de agua recargada o aumentada. Dichos controles se
revisaran periédicamente y, cuando proceda, se actualizaran;

207 Introduce la posible prevision de medidas generales, que sean de aplicacién para todas las demarcaciones (p.e.
prescripciones de la ley del PHN, etc.).

208 Como ya se ha expuesto, han de identificarse los problemas de incumplimiento y estudiar las reformas
necesarias para alcanzarlo.

209 Bajo este concepto estarian, p.e., las relativas a la sobreexplotacion de acuiferos.
210 Basicamente, los perimetros de proteccion.

211 Este apartado e) se refiere expresamente a la obligatoriedad de autorizacion previa y registro para la captacion
y embalse de las aguas. NGtese que se refiere a todas las aguas, sin distinguir su naturaleza publica o privada, lo
gue conduce a reiterar la obligatoriedad de comunicacion e inscripcién en el Catalogo. Noétese asimismo la
supresion de la prescripcion como procedimiento para obtener el derecho privativo al uso de las aguas.

Tales conceptos y obligaciones ya esta recogidas en la legislacion espafiola con la excepcion de las extracciones
<7000, que en general solo precisan notificacion y no autorizacion. Asimismo se contempla la vigilancia de las
concesiones y autorizaciones, y los procedimientos de control de flujos previstos tanto en LA como en LPHN. La
exencién de control podria ser como la del art52 LA (<7000). El seguimiento y revisibn no han de ser
necesariamente periédicos.

212 Tal requisito de autorizacion previa ya esta previsto en la normativa vigente.

213 No se entiende el concepto de aumento de las masas de agua subterranea.
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9)

h)

)

para los vertidos de fuente puntual que puedan causar contaminacion, un requisito
de reglamentacion previa, como la prohibicion de entrada de contaminantes en el
agua, o el requisito de autorizacién previa, o el de registro basado en normas
generales de caracter vinculante, que establezca controles de la emisién de los
contaminantes de que se trate, incluyendo controles con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 10 y 16. Dichos controles se revisaran periédicamente y, cuando proceda, se
actualizaranzs;

para fuentes difusas que puedan generar contaminacién, medidas para evitar o
controlar la entrada de contaminantes; los controles podran consistir en un requisito
de reglamentacién previa, como la prohibicién de la entrada de contaminantes en el
agua, el requisito de autorizacion previa o el de registro basado en normas generales
de caracter vinculante, cuando este requisito no esté establecido de otra forma en la
legislacién comunitaria. Dichos controles se revisaran periédicamente y, cuando
proceda, se actualizaran;

para cualquier otro efecto adverso significativo sobre el estado del agua, a que se
refieren el articulo 5 y el anexo Il, medidas para garantizar en particular que las
condiciones hidromorfoldgicass de las masas de agua estén en consonancia con el
logro del estado ecoldgico necesario o del buen potencial ecoldgico de las masas de
agua designadas como artificiales 0 muy modificadas. Los controles realizados con
este fin podran consistir en el requisito de autorizacion previa o de registro basado en
normas generales de caracter vinculante, cuando este requisito no esté establecido de
otra forma en la legislacibon comunitaria. Dichos controles se revisaran
peridédicamente y, cuando proceda, se actualizaran;

la prohibicion de vertidos directos de contaminantes en las aguas subterraneas, sin
perjuicio de las disposiciones siguientes:

Los Estados miembros podran autorizar la reinyeccion en el mismo acuifero de aguas
utilizadas con fines geotérmicos.

También podran autorizar, indicando las condiciones para ellozs:

- lainyeccion de aguas que contengan sustancias resultantes de las operaciones de
exploracion y extraccion de hidrocarburos o actividades mineras, asi como la
inyeccion de aguas por razones técnicas en formaciones geoldgicas de las que se
hayan extraido hidrocarburos u otras sustancias, o en formaciones geoldgicas que
por razones naturales no sean apropiadas, de manera permanente, para otros
fines. Tales inyecciones no contendran sustancias distintas de las resultantes de
las operaciones antedichas,

- lareinyeccion de aguas subterraneas bombeadas procedentes de minas y canteras
0 asociadas a la construccion o al mantenimiento de obras de ingenieria civil,

- la inyeccion de gas natural o de gas licuado de petroleo (GLP) con fines de
almacenamiento en formaciones geoldgicas que por razones naturales no sean
apropiadas, de manera permanente, para otros fines,

- la inyeccién de gas natural o de gas licuado de petréleo (GLP) con fines de
almacenamiento en otras formaciones geoldgicas en las que haya necesidad
imperiosa de garantizar el abastecimiento de gas y cuando la inyeccion se haga de

214 En nuestro caso, tales requisitos son reducibles a la necesidad de autorizacion de vertidos, limitando
contaminantes, de acuerdo con la normativa vigente en cada caso.

215 Entrarian aqui las regulaciones para la extraccion de aridos, alteraciones de riberas, encauzamientos , etc.

216 Conforme a estas condiciones, es dudoso que pueda hacerse inyeccién profunda de salmueras procedentes de
desalobradoras, pudiendo autorizarse Unicamente si se interpreta que no hay contaminacion. V. art.257.4 RDPH.
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manera que se evite cualquier riesgo actual o futuro de deterioro de la calidad de
todas las aguas subterraneas receptoras,

- obras de construccidn, ingenieria civil y edificacion y actividades similares sobre o
dentro del terreno que esté en contacto con aguas subterraneas. A dicho efecto, los
Estados miembros podran determinar que dichas actividades se traten como si
hubieran sido autorizadas siempre y cuando se lleven a cabo de conformidad con
las normas generales de caracter vinculante establecidas por los Estados
miembros relativas a dichas actividades,

- vertidos de pequefias cantidades de sustancias con fines cientificos para la
caracterizacion, proteccién o restauracion de las masas de agua limitadas a la
cantidad estrictamente necesaria para los fines en cuestion,

siempre que dichos vertidos no pongan en peligro el logro de los objetivos
medioambientales establecidos para esa masa de agua subterranea;

k) de conformidad con las medidas adoptadas con arreglo al articulo 16, medidas para
eliminar la contaminacion de las aguas superficiales por las sustancias que figuran en
la lista de sustancias prioritarias acordada de conformidad con el apartado 2 del
articulo 16, y para reducir progresivamente la contaminacion por otras sustancias que
de lo contrario impediria a los Estados miembros lograr los objetivos establecidos en
el articulo 4 para las masas de agua superficial;

I) cualesquiera medidas necesarias para prevenir pérdidas significativas de
contaminantes procedentes de instalaciones industriales y para prevenir o reducir los
efectos de las contaminaciones accidentales’, por ejemplo como consecuencia de
inundaciones, entre otras cosas mediante sistemas para detectar esos fendmenos o
alertar sobre elloszs, incluyendo, en caso de accidentes que no pudieran haberse
previsto razonablemente, todas las medidas apropiadas que deban adoptarse para
reducir el riesgo de dafios al ecosistema acuatico.

4. Las «medidas complementarias» son aquellas concebidas y aplicadas con caracter
adicional a las medidas basicas con el propésito de lograr los objetivos establecidos en
virtud del articulo 4. La parte B del anexo VI contiene una lista no exhaustiva de posibles
medidas de esta indole.

Los Estados miembros podran asimismo adoptar otras medidas complementarias
encaminadas a la consecucion de una proteccion adicional o de una mejora de las aguas a
que se refiere la presente Directiva, y también cuando apliquen los acuerdos
internacionales pertinentes a que se refiere el articulo 1.

5. Cuando los datos en virtud de actividades de seguimientox® u otros datos indiquen que
probablemente no se lograran los objetivos establecidos en el articulo 4 para una masa de
agua, el Estado miembro velara por que:

- seinvestiguen las causas de esa posible carencia,
- se examinen y revisen adecuadamente los permisos y autorizaciones pertinenteszo,

- serevisen y ajusten adecuadamente los programas de seguimiento, y

217 Serfa el caso de normas para impedir fugas en balsas o instalaciones industriales, o actuaciones para impedir la
contaminacién en inundaciones como desvios de pluviales para que no alcancen las depuradoras, etc.

218 Es el caso de los sistemas SAIH y SAICA, que serian asi contemplados como medidas basicas.
219 Como consecuencia del desarrollo de las redes de control.
220 Es el supuesto de revision de concesiones por razones ambientales.
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- se establezcan las medidas adicionales que sean necesarias para lograr dichos
objetivos, incluido, cuando proceda, el establecimiento de normas de calidad
medioambiental mas estrictas con arreglo a los procedimientos del anexo V2.

Cuando esas causas resulten de circunstancias debidas a causas naturales o de fuerza
mayor que sean excepcionales y no hayan podido preverse razonablemente, en particular
graves inundaciones y sequias prolongadag??, el Estado miembro podra determinar que
no es factible adoptar medidas adicionales, de conformidad con el apartado 6 del articulo
4.

Al aplicar medidas de conformidad con el apartado 3, los Estados miembros adoptaran
todas las medidas adecuadas para que no aumente la contaminacion de las aguas
marinas. Sin perjuicio de la normativa vigente, la aplicacion de medidas adoptadas de
conformidad con el apartado 3 no podra originar bajo ningiin concepto, ni directa ni
indirectamente, una mayor contaminacion de las aguas superficiales. Este requisito no
regira en caso de que la aplicacion de esta disposicion acarreara una mayor
contaminacion del medio ambiente en su conjunto.

Los programas de medidas se estableceran a mas tardar nueve afios después de la
entrada en vigor de la presente Directivaz22? y todas las medidas seran operativas a mas
tardar doce afios después de esa misma fecha.

Los programas de medidas se revisaran y, cuando proceda, se actualizardn en un plazo
maximo de quince afios a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva, y
posteriormente cada seis afios??4. Toda medida nueva o revisada establecida en virtud de
un programa actualizado serd operativa en un plazo de tres afios a partir de su
establecimientos.

Articulo 12. Problemas que no pueda abordar un solo Estado miembro

1.

Si un Estado miembro advierte un problema que repercute en la gestion de sus aguas
pero que no puede ser resuelto por dicho Estado miembro, podra notificarlo a la
Comision 'y a cualquier otro Estado miembro afectado y podra formular
recomendaciones para su resolucién.

La Comision respondera en un plazo de seis meses a toda notificacion o recomendacion
de los Estados miembros.

Articulo 13. Planes hidrologicos de cuencazs

1.

Los Estados miembros velaran por que se elabore un plan hidrolégico de cuenca para
cada demarcacion hidrografica situada totalmente en su territorioz’.

221 podrian ser también medidas regulatorias como mecanismos de coordinacion, etc.

222 Inundaciones y sequias aparecen como posibles causas de excepcion del art. 4.6.

223 Se fijan plazos para los programas de medidas coincidentes con los plazos de los planes hidrolégicos.

224 Plazos de revisién iguales a los de los planes hidrolégicos. La IPPC prevé 8 afos, lo que resulta inconsistente
con estos 6 afios y debe homogeneizarse.

225 Es cuestion relacionada con el procedimiento de actualizacidn de los planes hidrolégicos.

226 Se introduce la figura de los planes hidrologicos de cuenca. Puede trasponerse modificando el titulo 11l TRLA
de forma que se incorporen, a las ya existentes, las nuevas prescripciones derivadas de la Directiva.

227 Se asocia cada demarcacion con un uUnico plan, lo que conduce a asimilar demarcacion con ambito de
planificacion. Nada se dice respecto a un posible plan hidrolégico nacional, si bien éste encajaria en los planes
especiales previstos en el apartado 5 (relativo especificamente a cuestiones fuera del alcance de los planes de
cuenca: las posibles transferencias intercuencas, asignacion de acuiferos compartidos, etc.).
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