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para la gestion de las aguas
subterraneas en la provincia de Jaén

FCO. JAVIER GONZALEZ MARQUEZ (*)

RESUMEN El objeto de este documento es la configuracion bésica de un “sistema de trabajo” orientado y dirigido a todas las
partes interesadas en el estudio, la gestién, la investigacidn, el uso y la explotacién de las aguas subterrdneas en la pro-
vincia de Jaén, mediante el cual a partir de un diagndstico realizado que refleja la realidad actual, la concrecién de los pro-
blemas existentes, la propuesta de una serie de actuaciones y el apoyo administrativo imprescindible, regularizar, equili-
brar y potenciar el uso correcto de las instalaciones de captacion de aguas, asi como otros tipos de instalaciones
minero-industriales, tanto en las fases previas (construccion) como en fases posteriores (explotacién, mantenimiento, etc...)
para aproximarnos a un régimen de sostenibilidad adecuado tanto cuantitativamente como cualitativamente.

SOME PROPOSALS OF PERFORMANCE FOR THE MANAGEMENT OF GROUNDWATER IN THE
PROVINCE OF JAEN

ABSTRACT  The object of this document is the basic configuration of a “system of work” oriented and directed to all the parts
interested in the study, the management, the investigation, the use and the operation of underground waters in the province
of Jaén, by means of which from a made diagnosis that reflects the present reality, the concretion of the existing problems,
the proposal of a series of performances and the essential administrative support, to regularize, to balance and to harness
the correct use of the facilities of water pick up, as well as other types of facilities mining-industrialists, as much in the
previous phases (construction) like in later phases (operation, maintenance, etc..) in order to as much approximate us to a
suitable regime of sustainability quantitatively as qualitatively.
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1. DIAGN6§TICO GENERAL DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS EN LA PROVINCIA DE JAEN

Podemos comenzar haciendo un diagndstico general de uso y
gestion de las aguas subterrdaneas en la provincia de Jaén.
En esta provincia se asienta una poblacién préxima a los
650.000 habitantes, de los cuales 400.000 se abastecen ex-
clusivamente con aguas subterrdneas o estas sirven de
apoyo a algunos abastecimientos que se realizan con aguas
superficiales. Esa poblacién se distribuye en 97 términos
municipales, que conforman un total de 200 nicleos urba-
nos, un alrededor de 200.000 habitantes se abastecen con
exclusividad de las aguas subterrdaneas, lo que representa
un 32% de la poblacién. También hay unos 54 nicleos que
tienen un sistema de abastecimiento mixtos entre los que se
encuentra Jaén capital. Asi pues se llega a la conclusion de
que un total de 79% de la poblacién de la provincia tiene de-
pendencia en su abastecimiento de las aguas subterrdneas.

(*) Dpto. Minas. Delegacién Provincial de Sevilla. Consejeria Innovacién,
Ciencia y Empresa. Junta de Andalucia.

Propuestas de actuaciédn, Sistema de trabajo, Aguas subterréneas, Sostenibilidad.

Proposals of performance, System of work, Underground waters, Sustainability.

En cuanto al consumo de agua para uso agricola, hay que
decir que en la provincia de Jaén existen aproximadamente
unas 188.794 has en regadio, de las cuales 30.819 has (16%),
son regadas con aguas subterrdaneas. Unas 156.016 has corres-
ponden a cultivo de olivar (83%), siendo unas 30.091 has las
regadas con aguas subterraneas. Esto nos llevaria a la conclu-
sién de que el 98% de la superficie de cultivos en regadio con
aguas subterrdneas de la provincia de Jaén, corresponderia a
olivar. Cabe decir también que de las 69 Comunidades de Re-
gantes existentes, 36 utilizan aguas subterraneas en el riego.

La provincia de Jaén, presenta importantes posibilidades de
crecimiento en el sector de las aguas minerales y minero-medi-
cinales, existiendo en la actualidad dos balnearios (Marmolejo
y San Andrés —Canena-) y tres plantas de envasado (La Paz
—Marmolejo—, Sierras de Jaén y Sierra de Cazorla), con una
produccién creciente del orden de 43 millones de litros anuales.
En una publicacion del afio 2003 (Las aguas minerales, minero-
medicinales y termales de la provincia de Jaén), del Instituto
Geolégico y Minero de Espafia y la Diputaciéon Provincial de
Jaén se llega a la consideracién de que 46 puntos podrian ser
declarados como agua de manantial; 16 puntos como agua mi-
neral natural y 18 puntos como agua minero-medicinal.
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FIGURA 1. Distribucién de la poblacion
provincial. Fuente: Excma Diputacién
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2. DEFINICION DE PROBLEMAS EXISTENTES

Dentro de la problemética general que tienen las aguas sub-
terrdneas, es la existencia en la provincia de una dificultad de
control, tanto de la existencia de gran ndmero de captaciones
no legalizadas ante las autoridades competentes, como de los
volimenes consumidos por las de caracter legal, que requiere
la contribucién de procedimientos de deteccién de aprovecha-
mientos no legales més avanzados y sistematizados que los
convencionales.

Acompaiia a lo anterior una falta de mantenimiento integral
por parte de sus titulares y de un desconocimiento generalizado
de buenas précticas que repercuta en la optimizacién de las cap-
taciones y por tanto en una no sobreexplotacién de los acuiferos.
A todo esto, y fruto de la experiencia del sector, se suma la gran
cantidad de instalaciones de bombeo (en aquellas en los que se
realiza a partir de pozos y sondeos) mal dimensionadas, que con
modificaciones no muy costosas en general, podrian elevar sus
rendimientos, asi como reducir gastos de energia eléctrica y por
tanto, como consecuencia un considerable ahorro econémico.

Se considera como primera causa de proliferacién de aprove-
chamientos incontrolados, la facilidad y rapidez de realizacién
de pozos y sondeos, unidos a la gran presién de la demanda en
zonas de escasez de recursos y alta vocacion agricola de regadio,
asi como ya se coment6 en el parrafo anterior, la dificultad ma-
terial de deteccién de las irregularidades.

Es importante tener en cuenta también, las afecciones entre
captaciones, en el que al no estar legalizados no se han respe-
tado las distancias minimas definidas en la actual normativa vi-
gente, asi como por las caracteristicas propias del acuifero.

Hemos de destacar que en la provincia existe un gran nu-
mero de nucleos urbanos deficientemente abastecidos, por pro-
blemas de cantidad, de calidad o de ambos a la vez.

Desde el punto de vista medioambiental, todas las activida-
des antrépicas interaccionan con el medio natural produciendo
un impacto en el mismo. La mayor parte de estos impactos son
de caracter negativo.

A todo esto hay que anadir, como consecuencia de la activi-
dad agropecuaria, urbana e industrial en la provincia, que aun-
que la afeccién de la calidad natural de las aguas subterraneas

por elevadas concentraciones de nitratos no presenta “todavia”
un grave problema, si existe inquietud en algunas zonas de la
provincia por la contaminacién debida a ellos. Es un hecho evi-
dente, que las aguas superficiales por la antigiiedad de su con-
trol son perfectamente conocidas, existiendo en cambio de las
aguas subterraneas un nivel de conocimiento mas pobre.

Por tanto, podriamos concluir este apartado de definicion de
problemas con la idea de que la falta de adecuacién de las insta-
laciones de captacién a toda la legislacion aplicable, asi como
una falta de cédigos de buenas practicas en las empresas, gesto-
res, comunidades de regantes, particulares, etc.., hace insosteni-
ble la explotacién de dichos recursos, provocando un desequili-
brio y un bajo rendimiento técnico y econémico.

3. CONSUMO DE AGUA Y ORIGEN DE LA MISMA
EN ABASTECIMIENTO Y REGADIO

Se dispone de muy escasa informacién sobre los volimenes
actuales de explotacion de cada unidad hidrogeolégica, asi
como de la extensién y el tipo de cultivos dependientes de la
explotacién de cada unidad.

Los mayores volimenes corresponden a las unidades car-
bonatadas de las sierras meridionales de la provincia, junto
con los acuiferos Mioceno y Mesozoico de la Loma de Ubeda.
Destacan por sus aprovechamientos agricolas las unidades
de Montes Orientales Sierra Norte, Almadén-Carluco, Sie-
rra Magina y Grajales-Pandera. Las unidades orientales,
Sierras de Cazorla y Quesada-Castril presentan unos voli-
menes muy bajos de explotacion para regadio, si bien su pa-
pel regulador en cabecera de los principales rios de la pro-
vincia, garantiza en parte los riesgos de las vegas del
Guadalquivir. El régimen de explotacién de la mayoria de
las unidades hidrogeolégicas de la provincia es escaso, Gni-
camente se han iniciado expedientes de sobreexplotacién en
las Unidades Hidrogeoldgicas de Mancha Real-Pegalajar y
en Larva-Solera.

La tabla 1 muestra una relacién de los recursos medios
estimados de las unidades hidrogeoldgicas de la provincia,
junto con los valores mas recientes conocidos de explotacion.
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Alto Guadalquivir

Unidad Hidrogeolégica Recursos (Hm*/afio)

Agricola Urbano
Sierra de Cazorla 90-100 1 15
(S;i:::: ::-S:;::L-Cazorla AUPAY ¢ O=1
Bedmar-Jédar 2,2 45,3 0315 131
Jabalcuz 2,55 0,5 1,2
GUJaén 2,6-3,1 0,3-0,4 1,2
San Cristobal 0,75 0,3 0,3
Mancha Real-Pegalajar 4,7 - 6,5 0,2-0,4 1,2-1,7
Almadén-Carluco 19 -20 9,1 0,9
Sierra Magina 13,3 4,8 0,6-0,8
Mentidero-Montesinos 5,1 2 1,3
Ubeda 14
Bailén-Guarroman 5-6 0,8 0,2
Rumblar 3 1,8
Aluvial del Guadalquivir
Porcuna 2
Montes Orientales Sector Norte 36,7 19,3 EY)ES
Mioceno Transgresivo 5-7
Grajales-Pandera 26 3-4 10-15
Carchel 0,5 0,3
Gante-Santerga 1,2 0,5 0,1
Alcalé la Real-Santa Ana =15 0,3 0,7-1,2
La Camuiia 1,4 0,3 0,2
Ahillo 1,9 0,4 0,6
Caracolera 1,4-1,7 0,3
San Pedro 1,3 0,9 0,1
La Répita 0,9 0,6
Zz::\lisclli)er:Noguerones 1.4 2 A2
Gracia-Morenita 9,1 3 0,5
Larva-Solera 8 1
Carbonato de la Dep. 12-15

TABLA 1. Recursos estimados
de las Unidades
Hidrogelégicas en provincia
de Jaén.

4. PROPUESTAS DE ACTUACION

Algunas de las propuestas de actuacion agrupadas de
forma homogénea que pudieran paliar los problemas de-

tectados y que constituyen una realidad en la provincia de
Jaén, estdn basadas en la racionalizacién y optimizacién
en el uso de las aguas subterrdneas, son las mostradas en

la tabla 2.
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A) PLANIFICAR

Planificar antes del cambio.
Andlisis y prediccion de
resultados.

Creacién de una base de datos con un inventario de puntos de agua selectivo, representativo de las unidades
hidrogeolégicas y de los acuiferos no definidos.

Realizacion de un inventario de captaciones en el que se incorporaré a una base de datos, todas las caracteristicas
de construccién y equipamiento de las actuales y futuras captaciones (Tipo de obra, afio de ejecucién, régimen de
explotacién, profundidad, diametros, colocacién de filtros, bomba, impulsién, accesorios, cuadro eléctrico, efc...).
Incluir la informacién existente sobre el mismo (Estudio hidrogeolégico, informe de la perforacién, ensayo de bombeo,
andlisis quimico, efc...).

Realizacién de encuestas de bombeo al objeto de saber la situacién actual de las captaciones y conducciones.
Conocer el rendimiento de la captacién y la posible afeccién entre captaciones.

Establecimiento de un protocolo de actuacién para la ejecucién de sondeos y equipamiento de captaciones exigible a
las empresas y directores de obra, asi como la propuesta al respectivo Colegio Profesional de los técnicos titulados
competentes en el visado de proyectos de ejecucién, donde se aplica la legislacién minera, de un cédigo de normas-
guia a seguir para su redaccién, legalizacién, puesta en servicio, mantenimiento, etc.

Disefio de un programa de actuacién para regeneracién de sondeos.
Redaccién de un catélogo de empresas “fiables” tanto en personal cudlificado como en equipos de trabaijo.

Redacciéon de un Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares, para incluir en los proyectos, en el que haga hincapié
en la calidad de construccién y de los materiales utilizados (Descripcién completa y exhaustiva de todos equipos y
materiales que deban utilizarse en la obra).

Redaccién de un manual de correcto funcionamiento de una instalacién de bombeo y uso racional de la misma (Evitar
el abuso en la obras de captacién y el uso incorrecto de los equipos de bombeo). Se facilitara a los ayuntamientos,
una vez entregada la obra, e incluiré un programa de mantenimiento y revisiones periédicas (Deberd incluir normas
de carécter general y ofras particulares para cada captacién, en funcién del disefio de la captacién, de las
caracteristicas del acuifero captado, de los resultados del ensayo de bombeo y del equipo que se instale).

B) HACER

Ejecutar lo planificado,
tomando medidas en
condiciones econémicas
controladas.

. Potenciar la elaboracién de mapas de calidad de las aguas subterraneas de la provincia o complemento de los ya

. Estudio de la viabilidad de explotacién de las aguas minerales, minero-medicinales y termales.

. Implantacién de comunidades de usuarios de aguas subterrdneas (autogestion).

Informar, divulgar y concienciar a los distintos partes interesadas, sobre la necesidad de la puesta en marcha de
cédigos de buenas practicas, como una de las tareas que prioritariamente se deben emprender, para alcanzar un
objetivo final, materializandose en un manual de buenas précticas.

existentes, mediante una red de puntos y campafias de muestreo en colaboracién con los organismos implicados,
gestores, etc.

C) INSPECCIONAR

Estudiar los resultados

14.
15.

. Puesta en marcha de un plan de inspecciones de optimizacién de captaciones, en el que se alcance un conocimiento

. Fomentar la necesidad de colaboracién entre los distintos organismos implicados, favoreciendo las vias de

. Estimular y crear vinculos con los organismos encargados de la vigilancia ambiental en el control de los

detallado de las caracteristicas de las instalaciones existentes, a partir de las cuales, proponer modificaciones
necesarias en aquellas que se consideren defectuosas o mejorables, con el fin de aumentar el rendimiento de las
mismas. Las visitas a instalaciones deberdn tener por objeto que sus titulares conozcan y comprendan mejor las
disposiciones legislativas vigentes, la mejora del rendimiento de sus instalaciones, asi como repercusiones ambientales
y riegos potenciales de sus actividades.

Realizacion de registros 6pticos de video.
Fomentar mediante estudios técnicos, el conocimiento de la capacidad de depuracion y de los depésitos de

regulacién (donde los haya), a fin de reducir el actual porcentaje de pérdidas.

comunicacién entre los distintos inferlocutores y asi conseguir un mejor trasvase de informacioén, lo que puede suponer
un notable avance para la consecucién de objetivos.

alumbramientos de aguas como es el SEPRONA (Servicio de Protecciéon de la Naturaleza) con objeto de
homogeneizar criterios, aunar esfuerzos, evitar duplicidades y definiendo procedimientos claros.

D) ACTUAR

Tomar decisiones
para mejorar

20.

. Implementacién en estas empresas de la Norma de calidad UNE EN ISO 9001:2008 “Sistemas de Gestién de la

. Prevencién y correccion. Aprovechar la realizacién de inspecciones de optimizacién para potenciar la misién

Calidad”, que certifique el aseguramiento de la calidad de los trabajos adoptados por la empresa, asi como la
Norma UNE EN ISO 14001:2004 “Sistemas de Gestién Medioambiental”, que certifique su comportamiento
medioambiental.

divulgativa, de informacién y asesoramiento a los titulares de instalaciones.

Actualizacién y mejora del conocimiento geolégico e hidrogeolégico.

TABLA 2. Propuestas de actuacion.
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FIGURA 2. Mapa
hidrogeolégico de la
provincia de Jaén.

5. CONCLUSIONES

Contiene por tanto este documento una serie de propuesta de
actuacion que pretenden recuperar la credibilidad y la calidad
de las politicas de uso y gestion de las aguas subterraneas en
la provincia de Jaén (perfectamente ttiles para otras provin-
cias), que ejercen todas las partes interesadas (empresas, téc-
nicos, gestores, usuarios, administracion, etc.), a través de la
mejora de los procesos de vigilancia e inspeccién en el desa-
rrollo de nuevos proyectos, asi como en la optimizacién de las
ya existentes, consiguiendo por tanto un uso més racional de
las aguas subterraneas de la provincia.

FIGURA 3. Sondeo para captacién de aguas subterraneas (equipado con
cuadro eléctrico) ubicado en el T. M. Linares (Jaén).

6. LEGISLACION RELACIONADA

— Ley de Minas 22/1973, art. 117, dispone la vigilancia e

inspeccion de los trabajos.

Real Decreto 863/1985. Reglamento Gral. de Normas Ba-
sicas de Seguridad Minera e L.T.C.

Decreto 358/2000, en su Capitulo Cuarto “Control de las
instalaciones y actividades industriales”.

Resolucion 3 de Marzo de 2004, aprueba los Planes Gene-
rales de Inspeccion.

Real Decreto 150/1996, sobre trabajos especiales, pros-
pecciones y sondeos (modifica el art. 109 del R.D.
863/1985 de 2 de Abril).

Real Decreto 849/1.986 de 11 de abril por el que se
aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
que desarrolla los titulos preliminares I, IV, V, VI y VII
de la Ley 29/1.985 de 2 de agosto de Aguas.

Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas en vi-
gor.

ORDEN de 15 de junio de 2006, por la que se amplian los
requisitos para la aprobacién previa de los trabajos de
prospeccién para captacién de aguas subterrdneas.

R.D. 606/2003, de 23 de Mayo, por el que se modifica el R.D.
849/1.986 de 11 de Abril por el que se aprueba el Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos prelimi-
nar LIV, VI y VIII de 1a Ley 29/1985 de 2 de Agosto de Aguas.

DECRETO 241/2005, de 2 de noviembre, por el que se
crean las Direcciones Provinciales de la Agencia Anda-
luza del Agua y se establecen sus funciones.
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