AGUA

sgjo Nacional del Aguay que, en sus
aspectos fundamentales, pretende ser
coherente con el carécter plura y va
riado delos problemas del agua.

Las dificultades observadas en la
aplicaciénpracticadelal ey de Aguas
en sus catorce afios de vigencia, unido
alaausencia en la misma de instru-
mentoseficacesparaafrontar, desdela
perspectiva de su gestion sostenible,
las nuevas demandas de agua, en can-
tidad -su consumo se haincrementado
exponencialmente en las Ultimas dé-
cadas- y calidad -necesidad de refor-
zar losmecanismos de proteccion me-
dioambiental que hoy demanda la
sociedad-, son algunos de los motivos
gue justifican la necesidad de modifi-
car ciertos aspectos de la vigente nor-
mativa. Sinolvidar laexperienciadela
gravisma sequia padecida en la pri-
mera mitad de la década -més de 10
millones de espafioles sufrieron res-
triccionesen el suministro-, queimpo-
ne la busgueda de soluciones alterna-
tivas para afrontar situaciones
hidrol6gicas extremas y evitar € des-
pilfarro. Soluciones que, de un lado,
permitan incrementar la produccién
de agua mediante nuevas tecnologias,
como la desdlacion y la reutilizacion
de aguasresiduales; y, de otro, poten-
ciar laeficienciaenel empleodeunre-
curso tan escaso como valioso. En de-
finitiva, con los cambios introducidos
-se modifican 41 de los 113 articulos
vigentesy seincorporaun nuevo titu-
lo sobre las obras hidréulicas- se in-
tenta dar respuesta a “los nuevos re-
guerimientos que exige la gestion del
agua a las puertas del siglo XXI, en

Las transferencias entre usuarios para riego deberdn ajustarse a una serie de normas y

mecanismos. Foto: J. Felix Marin. | pasado mes de mayo, el Elaguaes  oncordanciacon nuestraplenaincor-
ConsgodeMinistrosaprobo tanescaso  poracionalaUnién Europeay alane-
Proyecto de Ley de Reforma de la Ley de Aguas el proyecto dereformadela como  cesidlad de otorgar laméxima protec-

Ley de Aguas de 1985, ela
rado por e Ministerio de

Medio Ambiente, que establece las
bases paraun uso méseficiente delos
recursos hidricos. La flexibilizacion

del régimen concesional, la obliga-
cién de medir los consumos de agua,

cionadichorecursonatural comobien
medioambiental deprimer orden”, se-
gun recoge laexposicién de motivos
dedl proyecto de Ley.

Cesion de derechos

SoLEDAD BURDALO y laregulacion de las obras hidrauli- Laflexibilizacion del vigente régi-
cas figuran entre las novedades méas men concesional, conlaintroduccion
Cesion de derechos del uso de agua, creacion de “bancos de agua”, destacadas delareforma, que apuesta lt;(r);anismos del nuevo contrato de cesion de dere-
intoduccion de mecanismos de ahorro, preocupacion medioambiental, y ~ tambien por e fomento de la desala- decuenca  Chosal uso deagua, esunadelasno-
o . o ciony lareutilizacion, asi como por la podrdn vedadesdelareforma. El nuevo tex-
una mayor participacién de los agentes sociales implicados, son creacion de un régimen efectivo de establecer 14 | egislativo establece que “los

. X : ; imitacion . . . s
algunas innovaciones del proyecto de reforma de la Ley de Aguas, que Bontfz!r delosveftrl]do_sgontaml nan;ﬁ de goncer;sl O{Qaf ios o tgtl_ﬂar gﬁ |de algin
. : nareformaquehasido consensuada extraccion. erecho al uso privativo de las aguas
vienen a completar algungs aspectos concretos de.esta normativa que - os sectores sociales implicados foto: podréan ceder con carécter temporal a
la experiencia ha demostrado insuficientes. quecuentaconel vistobuenodel Con- Gonzdlez. otro concesionario o titular de dere-
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cho (...), previa autorizacién admi-
nistrativa, la totalidad o parte de los
derechos de uso que le correspon-
dan”. Mediante este mecanismo, que
permitira a titular de una concesion
transferir a un tercero parte de su
caudal deconcesion, acambiodeuna
compensaci on econdmica, sepreten-
de optimizar el consumoy evitar que
el aguase desperdicie. Y esquelari-
gidez del sistemaconcesional vigen-
te, con su complejo procedimiento
administrativo, se hamostrado inefi-
caz, especia mente ante casos de ne-
cesidad urgente, como en épocas de
sequiay escasez.
Lareformaaprobadaestablececon
precision las reglas a las que se de-
bera gjustar la transmision de dere-
chos concesionales, un proceso que
estara supervisado en todos sus as-
pectos por la Administracion. Entre
otros extremos, se establece que los
contratos de cesién, ademas de in-
cluirse en € Registro de Aguas, ten-
drénun carécter temporal, respetarén
el orden de prioridad de usos esta-
blecidospor laL ey -medioambienta-
les, abastecimiento y agrarios frente
a usos industriales u otros-, y serén
notificadosal osorgani smosdecuen-
ca, esdecir, las Confederaciones Hi-
drogréficas. Estas, ademés, tendrén
derecho de adquisicion preferente y
potestad parasuspender €l contrato s
afecta negativamente al régimen de
explotacién de los recursos en la
cuenca, alos derechos de terceros o
alos caudal es medioambiental es.
Enlapolémicasuscitadaentornoa
esta iniciativa, las criticas aluden a
gue lamisma supone abrir las puer-
tas alacreacion de un “mercado li-
bre” del agua. A este respecto, Car-
los Escartin, Director General de
Obras Hidraulicas y Calidad de las
Aguas, explica que “la reforma no
creaningun mercado porquelosusos
del agua seguirén siendo definidos
por el Estado através de las conce-
sionesy deacuerdo conlosplaneshi-
drol6gicos de cada cuenca. Lo que
permite esta medida es que el dere-
cho ausar agua previamente otorga-
da por el Estado, mediante conce-
sién, pueda ser transferido entre
concesionarios, pero no se podran
adquirir nuevas concesiones por es-
tavia. Unacosaesprivatizar un bien
publicoy convertirlo en un bien pri-
vado sometido a un libre comercio,
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La flexibilizacion del régimen concesional, la obligacion

de medir los consumos del agua y la regulacion de las

obras hidraulicas figuran entre las novedades mds

destacadas de la reforma

Es necesario evitar el despilfarro de agua. Foto: Caballero.

Principales cuestiones de la reforma

En relacién a la cantidad de agua

o Contemplacion de nuevas
técnicas de obtencién de recursos
alternativos, como la desalacién y
reutilizacion.

e Mecanismos normativos para
afrontar la sequia.

o Flexibilizacién del régimen
concesional.

o Intoduccion de mecanismos de
ahorro.

o Regulacién de obras hidraulicas.

En relacién a la calidad del agua
¢ Regulacién de vertidos.

¢ Regulacién de caudales
ecolégicos.

En relacién a la gestion del agua

e Participacion de las
Comunidades de Regantes en la
gestion del agua.

e Participacion de los usuarios en
los érganos gestores de las
Confederaciones Hidrogrdficas.

La regulacion de las obras
hidraulicas figura entre las
novedades de la reforma.

Las nuevas demandas de
agua exigen reforzar los
mecanismos de proteccion
medioambiental.

Foto: J. Felix Marin.

y otra muy distinta es
permitir transaccio-
nes entre concesiona-
rios, como contempla
estareforma’.
Ademas, se estable-
cen unaserie de caute-
las -hasta un total de
15- para evitar el uso
especulativo de estos
contratos de cesion.
Entre otras, lade limi-
tar el volumenanual de
agua suceptible de
transferir, que“en nin-
gun caso podrasuperar
el realmente utilizado
por el cedente”. Esde-
cir, sevinculanlas ce-
sionesausosrealespreviosy noade-
rechos histéricos. El calculo del
volumen sefijarareglamentariamen-
te“tomando comoreferenciael valor
medio del caudal realmenteutilizado
durante laserie de afios que se deter-
minen, corregido, en su caso, confor-
me a la dotacién objetivo que fije e
Plan Hidrol 6gico de cuencay €l buen
uso del agua’. Con esta garantia se
impide, por ejemplo, laaparicion de
lafiguradel “aguateniente” que pue-

da especular con tan preciado bien.
Asimismo, se contemplalaposibi-
lidad de establecer un precio maxi-
Mo paraestastransacciones. Y sere-
gula un mecanismo para evitar la
creacion de nuevos regadios por esta
via, de forma que en las transferen-
cias entre usuarios parariego debera
constar “laidentificacion expresade
los predios que el cedente renunciaa
regar durate lavigenciadel contrato,
asi como ladelosprediosqueregara

el adquiriente con el caudal cedido”.

Ni lascompafiashidroel éctricasni
cualquier otro concesionario de usos
no consuntivos podran participar en
estosintercambios, yaquelareforma
establece que sdlo se transfieren los
derechos que se tienen, y €l derecho
aturbinar esun derecho no consunti-
VO que solo se puede transferir con
esanaturaleza.

Bancos de agua

Por otra parte, la reforma abre la
posibilidad de creacion de los deno-
minados “bancos de agua’ que, en
casosdesequiay otrascircunstancias
excepcionales, permitiranalaAdmi-
nistracion hacer una oferta publica
de adquisicién temporal de derechos
de utilizacion de agua para poder ce-
derlos a otros potenciales usuarios.
Se trata de un nuevo instrumento ju-
ridico con €l que se podra, por ejem-
plo, aumentar las garantias de abas-
tecimiento anucleos de poblacionen
épocas de escasez.

Deigual modo, caraafomentar la
eficienciay €l ahorro en el empleo
del agua, inexcusableshoy dia, lare-
formaincorporaotraimportante no-
vedad hasta ahora inexistente en
nuestralegislacién, como eslaobli-
gatoriedad de medir los consumos
mediante sistemas homol ogados.
Prescripcion que se hace extensiva
igualmente a cualquier vertido al
dominio publico hidraulico. Estos
sistemas de medicién, cuyaimplan-
tacion redundara en una mayor
transparencia del sistema, se insta-
laran en el punto que determine la
confederacion, previo acuerdo con
los usuarios.

En estalineade apuestapor €l aho-
rroy laconservacion del recurso, uno
delospilaresbasicosdelapoliticade
aguas del MIMAM, €l nuevo texto
introduce otra novedosa propuesta:
el establecimiento de los denomina-
dos “consumos de referencia’, ins-
trumento que permitira incentivar
econdmicamente un mejor uso del
recurso asignado. Asi, si un regante
consume por debajo del limite esta-
blecido paralazonay el tipo de cul-
tivo, verareducido €l canon quetie-
ne que pagar y, al contrario, si se
excede, debera afrontar una penali-
zacién econodmica.
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Recurso natural

La consideracion medioambiental
del agua es otro de los asuntos méas
importantes contemplados en el nue-
VO texto, que supone un significativo
avanceen cuanto alapreservacionde
este recurso natural. En este ambito,
se profundiza en los mecanismos de
proteccion medioambiental a fin de
garantizar “ el buen estado ecol 6gico
deloshienesqueintegran el dominio
publico hidréaulico”, en sintonia con
las tendencias marcadas en €l borra-
dor de la futura directiva-marco de
aguas. A esterespecto, cabe destacar
laregulacion més estricta de las au-
torizaciones de vertido, que tendran
un plazo de vigencia de cuatro afos,
renovables sucesivamente, siempre
guesecumplanlasnormasdecalidad
y objetivos ambientales exigibles en
cada momento. Vertidos que estaran
gravados con una nuevatasa, €l “ca
non de control de vertidos’, que se
cobrardatodos|osexistentes, losau-
torizados y los que alin no lo estan -
tasa que ahora no se cobra-, siempre
gue sean legalizables. De estamane-
ra, se pretende acabar con la situa-
cion existente, en la que en muchas
ocasiones resulta més rentable con-
taminar que legalizar €l vertido. Los
fondos que se recauden con este ca
non, a través de la Administracion
Tributariadel Estado, sedestinarana
estudio, control, protecciony mejora
del medioreceptor decadacuencahi-
drogréfica

Y dentrodeesteterreno, ademasde
intensificar el andlisis de impacto
ambiental enlatramitacion delosex-
pedientes de autorizacionesy conce-
siones que afecten al dominio publi-
co hidréulico, lareforma da un paso
importante en relacién a la protec-
cion delas aguas subterréneas. Entre
otras medidas, fija un plazo méximo
de dos afios para la aprobacion del
plan de ordenacion previsto para la
recuperacion de los acuiferos sobre-
explotados o en riesgo de estarlo;
hastalaaprobaci én del mismo, como
medida preventivay cautelar, los or-
ganismos de cuenca podran estable-
cer laslimitacionesdeextraccién que
estimen necesarias. Ademés, se hace
obligatoriala constitucion de comu-
nidades de usuarios, cuya colabora-
cion es imprescindible para la ges-
tion eficaz de los acuiferos.
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Es obligatorio medir los consumos de agua.

Limitaciones que impiden la creacion de

un mercado privado del agua

|. El contrato entre quien cede el
agua y quien la recibe tendra
cardcter voluntario.

2. El contrato de cesion de
derechos por uso del agua serd
temporal.

3. El volumen que se transfiera no
superara nunca el que haya
utilizado el receptor del derecho.

4. Los titulares de usos privativos,
no de consumo (como las
eléctricas), no podran ceder sus
derechos para usos de cosumo ylo
abastecimiento.

5. Los contratos de cesion del uso
del agua se haran por escrito.

6. Debe comunicarse cada una de
las concesiones a las comunidades
de usuarios a las que pertenezca
el cedente.

7. Las cesiones se comunicaran a
las comunidades de usuarios tanto
de quien cede el agua como de
quien la recibe.

8. El Organismo de Cuenca podra
oponerse a la cesion: si afecta de
forma negativa a los recursos de la
cuenca o si afecta a los caudales
ambientales o si se incumple
algunos de estos requisitos.

9. El Organismo de Cuenca puede
ejercer su derecho de adquisicién
preferente de los caudales.

10. La cesion de los derechos de
uso del agua puede llevar una
compensacion econémica. De ser
asi, debe explicarse de forma
expresa en un contrato entre el
que cede y el que recibe el agua.

I'l. Si la cesién del agua es para
regadios, es obligatorio reflejar
qué finca se va a regar y cual no.

12. Si la cesién requiere el uso de
una infraestructura hidraulica, se
acordara con el propietario de
esas instalaciones. En caso de que
la infraestructura sea de un
organismo de cuenca, ésta fijara
el precio.

| 3. Para poder construir
infraestructuras hidrdulicas, habra
que detallarlas en un documento.

14. Si el agua se cede para
abastecimiento, se exigira un
informe de la autoridad sanitaria.

I5. Los Organismos de Cuenca
inscribiran en el Registro de Aguas
los contratos de cesion de
derechos por uso del agua.

Mas de diez millones de esparioles sufrieron restricciones durante la primera mitad de esta década.

Foto: Marcos Gonzdlez.
Vacio legal

Las obras hidraulicas son otro de
los apartados a los que la reforma
concede especial atencion, otorgan-
dolasrangodeley. Sellenaasi unva
cio legal, como es la ausencia de re-
gulacion de estas infraestructuras,
gqueen el nuevo texto ven equiparado
surégimenjuridicoa del restodelas
obras publicas. En el nuevo titulo
VIII incorporado ala Ley se define
legalmente la obra hidréulica 'y sus
caracteristicas, segun sea publica o
no, y estatal, autonémicay local. Y
seespecificaquéobrasson deinterés
genera y € procedimiento para su
aprobacién. El texto define como
obra hidréaulica “la construccion de
bienes que tengan natural ezainmue-
ble destinada a la captacion, extrac-
cion, desalacion, almacenamiento,
regulacién, conduccion, control y
aprovechaminto de las aguas, asi co-

La necesidad de afrontar
las nuevas demandas
de agua en cantidad y
calidad justifica
sobradamente la
modificacion de la
normativa vigente

mo el saneamiento, depuracion, tra-
tamiento y reutilizacion de las apro-
vechadasy las que tengan como ob-
jeto larecargaartificial de acuiferos,
laactuacion sobre cauces, correccion
del régimen de corrientes y la pro-
teccionfrenteavenidas(...), asi como
aquellas actuaciones necesarias para
laproteccion del dominio publico hi-

draulico”. Lainiciativaparaladecla
racion de una obra hidraulica como
de interés general corresponderd al
Ministerio de Medio Ambiente, aun-
gue podran solicitar lainiciacion del
expediente otros organimos-resto de
departamentos ministeriales, comu-
nidades autonomas, comunidades de
usuarios-, en el ambito de sus com-
petencias. Entodo caso, setendranen
cuenta en los expedientes a las co-
munidades autbnomas y entidades
locales afectadas. Y cuando se trate
de obras que tengan como finalidad
principal los regadios u otros usos
agrarios, sera necesario un informe
preceptivo del Ministerio de Agri-
cultura. Asimismo, para la declara-
cién de interés general deberd pon-
derarse la adecuacion del proyecto a
las exigencias medioambiental es,
“teniendo especialmenteen cuentala
compatibilidad delosusosposiblesy
el mantenimiento delacalidad delas
aguas’.

Potenciar las posibilidades que
brindan las nuevas tecnologias cara
laobtencion derecursosalternativos,
como ladesalaciony reutilizacion de
lasaguasresiduales, esotro delosas-
pectosreflejadosenlareforma. Enla
misma se otorga rango legal a estas
nuevas realidades que permiten la
produccion de recursos adicionales
con los que paliar los problemas que
plantea la escasez de agua en ciertas
regiones.

Hacer alos usuarios mas participes
de la administracién hidraulica, re-
forzando |as competencias de los 6r-
ganos gestores de las Confederacio-
nes Hidrogréficas; aumentar el papel
delascomunidades deregantesen la
gestion del recurso, y establecer me-
canismos de colaboracion efectiva
entrela Administracion y las Comu-
nidades Auténomas, figuran asimis-
mo entrelasinnovacionesincorpora-
das alareformadelalLey. Una
reforma que, sin plantear una ruptu-
ra sustancial y radical con la norma
vigente -se mantienen sus principios
inspiradores, tales como €l régimen
econdémico-financiero, el régimen
concesional, la planificacion hidro-
I6gicay el dominio publico hidréuli-
CO-, supone un avance significativo,
a identificar, alaluz de laexperien-
cia, algunos aspectos concretos en
los que la Ley se ha demostrado in-
suficiente. m
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