PRESUPUESTOS

El presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente
para el afo 2000 crece un 8,25 por ciento

CONSOLIDACION

Y CRECIMIENTO

Luis GUIJARRO

Los proyectos presupuestarios del Ministerio de Medio Ambiente para este
afo realizan especial hincapié en una importante gestion publica del agua

y un esfuerzo considerable en la politica de residuos y Parques Nacionales.
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Los
presupuestos
del Ministerio
de Medio
Ambiente para
el afio 2000
hacen especial
hincapié en la
gestion del
agua.

Foto: Vicente
Gonzadlez.

n los Presupuestos Genera-
les del Estado para el afo
2000, € afio del milenio, se
puede afirmar quelapalitica
biental sale de nuevo be-
neficiada, yaqueladotacion asignada
parael Ministerio de Medio Ambien-
teaumentaun 8,25 por ciento conres-
pecto a afo pasado. En conjunto, €
proyecto de Presupuesto para € afio
2000 del MIMAM vy sus 13 Organis-
mos asciende a 372.070 millones de
pesetas, esdecir 30.670 millonesmés
enrelacion a1999. Por tanto el presu-
puesto acumulado de este Ministerio
desde 1997 aumenta un 34,81 por
ciento, un 11,6 por ciento anual.
Estos datos demuestran que el Mi-
nisterio ha pasado cualquier examen
posible desde su creacion y se con-
solida presupuestariamente, demos-

trando un importante crecimiento de
lainversion pablica, con un control
de los gastos corrientes (66.097 mi-
Ilones de pesetas, que equivalen al
17,76 por ciento del total y experi-
mentan un incremento respecto al
afo anterior del 5,23 por ciento) y un
fuerte apoyo alos Organismos Auto-
nomos (O0.AA). Enconcretoel pre-
supuesto de los Organismo Auténo-
mos, es decir Confederaciones
Hidrogréficas, Parques Nacionalese
ITGE. creceen e afio 2000 un 21,47
por ciento. Produciéndose un creci-
miento acumulado de los OO.AA.
desde 1997, del 91,38 por ciento, un
30,4 por ciento anual. Igualmente es-
te afo para operaciones financieras
se destinaran 48.542 millones de pe-
setas, que representan el 13,05 por
ciento del total.

Agua para todos

En €l reparto del gasto por progra
mas, la partida més sustancia la ab-
sorbe el dedicado a la gestion e in-
fraestructura de recursos hidréulicos
gue suma 179.628 millones de pese-
tas (48,28 por ciento del total), un
11,7 por ciento mas que € afio pasa-
do. Dentro de este programaeslaDi-
reccion General de Obras Hidréauli-
casy Calidad delas Aguasel Centro
Directivo de la Administracién Ge-
neral del Estadoresponsabledelaad-
ministracion y proteccion del domi-
nio publico hidréulico y de la
realizacion delaplanificacion hidro-
|6gica necesaria para su conserva-
cion, uso y aprovechamiento, asi co-
mo delaegjecucion delasactividades
y actuaciones de interés general que
Se estimen necesarias para la obten-
ciony desarrollo detalesfines.

Por tanto el presente Programa,
afectado en muchos momentos por
las situaciones adicionales de emer-
genciatipicas en un territorio penin-
sular con unagran variabilidad y di-
versidad hidrolégica, tiende a
incorporar la prevision periodicadel
Plan Hidrol6gico de cada cuenca
gue, junto con las determinaciones
legales respectivas, marcan la pauta
normativa de la accion de la Admi-
nistracion hidraulica de forma que,
salvando losnatural esinteresesterri-
toriales, puedaal canzar unasolucion
debeneficioméximoy generalizado.

L os programas descritos implican
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la realizacion de actuaciones enca-
minadas a proteger el medio hidrico
natural mediante la restauracion de
mérgenes, repoblacionesforestalesy
conservacion del medio ambiente;
mejorando el conocimiento hidroge-
olégico de las diversas unidades hi-
drogeol 6gicasy acuiferosexistentes,
€l uso racional y aprovechamiento
estratégico de las aguas subterrane-
as, asi como su defensay proteccion
en laintegridad del ciclo hidrol 6gi-
co; también busca aprovechar las
aguas subterraneas controladamen-
te, en coordinacién con las superfi-
ciaes, propiciando un uso racional,
acordeconlosinteresessocialesy de
proteccion del medio natural; asi-
mismo se intenta obtener una ade-
cuada garantia de suministros, tanto
para los aprovechamientos actuales
como para las nuevas necesidades
gue sejustifiquen, mediante el incre-
mento de la regulacién y la protec-
ciony recargade acuiferos; tampoco
se deben olvidar otro tipo de actua-
Ciones que pasan por reparar y man-
tener lainfraestructurade regulacién
y las redes de transporte y distribu-
cion de agua, para reducir pérdidas;
reutilizar las aguas, fundamental -
mentelasprocedentesdevertidosur-
banos, mediante |a depuracion de
aguas residuales; desalar las aguas
maritimas para atender problemas
concretos de abastecimiento apobla-
ciones y de usos agricolas o indus-
triales; propiciar la reordenacion de
los sistemas de aprovechamiento y
racionalizar losusos para, enlo posi-
ble, reducir sus consumosy por Ulti-
Mo inspeccionar y controlar las in-
fraestructuras hidraulicas para
garantizar su adecuada seguridad.

Asimismo recordar que las obras
deinfraestructurapermitiran atender
areasdeficitariasen aguay cubrir sus
necesidades hidricas en periodos de
aguas bajas con los recursos amace-
nados durante las épocas de grandes
caudales. Por tanto, lasinfraestructu-
ras de regulacién contribuirdn a una
actuacion eficaz en la prevencion de
inundaciones, evitando o reduciendo
los efectos perjudiciales de las ave-
nidas.

Por otraparte, alatradicional acti-
vidad de ejecucion de aprovecha-
mientos hidraulicos por la Adminis-
tracién se esta sumando un obligado
esfuerzo inversor orientado al man-
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El Ministerio seguird en la decidida politica de frenar y corregir el deterioro del litoral. Foto: Caballero.

Inversion a ejecutar

El importe total de la inversion a ejecutar por el Ministerio durante el
préximo afio se eleva a 391.281 millones de pesetas. Esta cantidad se
obtiene de las sumas de la anualidad presupuestaria (230.193 millones
de pesetas); del abono total del precio (31.422 millones de pesetas) y de
las sociedades estatales (129.666 millones de pesetas) y representa un
crecimiento, con respecto al afio anterior, de un 11,3 por ciento.

TOTAL GASTO ESTADO ¥ 00.44.
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tenimiento de los sistemas existen-
tes, sobre muchos de los cuales las
Confederaciones Hidrograficas
mantienen |as tareas de explotacion
y conservacion.

Calidad de vida

Desdeel MinisteriodeMedio Am-
biente se quiere dejar muy claro que
con los presupuestos del afio 2000 se
conseguira una considerable mejora
delacalidad de vidade los ciudada-
nos. Asi por ejemplo, en cuanto a
aguase refiere, disminuye un 20 por
ciento el porcentaje de la poblacion
no conectada a sistemas de depura-
ciondeaguasresidual esurbanasade-
cuados, o dichodeotraformaun 50,7
por ciento de la poblacién espariola
gueda conectada a estasredes detra-
tamiento de aguas residuales, pro-
grama a que se destinaran 55.326
millonesdepesetas, un 16,2 por cien-
to més que € afio anterior.

En € afio 2000, el objetivo en ma-
teriade calidad delas aguas consisti-
ré esencialmente en defender y pre-
servar el dominio pablico hidraulico
-vigilando su situaciénenarasdeuna
mayor proteccion del medio hidrico

Se estd elaborando el Plan Nacional de Residuos Urbanos.

La reutilizacion de aguas,
mantener las redes de
transporte y regulacion

bara evitar pérdidas y el

aprovechamiento
controlado de las aguas
subterrdneas son algunas
de las medidas para
una gestion mds eficaz

del agua

natural- y en garantizar alos ciuda-
danos unos recursos hidraulicos con
la calidad suficiente para los distin-
tos usosy necesidades.

Y esquelaprotecciondelacalidad
de los recursos hidricos es un com-
ponente esencial de la politica del
agua. Los estdndares a alcanzar vie-
nen determinados por la Ley de
Aguasy las normas de la Union Eu-
ropea, y su consecucion requiere un
esfuerzo especificodeinversion, tan-
to en actividades de prevencion, de-
fensa, control y conocimiento del
medio, como derealizacion deinfra-
estructura de saneamiento y depura-
cion. El actual déficit enlaadecuada
calidad en algunas zonas, asi como
en las infraestructuras que permitan
su correccion, hadeser cubiertoenla

formay en los plazos que establece
lanormativaeuropeay, en particular,
en la Directiva 91/271/CEE sobre
aguas residuales urbanas.

En definitiva, la proteccién de la
calidad de las aguas es una demanda
delapropiasociedad que, como con-
secuenciadel mayor desarrollo, con-
ceptla el medio ambiente y su pre-
servacion como una necesidad
preferente.

Por tanto, la actuacion de la Direc-
cion General de Obras Hidraulicas y
Calidad delas Aguas se orientano so-
lo a cumplimiento de las Directivas
europesas por las Administracion Ge-
neral sino también & derivado delos
acuerdos del Departamento con las
Comunidades Auténomeas. A td fin
responden tanto €l desarrollo de los
imprescindiblesinstrumentos norma-
tivos como la realizacién y segui-
miento de importantes proyectos de
inversion para la depuracion de las
aguasresiduales (incluidosen d Plan
Nacional de Saneamiento y Depura
cién), los sistemas de control de ver-
tidos y la implantacion de redes de
control delacalidad delasaguasenri-
osy acuiferos. Estos proyectostienen
unaaltaparticipacionenlosfondosde
financiacion de laUnién Europea.

Educacion ambiental

Deteniéndonos ahora en las dota-
ciones presupuestarias gestionadas
por la Secretaria General de Medio
Ambiente, hay que mencionar que
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agui se incluyen los programas de
“Proteccion y mejora del medio na-
tural” y el de “Proteccion y mejora
del medio ambiente”. Asi, dentro del
primero gestionado por laDireccion
General de Conservacion delaNatu-
ralezay € Organismo Auténomo de
Parques Nacionales, con un presu-
puesto de 32.479 millones de pesetas
-casi un 8 por ciento méas que € afio
anterior-, se pretende articular una
politica de conservacién de la biodi-
versidad de forma genérica sobre la
totalidad del territorio naciona; es-
tructurando y ordenando el sector fo-
restal espafiol de manera global y
unitaria; desarrollando un Programa
deAccion Nacional ContralaDeser-
tificacion; posibilitando una gestion
rigurosay ordenada de la Red Esta-
tal de Parques Nacionales y consi-
guiendo desarrollar una politica de
educacion ambiental.

Setratade que existala debida co-
herenciaentrelasactividadesprevis-
tas y los compromisos adquiridos
tanto por lasintervencionesdelaMi-
nistra ante el Congreso de los Dipu-
tados como por laaprobaciony apli-
caciondelaEstrategiaEspafiolapara
laConservacion y el Uso Sostenible
delaDiversidad Biol6gica.

En sintesis, podemos afirmar que
nos encontramos en un momento cri-
tico parala consolidacion de las ac-
ciones de conservacion de la biodi-
versidad dentro del Ministerio de
Medio Ambiente. En el tiempo, nos
encontramosen un punto en que pue-
den comenzar aser operativasdosde
las iniciativas més importantes que
se han puesto en marchacon grandes
esfuerzosdesdeel MinisteriodeMe-
dio Ambiente: |laEstrategiaNacional
y laRed Natura 2000.

Igualmente, en cuanto a biodiver-
sidad se refiere, se incrementan las
declaraciones de espacios protegi-
dos, alavez que aumenta el nimero
de visitantes alos Parques Naciona-
les. Asi, durante el periodo 1997-
2000, se duplicaralainversion en
gestion sostenibledel bosquey setri-
plicaralainversion enbiodiversidad.
También, desde 1996, se han puesto
en construccion 340 vias verdes.

Por otra parte €l programa de pro-
teccion y megjoradel medio ambien-
te, gestionado por la Direccién Ge-
neral de Calidad y Evaluacién
Ambiental tieneprevisto parael ger-
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La proteccion de la biodiversidad también queda reflejada en los presupuestos. Foto: Caballero.

GASTO POR PROGRAMAS

Programa Presupuesto Porcentaje
millones ptas. del total

Gestion de infraestructura de recursos

hidrdulicos (512A) 179.627 (48,28%).

Infraestructura urbana de saneamiento y

calidad de agua (441A) 55.326 (14,87%).

Planificacién y ordenacion territorial (551E) 47.606 (12,79%).

Proteccion y mejora del medio natural (533A) 32479 (8,73%).

Actuacion en la Costa (514C) 23.505 (6,32%).

Meteorologia (551) 12.521 (3,37%).

Proteccion y mejora del medio ambiente (443D) 9.089 (2,44%).

Direccion y servicios generales de Medio

Ambiente (511F) 7.986 (2,15%).

Investigacion geoldgico-minera y

medioambiental (542L) 3.929 (1,06%).

cicio del 2.000, con 9.089 millones
de pesetas: |la gestion deresiduos, la
contaminacién atmosférica, laconta-
minacién aclsticay el sistemadein-
formacion ambiental.

En & apartado de los residuos, au-
menta el nimero de ciudadanos co-
nectados a sistemas de recogida se-
lectiva de residuos, y suben, en
consecuencia, |os porcentajes de re-
ciclado de vidrio y de recuperacion
de papel. En este capitulo el Ministe-
rio se congratula de haber puesto a
dia la legislacion nacional adaptén-
dola a las directivas europeas. Asi-
mismo avanza que se esta el aboran-
do un Plan Nacional de Residuos
Urbanos, queprevéunainversion pa-
ra el periodo 2000-2006, de més de
550.000 millones de pesetas.

De costa a costa

Se seguira avanzando en el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion. Foto: Caballero.

En nuestratradicion cultural y juri-
dica siempre ha estado presente la
idea de que la costa espariola perte-
necia atodosy que su destino natu-

Se articulard una
politica de conservacion

ral erael libre acceso, uso y disfrute
publicos para los usos comunes, y
por eso, desde el antiguo derecho ro-
manoy medieval hastalaactualidad,

de la biodiversidad de
forma genérica sobre la

el derecho espariol haprotegido lari-
beradel mar con su calificacion juri-
dica.como bien de dominio publico.
Consecuente con esa tradicion, €

Ministerio deMedio Ambiente hate-
nido que implementar una decidida
politica paraintervenir sobre €l pro-
ceso de deterioro aque estaba some-
tido € litoral en Espafia, apostando
claramentepor larecuperaciény pro-

totalidad del territorio
nacional, desarrollando,
ademas, la educacion
ambiental

INVERSIONES ESTADO Y 00.A4.
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teccion de la costa, tanto desde el
punto de vistade suintegridad fisica
y paisgjisticacomo de su libre acce-
SOy uso publicos.

Bariada por los mares Mediterra-
neo y Cantabrico y por el Océano
Atlantico, lacosta espafiola presenta
unagran variedad de espacioslitora-
les distintos en sus casi 8.000 kil 6-
metros de longitud: acantilados, sis-
temas dunares, playas de arenay de
grava, marismasy costa bajarocosa
de origen continental o volcanico.

L os objetivos previstos en el Pro-
grama de actuacion en la costa, con
un presupuesto de 23.505 millones
de pesetas, casi un cinco por ciento
mas que el afio anterior, consisten,
fundamentalmente, en la correccién
deaquellasactuacionesqueestanim-
pidiendo o limitando una utilizacion
racional y publicadel litoral, enlare-
cuperacion de ecosistemas litorales,
enlaregeneracionorehabilitacionde
aquellos espacios litorales que han
sido degradados, enlarealizacion de
actuaciones que mejoren la calidad
ambiental en la costa, en la recupe-
racion de espacios mediante expro-
piacién con objeto de preservar sus
valoresmedioambiental esy paisgjis-
ticos destinados al uso publico, en €l
desarrollo de medidas preventivas y
protectoras para controlar |os proce-
sosdeerosiény degradacion del bor-
de maritimo y en la dotacion de in-
fraestructuras vinculadas con el
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medio ambiente como senderos lito-
rales, infraestructuras de educacion
ambiental e interpretacion de la na-
turaleza.

Se pretende, igualmente, extremar
lavigilanciadel cumplimiento de la
normativavigente, en particular dela
Ley de Costas, paraasegurar lainte-
gridad y adecuada conservacion del
dominio publico maritimo-terrestre
y garantizar suusoy suutilizacionra
cional entérminosacordescon su na-
turaleza, susfinesy con el respeto a
paisgey a medio ambiente.

El Programaesnecesario parasatis-
facer lademanda creciente queincide
sobre laribera del mar y corregir los
efectos negativos que se han derivado
delaintensa presién sociodemografi-
caque segerce sobrelamisma

Por otra parte, hay que destacar la
incidenciaimportantisimaqguetienen
las actuaciones gestionadas por la
Direccion General de Costassobrela
economia nacional, dentro del desa-
rrollo del sector turistico, ya que,
siendo éste un sector bésico parala
mismay constituyendo lacostay, en
particular las playas, su infraestruc-
tura principal, las actuaciones com-
prendidas en este Programa tienen
por tanto unaimportante repercusion
en larevitalizacion econémicade la
franjalitoral.

Predecir el tiempo

Otrodelosnueve programasdees-
te proyecto de Presupuesto para €l
afno 2000 es e Programa de Meteo-
rologia, que se concretaen lapresta-

Se desarrollara un Programa de Accion Nacional contra la Desertificacién. Foto: Caballero.

cion del Servicio Meteoroldgico en
el dmbitonacional einternacional, en
coordinacion y colaboracién con los
demés paises del mundo, dentro del
marco de la Organizacién Meteoro-
I6gica Mundial (OMM) y organiza-
ciones multinacionales que desarro-
Ilan actividades meteorol dgicas.

El objetivo prioritario de este pro-
grama es proporcionar ala sociedad
un servicio meteorol 6gico &gil y efi-
caz, apoyado en las nuevas tecnol o-
gias paralaconsecucion de cotas ca-
da vez mas dtas en la calidad de la
predicciony en lavigilanciade todo
tipo de fendmenos meteorol bgicos,
especialmente | os adversos.

En el periodo 2000-2003, con un

presupuesto de 12.521 millones de
pesetas, € Instituto Nacional de Me-
teorologia (INM) persigue continuar
con las mejoras y renovaciones den-
tro del equipamiento de la Meteoro-
logia Aeronautica que han llegado a
final de suvidadtil y afectan alase-
guridad de las operaciones de despe-
guey aterrizaje de aeronaves; tam-
bién seguirdrenovandolasestaciones
automaticas de observacion del INM
y aimentando con sus observaciones
los M odel os de Prediccién, parafaci-
litar la Vigilancia Meteorolégica y
paliar lafalta de persona encargada
de la observacion; asimismo acome-
terdlaadquisicion de un nuevo orde-
nador que permitael correcto funcio-

namiento de los Modelos
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de Prediccion einiciar pro-
yectosdel+D del INM y de
otros organismos dedica-
dos a la investigacion; fi-
nalmente renovara el siste-
maderecepciondesatélites
meteorol 6gi cos que permi-

e tan la recepcién de los da-
1997 tosdelanueva generacion
W 1998|| desatéitesmeteoroldgicos

. europeos METEQSAT, cu-
1999 yo lanzamiento esta pre-
| 2000|( vistoafinalesdel afio 2000

sinolvidar completar y ac-
tualizar laRed de Radares,
esencial paralavigilancia
meteorol 6gicadelosfend-
menos atmosféricos ad-
VErsos. m
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