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Evitar el deterioro de las aguas y los ecosistemas
asociados, promover su uso sostenible y paliar los
efectos adversos de inundaciones y sequias, son los
objetivos fundamentales de la Directiva Marco para
la Actuacion Comunitaria en Politica de Aguas.
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El agua de los embalses debe alcanzar un buen potencial ecolégico.

inalmente, tras una comple- Y es que se trata de lainiciativa masde las Aguas, del Ministerio de Me-

jay larga gestacién de casi ambiciosa que han elaborado nuncedio Ambiente.

cuatro afios, la Union Euro- los Quince sobre el agua, a la que st La Directiva, que entrara en vigor

pea aprob6 el pasado junio ha dado por primera vez un trata-en cuanto se publique en el Diario

la Directiva Marco para la miento global. “La norma representaOficial de las Comunidades Europe-
Actuacién Comunitaria en Politica un importante avance, ya que defineas, prevista para este mismo otofio,
de Aguas, cuya adopcion y puesta erpor primera vez en el ambito comu- extiende suambito de aplicacion a to-
practica implica una profunda revi- nitario una legislacion global para to- das las aguas continentales, tanto su-
sion de la polica ambiental comuni- da las actuaciones en esta materieperficiales como subterraneas, las
taria en esta materia. Una pieza lecreando un marco integrador en elaguas costerasy los estuarios o aguas
gislativa que los especialistas no harque se hace un trataminto conjunto dede transicion. Su finalidad basica es
dudado en calificar de hito histérico todas las aguas”, sefiala José Marila de evitar un mayor deterioro de las
y que esta llamada a desempefiar uSantafé, responsable del Area de Plaaguas y de los ecosisemas acuaticos
papel clave en la mejora del mediones y Programas de la Direccion Ge-y terrestres asociados, promover el
acudtico de la Comunidad. neral de Obras Hidraulicas y Calidaduso sostenible del recurso y paliar los
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efectos adversos de inundaciones y LG adopcién y PUCStG

sequias.

La declaracion, que expone que elen prdctica de la Directiva
agua no es un bien comercial como

cualquier otro, sino un patrimonio  Marco para la Actuacion
que hay que defender, protegery tra-

tar como tal, establece una serie de Comunitaria en Poﬁtica
objetivos ambientales que constitu-

yen uno de los elementos clave de la de AgUGS imph'ca una

misma. Y el principal objetivo con- - s

creto es el de alcanzar el buen estado profunda revision

de todas las aguas a mas tardar en el . .

plazo de quince afios a partir de la en- de la PO’IUCG ambiental

trada en vigor de la Directiva. Este )

buen estado implica el buen estado comunitaria en esta
materia

ecoldgico y quimico de las aguas de
superficie -rios, lagos, estuarios,
aguas costeras-, y el buen estado qui-

cha contra la contaminacion, la nor-
mativa contempla la progresiva re-
duccion de los vertidos al agua de
emisiones o sustancias peligrosas,
con el objetivo de su completa elimi-
nacion en el afio 2020. A tal fin esta-
blece la elaboracién, por parte de la
Comisién, de una lista prioritaria de
sustancias peligrosas, cuya prepara-
cién se estéa ultimando, y que una vez
aprobada se incluird como anexo de
la Directiva. Sera en esta lista, inte-
grada por unatreintena de sustancias,
donde se centre de forma preferente
el control de vertidos.

Programas de medidas

mico y cuantitativo de las aguas sub-ecosistemas en su conjunto y no sim Para alcanzar estos objetivos am-
terraneas. Para las masas de agtplemente su calidad fisicoquimica. Elbientales se propone como principal
muy modificadas, como por ejemplo buen estado cuantitativo es igualmeninstrumento los denominados pro-
los embalses, el objetivo es el de al-te otro concepto nuevo en la legisla-gramas de medidas, cuya elaboracién
canzar un buen potencial ecolégico. cion comunitaria sobre el tema, quey ejecucion corresponden a los Esta-
El concepto de estado ecoldgico esse aplicara a las aguas subterraneedos miembros. Los paises de la UE
una de las novedades mas significaticon la finalidad de mantener un equi-dispondran de nueve afios desde la
vas de la Directivay su aplicacion con-librio a largo plazo entre las extrac- entrada en vigor de la Directiva para

lleva la adopcién de nuevos criteriosciones y recargas de acuiferos.

elaborar y aprobar estos programas

que midan el estado de salud de lo« Por otra parte, y en relacion a la lu-nacionales, que deberan ponerse en
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préactica doce afios después de esde referencia al que tienen que remi
misma fecha. Su contenido incluyetirse todas las medidas, que deberd
un conjunto de medidas basicas, tarecogerse en un plan hidrolégico de
les como las relativas al control decuenca. Plan para cuya publicacion
vertidos y de captaciones de aguese dispone de en un plazo maximo dg¢
dulce -superficiales, subterraneas ynueve afios a partir de la entrada e
de los embalses-, ademas de las refevigor de la norma y que incluira, en-
ridas a la proteccion de las aguas potre otras determinaciones, un analisig
tablesy la prohibicion de vertidos di- de las caracteristicas fisicas, natural
rectos de contaminantes en las aguales, sociales y econémicas de la cuen
subterraneas, entre otras. Ademasca, ademas de una sintesis del prag
los programas podran incluir tam- grama de medidas. En el caso dg
bién otras medidas complementa-cuencas internacionales, la Directiva
rias, de caracter optativo - legislati- obliga a la coordinacion de los pro-
vas, fiscales, cédigos de buenasgramas de medidas con los paise
practicas, etc.- con el proposito de lo-fronterizos, como ha sido previsto ya
grar los objetivos propuestos. por Espafia y Portugal en el reciente
La cuenca hidrografica como ele- Convenio de Albufeira.

mento basico de gestion es el marcc Se adopta el principio de recupera-

En determinados casos, la
Directiva prevé la exencién del
cumplimiento de los objetivos
previstos de evitar un nuevo
empeoramiento o de lograr el
buen estado de las aguas,
siempre que el incumplimiento
se deba a circunstancias
excepcionales, en particular
inundaciones y sequias. De esta
manera, y a pesar de la
dificultades encontradas en el
largo proceso negociador, se
reconocen las condiciones
climdticas extremas de paises
como Espaiia, en donde las
sequias provocan un efecto
muy importante en la calidad
de las aguas debido a la
insuficiencia de los caudales
circulantes. En tales
situaciones, y sélo durante el
tiempo que duren, se permitira
que no se alcancen los objetivos
establecidos. Tratamiento
especial que en modo alguno
puede utilizarse como una
patente de corso para
contaminar mds, ya que se
deberdn cumplir una serie de
condiciones que garanticen la
maxima proteccién posible. Asi,
se exige que durante dichas
situaciones se adopten todas
las medidas necesarias para
evitar un deterioro superior al
directamente derivado de la
sequia o inundacién. Y que se
defina previamente en el
programa de medidas las
condiciones en las que se podra
aplicar esta excepcion, entre
otros requisitos.

También se permite modificar
las condiciones fisicas de una
masa de agua -como por
ejemplo la construccién de un
embalse- si la misma se justifica
por razones de necesidad o de
interés publico.
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Las tarifas de los servicios del agua deberdn reflejar progresivamente su coste integro: suministro, tratamiento, depuracion, etc.

cion de costes con el fin de acercar losentiven el uso racional del recursoel principal consumidor del recurso.
precios del agua hacia sus costes reddo obstante, se prevé cierta flexibi- La Directiva incluye también entre
les.Con su aplicacién se pretendelidad en la aplicacion de este princi-sus objetivos prioritarios el de impul-
garantizar que las tarifas de los serpio, dejado margen a cada pais paraary favorecer la participacion activa
vicios del agua reflejen progresiva-adapta la norma a sus peculiaridadede todas las partes interesadas en la
mente su coste integro -suministrosocioecondémicas y ecoldgicas. Corpolitica de aguas con el fin de garan-
tratamiento, depuracion, costes amello se trata de favorecer el uso efitizar una mayor transparencia, y en
bientales...-Para ello se ha fijado laciente del agua y evitar el despilfa-consecuencia, un mayor cumpli-
fecha del afio 2010 como el horizon-ro, aunque sin poner en peligro lamiento de la misma. Y es que es un
te en el que los Estados deberan diszompetitividad de sectores como elhecho constatado que el tratamiento
poner de politicas de precios que inagricola, que en el caso de Espafia ek las cuestiones medioambientales

Componente ecoldgica

Otra de las finalidades de la Directiva es paliar los efectos adversos de las inundaciones y sequias.

mejora cuando se cuenta con la parllones de pesetas el coste de las iraguas obligard a la implantacion de
ticipacion de los ciudadanos afecta-version que habra de realizarse en Esnuevos sistemas de control que in-
dos. Participacion que se concretepafia en los proximos 20 afios para alcorporen parametros bioldgicos.
principalmente en losprocesos parzcanzar los objetivos propuestos. S¢ Asimismo las mayores exigencias
elaboracion, revision y actualizacién calcula que alrededor de un 20% demedioambientales y los nuevos siste-
de los planes hidrolégicos de cuencaesta inversion correra a cargo de lamas de control que introduce la Di-
Asi, entre otros requisitos, se estaadministraciones publicas, querectiva, van a obligar a las industrias
blece la obligacién de poner a dispo-tendran que destinar gran parte de larealizarimportantes inversiones pa-
sicion del publico en general, inclui- misma a reforzar y mejorar los ac-ra adaptar sus procesos productivos
dos los usuarios, ejemplares deltuales sistemas de control, centradomediante la aplicacion de las mejores
proyecto de plan hidrolégico, al me- en su mayor parte en la recogida dtecnologias disponibles. Y a la agri-
nos un afo antes de su entrada en vdatos sobre cantidad y calidad fisico-cultura a aplicar las mejores practicas
gor. Ademas de gantizar el acceso quimica del recurso. La necesidad dambientales.

toda lainformacion y documentacién calificar el estado ecolégico de las Por el contrario, la norma comuni-

La Directiva no sélo mantiene el acervo comunitario
en esta materia, sino que lo acrecienta con la
incorporacién de toda la componente ecolégica e
hidromorfolégica hasta ahora prdcticamente ausente
de la legislacién comunitaria. Una de sus principales
novedades al respecto es la intoduccién del concepto
de estado ecolégico, definido como una expresién de
la calidad de la estructura y el funcionamiento de los
ecosistemas acudticos asociados a las aguas
superficiales. EI mismo se clasifica con arreglo a una
serie de indicadores biolégicos (composicién y
abundancia de la flora acudtica y de la fauna),
hidromorfolégicos (régimen hidrolégico, condiciones
morfolégicas, régimen de mareas...) e indicadores

quimicos y fisicoquimicos. La norma define el buen
estado ecoldgico como aquel en el que “los valores
de los indicadores de calidad biolégicos
correspondientes al tipo de masa de agua superficial
muestran valores bajos de distorsién causada por la
actividad humana, pero sélo se desvian ligeramente
de los valores normalmente asociados con el tipo de
masa de agua superficial en condiciones inalteradas”.
Otra novedad en relacién con la prevencion y el
control de la contaminacién es la adopcién del
enfoque combinado, permitiendo el control de los
vertidos como la combinacién més eficaz posible
entre los valores limites de emisién y objetivos de
calidad.
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en la que se ha basado el plan pro-

puesto. Asimismo es obligatorio el . ;o
envio de estos documentos de plani- Las finalidades bdsicas

ficacion a la Comisién y a cualquier . . K

otro Estado interesado. de la Directiva son:

Esfuerzo econdmico evitar un mayor deterioro
El cumplimiento de la Directiva, de IGS GgUGS, Promover

que deroga la mayor parte de la le- .
gislacién comunitaria en materia de EI uso SOStemble dEI

aguas, va a representar un importan- .
te esfuerzo econémico tanto para el€CUISO y PGI’GF IOS efectos

sector publico como para el sector : .
privado. Las evaluaciones prelimina- GdVEI'SOS de mundaaones

res del Ministerio de Medio Ambien- ’
te al respecto cifran en torno a 6 bi- k SGQU'GS

taria recoge propuestas plenamente
incorporadas en la legislacién es-
pafiola, como el establecimiento de la
cuenca hidrogafica como unidad ba-
sica de gestion -una practica intodu-
cida en Espafia desde hace tiempo: la
primera confederacion hidrografica
se cred en 1926-, o la elaboracion de
planes hidrolégicos de cuenca, por lo
que no sera necesario la modificacion
de la misma. No obstante, si tendran
gue llevarse a cabo ciertos cambios y
adaptaciones de la actual administra-
cién hidraulica, en especial en lo que
se refiere alaintegracion de las aguas
costeras y a las competencias de los
organismos de cuenda.
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