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INTRODUCCIÓN

En España, el agua ha presentado tradi-
cionalmente dos problemas fundamentales.
El primero es que se trata de un bien es-
caso, cuyas dificultades de obtención se po-
nen aún más de manifiesto en períodos pro-
logados de sequía. El segundo es el dete-
rioro de la calidad del agua en determinados
tramos de nuestra red hidrográfica, como
consecuencia de los vertidos procedentes
de las aglomeraciones urbanas. 

El agua residual de las aglomeraciones
urbanas españolas, muchas de ellas de va-
rios miles de habitantes, se vierte en los cau-
ces de los ríos y en el litoral que, aunque
hasta hace algunos años ejercían de masas
de dilución de los agentes contaminantes,
en la actualidad la mayor carga contami-
nante, por un lado, y los menores caudales
circulantes por el notable incremento de usos
consuntivos por otro, hace inviable cualquier
solución que se base en exclusiva en esta
capacidad de autodepuración del medio re-
ceptor. Ello ha planteado, desde hace tiem-
po, la necesidad de depurar las aguas resi-
duales antes de ser vertidas. 

La legislación del Estado dispone de di-
ferentes normas encaminadas a garanti-
zar la calidad de nuestras aguas continen-
tales y marítimas. La Ley 46/1.999, de 13
de diciembre, de modificación de la Ley
29/1.985 (actualmente derogada), de 2 de
agosto, de Aguas; el texto refundido de la

Ley de Aguas, aprobado por el Real Decre-
to Legislativo 1/2.001, y la Ley 22/1.988, de
Costas, establecen, entre otras medidas, el
sometimiento a autorización previa de aque-
llas actividades susceptibles de provocar
contaminación del dominio público hidráuli-
co o del marítimo-terrestre, especialmente
de los vertidos. Hay otras muchas disposi-
ciones y normativas relacionadas con la ca-

El objetivo de esta publicación es la exposición y difusión pública del tra-
tamiento que se aplica al agua residual en españa y las acciones que se
están llevando a cabo para avanzar en esta materia. Con ello se da cum-
plimiento a lo dispuesto en el Artículo 16 de la Directiva 91/271/CEE que
establece la obligación de publicar periódicamente un Informe de situa-
ción sobre la recogida y tratamiento de las aguas residuales.
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se elevaba a casi medio billón de pesetas
(unos 3.000 millones de euros) durante el
período de ejecución del mismo, o sea has-
ta el año 2.005 de los cuales el 80% está
ya comprometido en obras concretas eje-
cutadas totalmente o en etapa de cons-
trucción, o en fase avanzada de contrata-
ción o licitación. A modo de ejemplo, des-
de la creación del Ministerio de Medio
Ambiente, en 1.996, la Administración Ge-
neral del Estado había contratado obras por
valor de alrededor de 120.000 millones de
pesetas (721 millones de euros), lo que pro-
porciona una idea del enorme impulso da-
do al Plan. A ello hay que añadir la contra-
tación a través de la participación en los
Fondos Europeos para Comunidades Au-
tónomas.

Ya en 1.998, cerca del 48% de nuestra
población equivalente contaba con sistemas
de tratamiento que cumplían satisfactoria-
mente los requisitos establecidos por la
Unión Europea, y en torno a un 16% adicio-
nal estaba en disposición de disponer de
ellos en breve plazo. 

La transparencia informativa y la im-
portancia de hacer llegar a la opinión pú-
blica éstas y otras importantes actuacio-
nes de las Administraciones Públicas, son

las principales razones de esta publica-
ción. 

Por ello el objetivo de la misma es la pre-
sentación sistemática y sintética de lo que
representa el Plan Nacional de Saneamien-
to y Depuración de España y su desarrollo
y evolución desde la elaboración de la Di-
rectiva 91/271/CEE hasta su aprobación y
puesta en práctica, así como de los trabajos
realizados y los resultados obtenidos. Otro
de sus objetivos es la difusión de las líneas
de actuación en las que se está trabajando
actualmente. 

Bajo esta perspectiva, esta publicación
comienza con un resumen de la normativa
comunitaria sobre la materia y las disposi-
ciones españolas que han permitido su tras-
posición y aplicación (cuya relación apare-
ce en el Anexo III). 

A partir de aquí se describen sintética-
mente las principales características del Plan
de Saneamiento y Depuración español apro-
bado en 1.995 y en las secciones siguientes
los avances conseguidos hasta el año 2.000.

En cumplimiento del Art. 13 se hace re-
ferencia a los vertidos industriales cuyas des-
cargas sean mayores de 4.000 h-e.

lidad del agua y con la obligatoriedad de so-
meter a los vertidos a tratamiento en insta-
laciones adecuadas como se detalla en el
Anexo correspondiente.

En 1.991 la Unión Europea, consciente
de la necesidad de garantizar la calidad de
las aguas de los Estados miembros, inició
un camino ya emprendido por las autorida-

des españolas a través de la normativa ci-
tada, por medio de la Directiva 91/271/CEE:
los países de la Unión quedaban emplaza-
dos a adecuar los sistemas de saneamien-
to y depuración de las aguas residuales ur-
banas en todas sus poblaciones mayores de
2.000 h-e antes del año 2.005 de manera
que se debían establecer las medidas ne-
cesarias para garantizar la correcta recogi-
da y tratamiento de las aguas residuales ur-
banas antes de su vertido. 

Realizado el estudio de la situación en
diciembre de 2000, cabe destacar con sa-
tisfacción la evolución favorable de los tra-
bajos realizados en España, como conti-
nuación de los ya iniciados con anteriori-
dad: desde la trasposición de la Directiva
al marco jurídico español y la elaboración
del Plan Nacional de Saneamiento y De-
puración hasta la ejecución de gran parte

de las infraestructuras en él contempladas.
En éste, se estimaba la inversión necesa-
ria para el cumplimiento de las exigencias
de la Unión Europea en casi dos billones
de pesetas (cerca de los 12.000 millones
de euros). 

De acuerdo con los compromisos adqui-
ridos con las Comunidades Autónomas, la
participación total de la Administración Cen-
tral del Estado en la financiación del Plan

EDAR de Zamora
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miento y Depuración de Aguas Residuales
(1.995-2.005) mediante la Resolución de 28
de abril de 1.995. El texto fue aprobado por
el Consejo de Ministros el 17 de febrero de
1.995; una semana después, tras Reunión
Sectorial de Medio Ambiente, fue refren-
dado por las Comunidades Autónomas. 

El 28 de diciembre de 1.995 se incorpo-
ra al derecho nacional la disposición comu-
nitaria mediante el Real Decreto-Ley
11/1.995, que establece las normas apli-
cables al tratamiento de las aguas residua-
les urbanas.

En 1.996 se aprobó el Real Decreto
509/1.996, de 15 de marzo, de desarrollo del ci-
tado Real Decreto-Ley 11/1.995. Esta disposi-
ción complementa las normas sobre recogida,
depuración y vertido de las aguas residuales ur-
banas, y completa la incorporación de la norma
comunitaria al ordenamiento jurídico español.

Con posterioridad el Real Decreto
2.116/1.998, de 2 de octubre, modifica el Re-
al Decreto 509/1.996 para recoger la Directi-
va 98/15/CEE, por la que se modifica la Di-
rectiva 91/271/CEE en relación con determi-
nados requisitos establecidos en su Anexo I.

NORMATIVA Y ESCENARIOS TEMPORALES

La Directiva sobre tratamiento de las aguas
residuales urbanas, establece la obligatorie-
dad de tratar adecuadamente, antes del
2.005, todos los vertidos de aguas residua-
les urbanas procedentes de aglomeraciones
cuya carga contaminante sea superior a 2.000
habitantes equivalentes si vierten a aguas
continentales y 10.000 habitantes equiva-
lentes si vierten a aguas costeras.

En el Cuadro nº 1 se puede observar de
forma cronológica y en esquema lo estable-
cido por la Directiva en cuanto a los distin-

tos tipos de tratamiento, el tipo de zona de
vertido y rango de población. 

De acuerdo con el artículo 19 de la Di-
rectiva, los Estados miembros deben habili-
tar las disposiciones legislativas, reglamen-
tarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a la Directiva, a más tardar, el
30 de junio de 1.993, es decir, aproximada-
mente a los dos años de su publicación.

Para cumplir con lo que se detalla en
el Cuadro nº 1, en primer lugar la Secreta-
ría de Estado de Medio Ambiente y Vi-
vienda aprobó el Plan Nacional de Sanea-

1991 • Se aprueba la Directiva

1993 • Transposición de la Directiva.
• Determinación de zonas sensibles y menos sensibles.
• Aprobación del Programa de Aplicación.
• Sometimiento a normativa previa y a autorización del vertido a los sistemas colectores 

o a las EDAR de las aguas residuales industriales.
• Establecimiento de requisitos para el vertido de aguas residuales industriales 

biodegradables.

1998 • Tratamiento más riguroso • Zonas sensibles • P*>10.000 h-e

• Prohibición de la evacuación de fangos a las aguas superficiales

2000 • Tratamiento secundario • Zonas normales • P>15.000 h-e
• Tratamiento primario • Zonas menos sensibles • P: 15.000-150.000 h-e
• Tratamiento de las aguas • P>4.000 h-e

residuales industriales 
biodegradables

2005 • Tratamiento secundario • Zonas normales • P>2.000 h-e
(aguas continentales 
y estuarios)

• Zonas normales • P>10.000 h-e
(aguas costeras)

• Tratamiento primario • Zonas menos sensibles • P: 2.000-10.000 h-e
(estuarios)

• Zonas menos sensibles • P: 10.000-15.000 h-e
(aguas costeras)

• Tratamiento adecuado • Aguas continentales • P<2.000 h-e
y estuarios

• Aguas costeras • P<10.000 h-e

* Población equivalente

Cuadro 1.



acuerdo con las estipulaciones de la
Directiva. 

• Inclusión de tratamientos más riguro-
sos para la eliminación de nutrientes
en aquellas instalaciones existentes
que vierten a zonas declaradas como
sensibles. 

3. Recursos necesarios y fuentes de
financiación 

La magnitud de los esfuerzos a realizar y
de las exigencias a cumplir, en un principio
cuantificadas económicamente en 1,9 billo-
nes de pesetas (11.400 millones de euros
aproximadamente) implica la intervención de
las distintas Administraciones (Central, Au-
tonómica y Local) incluso a través de sub-
venciones de la U.E (Fondos de Cohesión y
otros Fondos europeos).

4. Parámetros del plan. La carga
contaminante afectada por la Directiva 

La carga contaminante, o población equi-
valente, a depurar viene determinada por: 

• Población de hecho de las distintas
aglomeraciones. 

• Población estacional, que genera un
incremento de los caudales y de las

cargas contaminantes a tratar en las
zonas con un elevado componente tu-
rístico, costeras fundamentalmente.

• Contaminación de origen industrial
conectada al saneamiento urbano y
que se trata en las instalaciones de
depuración. 

En España, el 84% de la población equi-
valente total está afectada básicamente por
la aplicación de la Directiva, correspon-
diéndose con las aglomeraciones mayores
de 2.000 h-e en aguas continentales y es-
tuarios, y mayores de 10.000 h-e en aguas
costeras; con una carga contaminante total
de casi 70 millones de habitantes-equiva-
lentes.

Para el 16 % restante, unos 13 millones de
habitantes-equivalentes (datos estimados en
fase de revisión), que corresponden a las aglo-
meraciones menores de 2.000 h-e en aguas
continentales y estuarios, y menores de 10.000
h-e en aguas costeras; la Directiva exige rea-
lizar “un tratamiento adecuado” para el cum-
plimiento de otras Directivas o de los objetivos
de calidad fijados en el medio receptor.

Con respecto a la carga contaminante por
tipo de zona, el 87% del total de la pobla-
ción principalmente afectada por la Directi-
va se encontraba en “zonas normales”, el
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DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN
TOTAL EQUIVALENTE EN FUNCIÓN DEL

TIPO DE ZONA DE VERTIDO EN 1.998

79%

11% 10%

Normal

Sensible

Menos sensible

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN
TOTAL EQUIVALENTE EN FUNCIÓN DEL

TIPO DE ZONA DE VERTIDO EN 2.000

87%

11% 2%

Normal

Sensible

Menos sensible

Gráfico 1. Gráfico 2.
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EL PLAN NACIONAL DE SANEAMIENTO Y
DEPURACIÓN

El Plan Nacional de Saneamiento y De-
puración se acabó de elaborar a finales de
1.994, después de realizar un diagnóstico
de la situación de las infraestructuras de sa-
neamiento y depuración en España. 

En los siguientes apartados se describen
brevemente las características del Plan, sus
objetivos y los principales valores de los que
se partía para conseguir en el 2.005 el cum-

plimiento de los requerimientos exigidos por
la Directiva 91/271/CEE. 

1. Objetivos del plan 

En el marco de los requerimientos de la Di-
rectiva, los objetivos del Plan se sintetizan en:

• Facilitar el cumplimiento en plazo de
las obligaciones contenidas en la Di-
rectiva.

• Planificar y coordinar las actuaciones
de todas las Administraciones Públi-
cas con competencias en la materia. 

• Establecer la participación de la Ad-
ministración Central del Estado en la
financiación de las infraestructuras de
saneamiento y depuración. 

2. Actuaciones y calendario 

En función de los objetivos previstos, se
programaron una serie de actuaciones cu-
yos plazos coinciden con los establecidos
en la Directiva. Pero el Plan no se limita a la
ejecución de nuevas infraestructuras de sa-
neamiento y depuración sino que aborda
también la necesidad de llevar a cabo de-
terminadas actuaciones complementarias
dentro del mismo marco y escenarios tem-
porales establecidos por la Directiva
91/271/CEE. En conjunto, responden al si-
guiente esquema: 

• Ampliación y mejora de sistemas co-
lectores y emisarios. 

• Modificación y mejora de las instala-
ciones que, por sus años de opera-
ción, lo necesiten, o eliminación o re-
ducción de impactos ambientales. 

• Adaptación de los sistemas de sa-
neamiento y depuración al incre-
mento de caudales y cargas conta-
minantes alcanzados. 

• Incorporación de tratamientos se-
cundarios en instalaciones que sólo
cuentan con tratamiento primario, de

EDAR de Logroño.
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En la Tabla nº 3 se detalla la situación de conformidad de la carga contaminante total respecto a lo exigi-
do en la Directiva 91/271/CEE en el año 2.000. En el Gráfico nº 5 se representa la evolución de la conformi-
dad desde el año 1998 al 2.000.

Tabla nº 3. Datos año 2.000

ESTADO DE DEPURACIÓN CARGA (H-E) %
Conforme 40.831.575 59
En construcción 13.290.345 19
No conforme 15.613.482 22
Total 69.735.402 100

Tabla nº 1. Datos año 1.998

TIPO DE CARGA CONTAMINANTE CARGA (H-E) %

Población de hecho 33.565.651 49
Población estacional 9.578.815 14
Carga industrial 24.995.088 37
Total 68.139.554 100

Tabla nº 2. Datos año 2.000

TIPO DE CARGA CONTAMINANTE CARGA (H-E) %

Población de hecho 34.068.550 49
Población estacional 10.553.485 15
Carga industrial 25.113.367 36
Total 69.735.402 100

ración como asentada en una zona deter-
minada, no se considera su situación geo-
gráfica sino la zona en la cual se realiza el
vertido. 

LA SITUACIÓN EN ESPAÑA, GRADO DE
CONFORMIDAD

A continuación, a través de una serie de
datos y gráficos se especifica la situación
de España a fecha 31 de diciembre de
2.000.

DISTRIBUCIÓN DE LA CARGA
CONTAMINANTE TOTAL POR

SECTORES EN 2.000

49%

15%

36%

Población de hecho

Población estacional

Contaminación
industrial

DISTRIBUCIÓN DE LA CARGA
CONTAMINANTE TOTAL POR

SECTORES EN 1.998

49%

14%

37%

Población de hecho

Población estacional

Contaminación
industrial

(*) >2.000 h-e (aguas continentales y estuarios)
>10.000 h-e (aguas costeras)

Gráfico nº 3. Gráfico nº 4.

2% en “zonas menos sensibles” y el 11% en
“zonas sensibles”. En los Gráficos 1 y 2 se
realiza un análisis comparativo de estos da-
tos en el año 1.998 y en el 2.000.

Actualmente está en fase de revisión la
designación de las Zonas Sensibles de
acuerdo con los requisitos señalados en la
Directiva. En este punto cabe destacar la
evolución en Zonas Menos Sensibles, pa-
sando de un 10% a un 2% la población bá-
sicamente afectada en este tipo de zona. Es-
to se debe a la revisión realizada por gran

parte de las Comunidades Autónomas, a tra-
vés de la cual se descatalogaron sus litora-
les como Zonas Menos Sensibles pasando
a considerarse como Zonas Normales.

Asimismo, con la revisión de las Zonas
Sensibles, los porcentajes de Población afec-
tada en cada uno de los tipos de zona vol-
verá a variar de acuerdo con las nuevas de-
signaciones.

Hay que tener en cuenta para calibrar es-
tos datos que, para considerar una aglome-

EDAR de Elda.
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Actualmente, la carga contaminante total(*)

asciende a algo menos 70 millones de habi-
tantes equivalentes. Esta carga se distribuye
de la siguiente forma, como se puede apre-
ciar en la Tabla nº 1 y Gráfico nº 3, en el año
1.998. Y en la Tabla nº 2 y Gráfico nº 4 se de-
tallan los datos correspondientes al año 2.000.

VERTIDOS INDUSTRIALES DIRECTOS

La Directiva también establece obligacio-
nes en el tratamiento de las aguas residua-
les industriales biodegradables. No se esta-
blecen unos parámetros para estos vertidos
pero requiere que los vertidos procedentes
de instalaciones cuyas descargas sean ma-
yores de 4.000 h-e cumplan con la norma-
tiva previa y/o autorización específica por
parte de la autoridad competente o del or-
ganismo que corresponda, antes del 31 de
diciembre de 2.000.

Estos vertidos se encuentran regulados por
la normativa española, siendo los Organis-
mos de Cuenca los encargados de conceder
o denegar las correspondientes autorizacio-
nes de vertido. El Art. 92 de la derogada Ley
de Aguas 29/1.985 de 2 de agosto, reforma-
da por la Ley 46/1.999 de 13 de diciembre,
señala que: “Toda actividad susceptible de

SECTORES INDUSTRIALES Carga Total (h-e) Nº Instalaciones Carga Total % Carga 
Conforme Total 

(h-e) Conforme

1. Transformación de la leche 1.013.015 18 73.421 7

2. Productos elaborados del 
sector hortofrutícola 1.049.694 50 933.346 89

3. Elaboración y embotellado 
de bebidas sin alcohol 21.981 2 12.644 58

4. Transformación de la patata 0 0 0

5. Industria cárnica 1.474.296 32 1.023.135 69

6. Industria cervecera 529.085 6 485.421 92

7. Producción de alcohol y 
bebidas alcohólicas 5.713.413 36 4.183.781 73

8. Fabricación de piensos a partir 
de productos vegetales 0 0 0

9. Fabricación de gelatina y de 
cola a partir de cueros, pieles 
y huesos 0 0 0

10. Almacenes de malta 11.571 2 11.571 100

11. Industria de transformación
del pescado 102.730 9 0

El número de EDAR en funcionamiento según la información que existe a fecha 31 de diciembre de 2.000,
asciende a 1.326 instalaciones de tratamiento. En la Tabla nº 4 se reflejan los diferentes tipos de tratamiento
con el que cuentan y en el Gráfico nº 6 su evolución en los últimos dos años.

Tabla nº 4

Tipo de tratamiento Nº de EDAR en servicio

Primario (*) 124
Secundario 1.031
Más riguroso 171
Total 1.326

(*) Muchas de ellas son pequeñas instalaciones donde se pretende dar a las aguas residuales un tratamiento
previo antes de su vertido (tratamiento adecuado). En los casos más relevantes, forman parte de un desarrollo
por Fases, en el que ahora mismo en muchas de ellas está en marcha la correspondiente actuación para com-
pletar con el tratamiento secundario exigido.
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• Desde diciembre de 1.998 a diciembre
de 2.000, la población equivalente con-
forme en cuanto a sistemas de depu-
ración ha aumentado en 11 puntos por-
centuales y la población equivalente
con instalaciones en construcción en 3
puntos porcentuales; mientras que la
población equivalente no conforme ha
disminuido en 14 puntos porcentuales.

• En consecuencia, se ha pasado de un
48% de población conforme a un 59%,
lo que permite afirmar que, a día de
hoy, casi dos terceras partes de la po-
blación equivalente española está con-
forme con la Directiva 91/271/CEE.

GLOSARIO 

• Aglomeración urbana: Zona geográfi-
ca formada por uno o varios municipios, o
por parte de uno o varios de ellos, que por
su población o actividad económica consti-
tuya un foco de generación de aguas resi-
duales urbanas que justifique su recogida
y conducción a una instalación de tratamiento
o a un punto de vertido final. 

• Aguas residuales domésticas: Las
aguas residuales procedentes de zonas de
vivienda y de servicios generadas principal-
mente por el metabolismo humano y las ac-
tividades domésticas. 

• Aguas residuales industriales: Todas
las aguas residuales vertidas desde locales
utilizados para efectuar cualquier actividad
comercial o industrial, que no sean aguas re-
siduales domésticas ni aguas de escorren-
tía pluvial. 

• Aguas residuales urbanas: Las aguas
residuales domésticas o la mezcla de las
mismas con aguas residuales industriales
y/o aguas de escorrentía pluvial. 

• CE: Comunidad Europea. 

• CEE: Comunidad Económica Europea. 

• DBO5: Demanda bioquímica de oxígeno. 

• DQO: Demanda química de oxígeno. 

• Estación Depuradora de Aguas Re-
siduales: Unidad compuesta por instala-
ciones, estructuras o mecanismos que per-
mitan una depuración por métodos físicos,
físico-químicos, biológicos o alternativas
tecnológicas similares del agua residual. 

• EDAR: Estación Depuradora de Aguas
Residuales. 

• Emisario terrestre: Conducto que re-
coge y conduce las aguas residuales urba-
nas desde las redes de alcantarillado de ti-
tularidad municipal hasta las estaciones de
tratamiento. 

• Eutrofización: Aumento de nutrientes
en el agua, especialmente de los compues-
tos de nitrógeno y/o fósforo, que provoca un
crecimiento acelerado de las algas y espe-
cies vegetales superiores, con el resultado
de trastornos no deseados en el equilibrio
entre organismos presentes en el agua y en
la calidad del agua a la que afecta.

• Habitante equivalente: Corresponde a
la carga orgánica biodegradable con una de-
manda bioquímica de oxígeno (DBO5) de 60
g de oxígeno por día. 

• h-e: Habitante equivalente 

• MIMAM: Ministerio de Medio Ambiente. 

• Núcleo: Conjunto de al menos 10 edifi-
caciones, que estén formando calles, plazas
y otras vías urbanas. Por excepción, el número
de edificaciones podrá ser inferior a 10 siem-

provocar la contaminación o degradación del
dominio público hidráulico y, en particular, el
vertido de aguas y de productos residuales
susceptibles de contaminar las aguas conti-
nentales requiere autorización administrati-
va”. En el Art. 100 del Texto refundido de la
Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2.001 de 20 de julio, señala que:
“La autorización de vertido tendrá como ob-
jeto la consecución del buen estado ecológi-
co de las aguas, de acuerdo con las normas
de calidad, los objetivos ambientales y las ca-
racterísticas de emisión e inmisión estableci-
das reglamentariamente en aplicación de la
presente Ley. Esas normas y objetivos podrán
ser concretados para cada cuenca por el res-
pectivo plan hidrológico”.

La siguiente tabla representa los sectores
industriales afectados por la Directiva y su
carga en función de los habitantes equiva-
lentes en España.

CONCLUSIONES Y ANEXOS

CONCLUSIONES 

Esta publicación resume las principa-
les líneas de actuación del Plan Nacional
de Saneamiento y Depuración y las ac-
ciones emprendidas y realizadas por la
Administración General del Estado du-
rante los seis años desde su aprobación
para llevarlo a cabo en cumplimiento de
las exigencias de las Directivas comuni-
tarias en materia de calidad de las aguas,
especialmente la 91/271/CEE. 

Los puntos fundamentales en los que
se puede resumir son: 

• El marco jurídico español está total-
mente adaptado a la normativa comu-
nitaria en lo que se refiere a depura-
ción de aguas. 

• Se ha diseñado un plan de actuación,
que comprende el período 1.995-2.005,
para la ejecución ordenada de las ac-
tuaciones necesarias para adecuar la
realidad española a los requisitos eu-
ropeos. Esta planificación se recoge en
el Plan Nacional de Saneamiento y De-
puración, aprobado en 1995, y que im-
plica a todas las Administraciones Pú-
blicas competentes en la misma. 

• En el Plan de Saneamiento y Depura-
ción se han definido las distintas zo-
nas de actuación, la tipología de los
tratamientos de las aguas residuales,
el calendario de ejecución de las obras,
el coste de las mismas para todo el pe-
ríodo, la participación de la Adminis-
tración General del Estado en la fi-
nanciación de las infraestructuras ne-
cesarias y los instrumentos a utilizar
para ello. 
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dos en suspensión en las aguas residuales de
entrada se reduzca por lo menos en un 50%. 

• Tratamiento secundario: El tratamiento
de las aguas residuales urbanas mediante
un proceso que incluya, por lo general, un
tratamiento biológico con sedimentación se-
cundaria u otro proceso en el que se res-
peten los requisitos del cuadro 1 del Ane-
xo I de la Directiva 91/271/CEE. 

• Tratamiento más riguroso: Tratamiento
de las aguas residuales mediante un pro-
ceso más completo que el secundario que
incluya, por lo general, un tratamiento bio-
lógico con sedimentación secundaria y otro
proceso que consiga que los efluentes res-
peten los requisitos establecidos para “zo-
nas sensibles” en el cuadro 2 del Anexo l de
la Directiva 9 1/271 /CEE. 

• UE: Unión Europea. 

• Zona sensible: Medio acuático que pue-
da incluirse en: lagos de agua dulce naturales
y otros medios de agua dulce, estuarios y
aguas costeras que sean eutróficos o que po-
drían llegar a ser eutróficos en un futuro pró-
ximo si no se adoptan medidas de protección;
las aguas dulces destinadas a la obtención de
agua potable que podrían tener una concen-
tración de nitratos superior a la que establece
la Directiva 75/440/CEE si no se toman me-
didas de protección, y las zonas en las que es
necesario un tratamiento superior al secun-
dario para cumplir con otras directivas. 

• Zona normal: Las zonas que no se in-
cluyen en la definición de zona sensible ni me-
nos sensible. 

• Zona menos sensible: Aquellas áreas
de agua marina donde los vertidos de aguas
residuales no tengan efectos negativos so-
bre el medio ambiente debido a la morfolo-

gía hidrología o condiciones hidráulicas es-
pecíficas existentes en esa zona. 

pre que la población de derecho que las ha-
bita supere los 50 habitantes. Se incluyen en
el núcleo aquellas edificaciones que, estando
aisladas, distan menos de 200 metros de los
límites exteriores del mencionado conjunto, si
bien en la determinación de dicha distancia
han de excluirse los terrenos ocupados por
instalaciones industriales o comerciales, par-
ques, jardines, zonas deportivas, cementerios,
aparcamientos y otros, así como los canales
o ríos que puedan ser cruzados por puentes. 

• Reutilización de aguas: Utilización de
las aguas residuales, una vez depuradas,
para usos beneficiosos tales como el riego
agrícola o de jardines. 

• Sistema colector (o red de alcantari-
llado): Red de canalizaciones construida de
acuerdo con las normas y planificación ur-
banística municipal para conducir las aguas

residuales urbanas, domésticas o no, has-
ta la conexión con los emisarios terrestres. 

• Tratamiento adecuado: Tratamiento
de aguas residuales urbanas mediante
cualquier proceso y /o sistema de elimi-
nación en virtud del cual después del ver-
tido de dichas aguas las aguas recepto-
ras cumplan los objetivos de calidad per-
tinentes y las disposiciones de la Directiva
91/271/CEE y de las restantes directivas
comunitarias.

• Tratamiento primario: Tratamiento de
aguas residuales urbanas mediante un pro-
ceso físico y /o químico que incluya la sedi-
mentación de sólidos en suspensión u otros
procesos en los que la DBO5 de las aguas re-
siduales que entren se reduzca, por lo menos,
en un 20% antes del vertido y el total de sóli-
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ANEXO II

SISTEMAS DE DEPURACIÓN APLICABLES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA
DIRECTIVA 91/271/CEE

TIPO DE ZONA DE RANGO DE DEFINICIÓN DEL SISTEMAS
TRATAMIENTO APLICACIÓN POBLACIÓN TRATAMIENTO APLICABLES

DE DEPURACIÓN

TRATAMIENTO ZONAS MENOS Entre 10.000 y 
PRIMARIO SENSIBLES 150.000 h-e

(en caso del art.
6 de la Directiva)

TRATAMIENTO ZONAS > 2.000 h-e
SECUNDARIO NORMALES

ZONAS > 10.000 h-e
NORMALES

(aguas costeras)

TRATAMIENTO ZONAS >10.000 h-e
MÁS RIGUROSO SENSIBLES

TRATAMIENTO ZONAS < 2.000 h-e
ADECUADO NORMALES

ZONAS < 10.000 h-e
NORMALES

(aguas costeras)

Tratamiento de aguas resi-
duales urbanas mediante un
proceso físico-químico que in-
cluya la sedimentación de los
sólidos en suspensión u otros
procesos en los que la DBO5

se reduzca, por lo menos, en
un 20% y los sólidos en sus-
pensión en un 50%

Tratamientos de aguas resi-
duales urbanas que incluya
por lo general un tratamiento
biológico con sedimentación
secundaria u otro proceso en
el que se respeten los requi-
sitos de la Directiva. (Cuadro
I del Anexo I)

Tratamiento de aguas resi-
duales urbanas que permita
cumplir con los requisitos exi-
gidos en zonas sensibles

Tratamiento de aguas resi-
duales urbanas mediante cual-
quier proceso o sistema de eli-
minación en virtud del cual,
después del vertido, las aguas
receptoras cumplan los obje-
tivos de calidad pertinentes, y
las disposiciones de la Direc-
tiva 91/271/CEE y de las res-
tantes directivas comunitarias

Decantación primaria
con o sin adición de
reactivos

• Fangos activados
• Filtración biológica
• Lechos bacterianos
• Biodiscos o biocilin-
dros
• Tecnologías blan-
das, siempre y cuan-
do cumplan los requi-
sitos de la Directiva
• Cualquier combina-
ción de procesos u
otro sistema que
cumpla los límites de
emisión

• Eliminación de
compuestos nitroge-
nados mediante pro-
cesos biológicos (in-
corporación de zo-
nas anóxicas)
• Eliminación del fós-
foro mediante proce-
sos fisico-químicos
(adición de reacti-
vos) o biológicos (in-
corporación de zo-
nas anaeróbicas y
anóxicas)

Tratamiento com-
patible con el objetivo
de calidad a cumplir

Zonas Normales

PARÁMETRO TRATAMIENTO SECUNDARIO1

CONCENTRACIÓN % REDUCCIÓN

DBO5 (mg/l de O2) 25 70-90

DQO (mg/l de O2) 125 75

Sólidos en suspensión 
(mg/l)(optativo) 35 90

Zonas Sensibles2

PARÁMETRO ELIMINACION DE N Y P

CONCENTRACIÓN % REDUCCIÓN

Fósforo total (mg/l) 2 (entre 10.000 y 100.000 h-e)
80

1 (para más de 100.000 h-e)

Nitrógeno total (mg/l) 15 (entre 10.000 y 100.000 h-e)
70-80

10 (para más de 100.000 h-e)

Zonas menos sensibles

PARÁMETROS TRATAMIENTO PRIMARIO
% REDUCCIÓN

DBO5 (mg/l de O2) 20

Sólidos en suspensión (mg/l) 50

1: La  91/271 incluye consideraciones especiales para núcleos de alta montaña, así como para vertidos pro-
cedentes de un sistema de lagunaje.
2: Deben cumplir, además, los requisitos establecidos para las zonas normales.
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condic iones h idrául icas especi f icas
existentes en esta zona.

Al  determinar las habrá que tener
en cuenta el  r iesgo de que la carga
ver t ida pueda desp lazarse a  zonas
adyacentes y sea perjudicial para el
medio ambiente.

Para determinar las habrá que te-
ner en cuenta las bahías abiertas, es-
tuarios y otras aguas marít imas con
un intercambio de agua bueno y que
no tengan eut ro f izac ión o  agota-
miento de oxígeno,  o  en las que se
considere improbable que l leguen a
desarrol larse fenómenos de eutrof i -
zación o de agotamiento del oxígeno
por el vertido de aguas residuales ur-
banas.

El artículo nº 5 de la Directiva 91/
271/  CEE ind ica  que los  Estados
miembros velarán porque en las zo-
nas sensibles sean revisadas al me-
nos cada cuatro años. 

A cont inuación se detal lan el  t ipo
de tratamiento y  los niveles de con-
centración según el  t ipo de zona en
la que se v ier ten las aguas depura-
das:

Legislación Española 

ANEXO I

Definición de zonas sensibles 
y menos sensibles según la directiva

En el artículo 5 de la 91/271 se deter-
mina la obligatoriedad para los Estados
miembros de definir las zonas sensibles
de acuerdo con los criterios especificados
en el anexo II de la misma norma. Estos
son:

a) Lagos, lagunas, embalses, estuarios
y aguas marinas que sean eutróficos
o que podrían llegar a serlo en un fu-
turo próximo si no se adoptan medi-
das de protección.

Podrán tenerse en cuenta los si-
guientes elementos en la considera-
ción de nutriente que debe ser redu-
cido con un tratamiento adicional: 

1. Lagos y cursos de agua que de-
semboquen en lagos, lagunas, em-
balses, bahías cerradas que ten-
gan un intercambio de aguas es-
caso y en las que, por lo tanto,
puede producirse una acumula-
ción.

2. Estuarios, bahías y otras aguas
marítimas que tengan un inter-
cambio de aguas escaso o que re-
ciban gran cantidad de nutrientes.

b) Aguas continentales superficiales
destinadas a la obtención de agua po-
table que podrían contener una con-
centración de nitratos superior a la
que establecen las disposiciones per-
tinentes del Real Decreto 927/1.988,
por el que se aprueba el Reglamen-
to de la Administración Pública del
Agua y de la Planificación Hidrológi-
ca.

c) Masas de agua o zonas en las que
sea necesario un tratamiento adi-
c iona l  a l  t ra tamiento  secundar io
estab lec ido en e l  Ar t .  5  R.D-Ley
509/1.996 para cumplir lo estable-
cido en la normativa comunitaria.

Por otra parte se han def inido las
zonas menos sensibles como aque-
l las  en las  que un medio  o  zona de
agua marina en la que el  vert ido de
aguas res idua les  no tenga e fec tos
negat ivos sobre e l  medio  ambiente
debido a la morfología,  hidrología o

ANEXO III

DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LA U.E Y ESPAÑA EN MATERIA DE CALIDAD
DEL AGUA 

Directivas de la UE 
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ANEXO IV-DIRECTIVA 75/440/CEE, relativa a cali-
dad requerida para las aguas superficiales
destinadas a la producción de agua potable
en los Estados miembros. 

-DIRECTIVA 76/160/CEE, relativa a la ca-
lidad de las aguas de baño. 

-DIRECTIVA (MARCO) 76/464/CEE, re-
lativa a la contaminación causada por de-
terminadas sustancias peligrosas vertidas
en el medio acuático de la Comunidad. 

-DIRECTIVA 78/659/CEE, relativa a la ca-
lidad de las aguas continentales que re-
quieren protección o mejora para ser aptas
para la vida de los peces. 

-DIRECTIVA 79/293/CEE, relativa a la ca-
lidad exigida a las aguas para la cría de mo-
luscos. 

-DIRECTIVA 80/778/CEE, relativa a la ca-
lidad de las aguas destinadas al consumo
humano. 

-DIRECTIVA 86/278/CEE, relativa a la pro-
tección de las aguas subterráneas contra
sustancias peligrosas. 

-DIRECTIVA 86/278/CEE, relativa a la pro-
tección del medio ambiente, y en particular
de los suelos, en la utilización de los Iodos
de depuradora en agricultura.

-DIRECTIVA 91/271/CEE, sobre el trata-
miento de las aguas residuales urbanas. 
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