José Marfa Martin Mendiluce

El grado realmente importante de utilizacién de agua que
el mundo ha alcanzado hoy en su conjunto, a fravés de un pro-
ceso que se inicia con la libertad préacticamente absoluta y que
progresivamente va encauzdndose hacia la necesidad de una
gestién permanente y controlada que se adapte a la realidad
de unos recursos limitados frente a unas necesidades crecien-
tes, ha puesto de manifiesto la necesidad de una progresiva
atencién de los poderes publicos a la problemdtica del agua.

Lo Carta del Agua, promulgada en 1968 por el Consejo
de Europa, es una auténtica declaracién de principios que viene
a recordar la condicién de limitado e indispensable del recur-
so agua para la supervivencia de la Humanidad, y la necesi-
dad de plantear su utilizacién con el méximo rigor y eficacia.

Las crecientes demandas de agua que la sociedad recla-
ma justifican ampliamente el principio segundo de la Carta Euro-
pea del Agua, que pone de manifiesto la limitacién de los re-
cursos hidricos y la necesidad de conservarlos y acrecentarlos
en la medida en que sea posible. A pesar de las modernas
tecnologias y las hazafas de la ingenierfa para muchas par-
tes del mundo, el futuro del agua no resulta claro. Las regio-
nes africanas, e incluso las situaciones de emergencia acaeci-
das en el este de Estados Unidos durante 1985 v la reciente
sequia espafola del presente afio 1989, son buena muestra
de lo que se ha indicado.

Los problemas que plantea la escasez relativa de recursos
frente a las demandas, pueden resolverse mediante dos tipos
generales de soluciones:

— Actuando sobre la oferta mediante el aumento de los vold-
menes de agua disponibles.

— Actuando sobre la demanda, reduciendo las ccn’rldodes de
agua precisas @ derivar para atender los diversos usos.

Histéricamente la gestién del agua se ha enfocado hacia
el primer tipo de soluciones, construyendo embalses, trasva-
ses y bombeando acufferos, para proporcionar el agua solici-
tada en el sitio y la cantidad requeridos.

No obstante, cada vez se presta mayor atencién al segun-
do tipo de soluciones, y en esta linea de accién se pronuncia
el Comité para los problemas del agua de la Comisién Econé-
mica para Europa al recomendar que debe darse prioridad a
la implantacién y puesta en practica de medidas de cardcter
nacional que permitan un'uso racional del'agua, en interés de
las generaciones presentes y futuras.

Hoy en dia se reconoce que es fundamental mcrementcr
la productividad del agua;, y que controlar o demanda de agua
es mds importante que esforzarse en atenderla confinuamen-
te, y sélo asf serd posible mirar al futuro con la esperanza de

Planiicacion de 0 recurss
draulicos espang

poder disponer de.un abastecimiento de agua seguro y per-
manente. ;

El utilizar més eficazmente los recursos disponibles actua-
les es una opcién tan vdlida como la de aumentar las diponi-
bilidades con el objetivo de alimentar la creciente poblacién
mundial, mantener el progreso econdémico y mejorar el nivel
de vida. Usando menos agua para producir cereales, manu-
facturar acero y evacuar residuos por las cisternas de los apa- -
ratos sanitarios se incrementa el agua disponible para otros
usos de forma tan segura como construyendo una presa o un
trasvase.

Por otro lado, el uso poco eficiente del agua que se ha he-
cho en general ha conducido a indudables excesos que han
planteado numerosos problemas, tales como sobre-explotacién
de acuiferos, salinizacién y encharcamiento de zonas rega-
bles, perjuicios ecolégicos por reduccién de caudales, etc. Para
resolver estos problemas es preciso enfocar con una nueva ép- -
tica el uso del agua reduciendo las demandas en la mayor me--
dida posible.

Sin embargo es preciso reconocer que las medidas de con-
servacién de agua han sido adoptadas en muchas ocasiones 4
con cardcter excepcional y como consecuencia de periodos
criticos de sequia que podian desembocar en restricciones, |
pero no ha sido prdctica normal hasta ahora considerar la con-
servacién como uno de los elementos a tener en cuenta en la
estimacién de las necesidades a largo plazo. Esta idea resul-
ta novedosa, y normalmente los planificadores proyectan las
demandas futuras a base de considerar las dotaciones unita-
rias actuales y las tendencias histéricas del crecimiento de la
dotacién per cépita y de la poblacién. En pocas ocasiones se
ha considerado la posible reduccién de la demanda unitaria -
como una posibilidad de equilibrar el balance recursos-
demandas a largo plazo.

En los apartados siguientes se examinard la situacién hi-
drdulica espafiola actual y futura en su vertiente cuantitativa, |

ala luz de los criterios normalmente utilizados para evaluar

las demandas previsibles, pero analizando posteriormente los
resultados obtenidos con la modera éptica que hoy plantea
el nuevo enfoque plonificador a base de considerar la conser- 4
vacién de los recursos hidricos. :
El andlisis de los aspectos cualitativos del agua en nuestro -
pais queda pendiente para otra ocasién. Tampoco se tratan
en este articulo, por falta de espacio, los temas relafivos al agua
y la energia, es decir el estudio del potencial hidroeléctrico
pendiente y la planificacién de'la localizacién de centrales ter-
moeléctricas para su compatibilidad con otros usos del agua. -
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LA PROBLEMATICA HIDRAULICA ESPANOLA

La Espaiia peninsular, con una superficie de alrededor de
500.000 km2, ocupa mds del 86 % de la superficie total de
la Penfnsula Ibérica.

Espaiia es el pafs mds alto y montaiioso de Europa, des-
pués de Suiza, con un clima que puede clasificarse como me-
diterréneo continental.

la precipitacién media anual es de aproximadamente
650 mm y la escorrentia media anual de aguas superficiales
y subterréneas se estima en unos 110.000 hm3/afio, que,
para una superficie de 500.000 km?, da una escorrentia es-
pecifica de 220 mm/afio, mientras que la media anual de es-
correntia especifica estimada para Europa y el resto del mun-
do es del orden de los 300 mm. Sobre esta base, Espafia no
puede considerarse en su totalidad como un pafs muy seco,
pero puede clasificarse entre los pafses semi-dridos, sobre todo
si esta figura de escorrentia media anval se calcula separada-
mente para el norte y el sur de Espafia, como veremos mds
adelante.

No obstante, la inferior densidad de poblacién en Espafia
con respecto a otros pafses europeos, significa que actualmente
el total de recursos naturales, que supera los 2.800 m3 por ha-
bitante y afio, resulta mds alto que los 2.500 m3 por habitan-
te y afio, que es la media para los pafses de la CEE. La pobla-
cién estimada para comiénzos del préximo siglo (48 millones
de habitantes) situarfa los recursos naturales en 2.300 m2 por
habitante y afio. Estas figuras son tranquilizadoras si se consi-
dera que un pafs altamente desarrollado como son los Esta-
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Fig. 1. Divisién regional espafiola para la gesfion del agua.

dos Unidos de América tiene una cifra de derivacién de agua
por habitante para todos los usos y previsiones futuras de al-
rededor de los 1.300 m3/hab/afio. Esta cifra puede conside-
rarse como un techo satisfactorio de demanda para un ade-
cuado nivel medio de vida, y constituye una referencia
adecuada para enjuiciar posibles escenarios futuros.

Considerando la Espafia peninsular como una unidad hi-
drogrdfica, es obvio que tiene recursos naturales cuantitativa-
mente suficientes, no sélo para el presente sino también para
un futuro préximo. No obstante, para poder usar una parte
sustancial de estos volimenes medios deben corregirse dos se-
rios defectos o irregularidades hidrdulicas que se dan en nuestra
hidrogratia: ,
— irregularidad en el tiempo
— irregularidad en el espacio.

Este tipo de problemas se da en mayor o menor grado en
casi todo el mundo y no es exclusivo de nuestro pafs, pero ha
constituido la gufa de nuestra politica hidrdulica.

EMBALSES: UNA NECESIDAD PERMANENTE

En relacién con la irregularidad en el tiempo, podemos decir
que nuestros rios no son realmente rfos sino torrentes, produc-
to de un sistema irregular de precipitaciones durante todo el
afio y de un afio para ofro. Las posibilidades précticas de agua
dependen de la capacidad de almacenamiento disponible en
cada momento, a fin de poder acomodar la irregular escorren-
tfa natural a la demanda humana. '

La figura 1 nos muestra las diez regiones hidrogrdficas en
las que estd dividida la Espafia peninsular para la gestién del
agua, y la Tabla 1 su escorrentia natural. Estén incluidos tam-
bién los recursos islefios.

La Tabla 2 muestra comparativamente la escorrentia me-
dia superficial anterior y aquella de los afios secos, junto con
los voldmenes de agua regulados naturalmente, es decir, aque-
llos que se producen sin la influencia del hombre, para dos fi-
pos de sistemas de demanda: uniforme, que representa los
abastecimientos domésticos e industriales, y variable, que co-
rresponde a las demandas para riego. Un examen de esta Ta-
bla muestra la importancia primordial de la regulacién en Es-
pafia. Si tomamos como representativa la demanda uniforme,
enconiraremos que, sin embalses, de los 106.300 hm?/afo
que constituyen el “‘activo’’ hidrdulico de los rios espafioles,
sélo serfan utilizables, con las garantias que la vida moderna
requiere, 9.200 hm3/afio. En otras palabras, el pais dispon-
dria sélo de algo menos de un 9 % de nuestro techo tedrico
de disponibilidades, lo que significaria solamente 258 m3 por
habitante y afio para la poblacién espariola en la Peninsula
(1985), cifra muy reducida para los requerimientos de la vida
moderna, si tenemos en cuenta que actualmente la demanda
mundial se acerca a los 850 m¥hab/afio. '
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De la Tabla 2 puede concluirse que es necesario estable-
cer embalses a fin de poder utilizar una cantidad sustancial de
los recursos naturales de agua. Mediante la regularizacién de
las aportaciones del afio mds seco ({regulacién anual) podria
utilizarse hasta un tercio del caudal medio, y para sobrepasar
esfte porcentaje es precisa la regulocién interanual {guardar
agua de un afio para ofro).

La imperiosa necesidad de tener una cantidad suficiente
de caudales regulados para el desarrollo ha llevado a Espa-
fia desde tiempo inmemorial a crear embalses reguladores me-
diante la construccién de presas y, particularmente en los lti-
mos cincuenta afios, Espafia ha emprendido una auténtica
revolucién agricola e industrial que no hubiera sido posible sin
la generacién previa de recursos de agua en cantidad vy cali-
dad suficientes.

En Espafia las condiciones climdticas y del suelo han per-
mitido que los esquemas de regadios se hayan desarrollado
histéricamente hasta el limite del potencial de los recursos re-
gulados de forma natural. No obstante, la mayoria de las gran-
des obras de regulacién de cardcter anual e interanual son de
uso mdltiple, como corresponde a un pais con nuestras carac-

teristicas de sequia, y se utilizan para atender requerimientos _

de regadio y abastecimiento de agua a ciudades, generando
simultdneamente energia hidroeléctrica, dentro de sus limites
de compatibilidad con los usos prioritarios. Estas grandes obras
de regulacién garantizan asimismo el caudal minimo de los cur-
sos de los rios, asf como los caudales de dilucién cuando aqué-
llos sean compatibles con otros usos y esquemas recreativos.
Una idea de la importancia de estos dltimos nos la da el he-
cho de que, aunque Espafia sea claramente una nacién mari-
tima con casi 4.000 km de costa, las ‘‘costas interiores’” de
sus embalses artificiales superan los 8.000 km de longitud.
La figura 2 permite seguir la tendencia cronoldgica del ni-
mero de grandes presas en explotacién en Espafia desde los
tiempos romanos. Estas cifras se refieren a presas actualmen-
te en operacién, y puede suponerse que es un limite inferior,
ya gue un gran nimero de las presas construidas hace siglos
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Fig. 2. Evolucién del nimero de embalses.

han sido destruidas, aunque existe informacién histérica verifi-
cada sobre algunas de ellas. Puede apreciarse que la cons-
truccién de grandes presas se aceleré en Espafia después de
la Guerra Civil, en 1940 y, especialmente, a partir de 1950,
para poder atender el acelerado desarrollo econémico del
pais.

La figura 3 muestra la evolucién de la caopacidad de em-
balse desde principios de este siglo y corrobora lo estableci-
do anteriormente, ya que es a partir de 1955 cuando el es-
fuerzo en la construccién de presas empieza a traducirse en
un aumento muy considerable de la capacidad de embalse.
Debe destacarse que la capacidad de embalse de 44.044 mi-
llones de metros cibicos a finales de 1986 representa més del
48 % de la escorrentia superficial media anual de los rios es-
pafioles, lo que dard una idea del enorme esfuerzo realiza-
do. Las 940 grandes presas en operacién en Espaiia en: 1986
han convertido un pafs seco en una nacién de lagos, y consti-
tuyen igualmente la infraestructura sélida e indispensable que
ha permitido el desarrollo econémico del pais.
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Fig. 3. Evolucion de la capacidad de embalse.
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Afortunadamente, el Gobierno actual ha entendido la im-
portancia de mantener la misma politica intensiva de desarro-
llo para incrementar los recursos actualmente disponibles, por
lo que 75 presas estaban construyéndose a principios de 1987,
con una capacidad de 8.879 hm3 (ver «Inventario de presas
espafiolas: 1986», de la Direccién General de Obras Hi-
dréulicas).

La Tabla 3 muestra la disponibilidad actual de agua regu-
lada. La capacidad de regulacién creada proporciona una dis-
ponibilidad media anual de casi 42.000 millones de m3 de
aguas superficiales y algo mds de 4.000 millones de m3 de
aguas subterrdneas, totalizando cerca de 46.000 millones de
metros cdbicos. )

Gracias a la presente capacidad de almacenamiento, la
disponibilidad de agua para la poblacién actual, que puede
usarse para consumo si la demanda asf lo requiriese, se eleva
a los 1.200 m3/hab/afo, es decir, casi cinco veces la dispo-
nibilidad natural.

Las perspectivas futuras son también alentadoras, siempre
que continde la politica actual de desarrollar al méximo la dis-
ponibilidad de recursos, ya que, de acuerdo con las estima-
ciones del Centro de Estudios Hidrogrdficos del CEDEX
[MOPU), se podria llegar a una capacidad de embalse de casi
70.000 millones de metros cubicos (ver Tabla 4), lo que per-
mitira alcanzar el 60 % del techo tedrico de disponibilidades,
teniendo en cuenta las aguas subterrdneas, lo que supone una
cifra cercana a los 1.400 m3/afio para la poblacién estima-
da para principios del siglo préximo {48 millones de habitantes).

En consecuencia, tanto la disponibilidad actual {1.200
m3/hab/afio) como la futura (1.400 m3/hab/afio} son suficien-
tes para proporcionar un techo satisfactorio de demanda
{1.300 m3/hab/afio), que es el estimado para el nivel de vida
actual y futuro en los Estados Unidos, que puede tomarse como
objetivo.

TRASVASES ENTRE CUENCAS: UNA NECESIDAD
PRESENTE Y UNA PRIORIDAD EN EL FUTURO

La irregular distribucién geogrdfica de los recursos dispo-
nibles, agravada por una mayor densidad de poblacién en al-
gunas zonas como, por ejemplo, el Pirineo Oriental en Cata-
lufia, conduce a una segunda caracteristica adversa en nuestra
hidrologfa: irregularidad en el espacio. Puede obtenerse una
idea general de esta caracteristica del hecho de que la preci-
pitacién media anual en el norte de Espafia es de 1.350 mm,
mientras que la de la provincia de Almerfa, en el sur, es de
220 mm.

La Tabla 4 resume las caracteristicas de escorrentia natu-
ral de nuestras regiones naturales o cuencas en que nuestro
pais estd dividido administrativamente. Puede verse claramente
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la irregularidad de la escorrentia, que varia entre una cuarta
parte y mdés de tres -veces la media; en otras palabras, de |
a 14 de unas cuencas a otras. Una observacién general mues-
tra que, con la excepcién de las cuencas del norte de Espaiia,
donde la escorrentia es muy alta, las restantes estdn por de-
bajo de la media. Esto conduce a una separacién clara y tra-
dicional de Espafia en dos regiones, ya consideradas desde
hace muchos afios: la Espaia himeda vy la Espafia seca. la
escorrentia media para la primera es de 792 mm y para la se-
gunda de 143 mm. En ofras palabras, la escorrentia especifi-
ca se quintuplica al pasar de una regién a otra. Consecuente-
mente, si-dejomos aparte las cuencas del norte de Espafia
debido a su singularidad, ya que producen un 40 % de la apor-
tacién total de los rfos con un 11 % de superficie, el resto del
pais, con casi el 90 % de superficie, no presenta una situa-
cién tan favorable en cuanto a sus recursos hidrdulicos y entra
dentro de la categorfa de regién semidrida, como dijimos an-
teriormente. Esta es la primera caracterfstica principal de la irre-
gularidad en el espacio: el 40 % de nuestros recursos natura-
les se concentra en un drea pequefia, ligeramente superior al
10 % del drea total.

Dentro de la asf llamada Espafia seca {ver Tabla 5) puede
verse que la mitad norte de la Peninsula {cuencas del Ebro,
Tajo, Duero y Pirineo) presenta las condiciones hidrolégicas
mds favorables. Efectivamente, estas cuencas presentan fodas
ellas escorrentfas mds alfas que la media y, en su conjunto,
contribuyen con el 68 % de la escorrentia de la Espaiia seca,
aungue sélo abarcan el 54 % de su superficie.

De este primer andlisis hidrolégico se deduce que la irre-
gularidad en el espdcio de nuestros recursos se acentdo de
_norte a sur, figurando, en principio, las cuencas del Norte, Ebro,
Tajo, Duero y Pirineo, como mds abundantes. Para pasar a
términos operativos en la correccién de este desequilibrio, ade-
mds de los factores hidrolégicos representativos de las dispo-
nibilidades fisicas, deben considerarse los factores geoecons-
micos que pueden quedar materializados en las demandas,
a fin de poder definir, a través de los balances hidrdulicos, cud-
les son las situaciones actual y previsible a largo plazo en las
diferentes cuencas.

La Tabla 6 muestra la distribucién de los recursos naturales
per cdpita para la poblacién actual, y en estas cifras pode-
mos encontrar los resultados preliminares de la irregularidad
geogrdfica si comparamos la abundancia de los recursos no-
turales per cdpita de las regiones del Norte, Duero y Ebro.con
los de la costa mediterréneq, particularments en las cuencas
del Pirineo Oriental y del Segura. La gran densidad de pobla-

cién de las cuencas del Pirineo lleva a la conclusién de que ¢

es la regién de Espaiia con menos recursos per cdpita, aun-
que esté enclavada en la parte norte del pafs, donde se dan
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las condiciones hidrolégicas especificas més favorables. La Es-
paiia insular presenta también una fuerte limitacién de recur-
sos naturales, con cifras més bajas que la media de la Espafia
peninsular pero similares a algunas de sus regiones {Segura,
Jdcar y Pirineo). Aunque la media de recursos naturales per
cdpita (2.924 m3) es satisfactoria en su conjunto si se compara
con el techo deseable considerado (1.300 m3/hab/afio), exis-
ten muchas regiones donde este techo es inalcanzable en cual-
quier caso, incluso en la hipdtesis quimérica de poder usar el
100 % de sus propios recursos naturales. Este es el caso de
los zonas mencionadas anteriormente (la Espafia insular y casi
toda la costa mediterrdnea: Segura, Jicar y Pirineo), donde
serd necesario complementar los recursos de agua propios con
trasvases de ofras zonas, o bien establecer procesos no con-
vencionales, tales como reutilizacién de aguas residuales, de-
salinizacién, incremento de las precipitaciones, etc.

La Tabla 7 muestra las disponibilidades actuales per cépi-
ta, y el panorama es similar ol de la Tabla previa para recur-
sos naturales, con una tremenda irregularidad que va desde
los 4.174 m3/hab/aiio en la cuenca del Ebro hasta los 301
m3/hab/afio en la del Pirineo, a pesar de disponer de una ci-
fra media suficiente (1.219 m3/hab/afo).

LOS BALANCES HIDRAULICOS Y DIRECTRICES
DE CARA AL FUTURO

El estudio y andlisis de los balances proporciona la infor-
macién fundamental para formular las estrategias y directrices
que conforman una polftica para el aprovechamiento future de
los recursos hidrdulicos, de manera que todas las demandas
de agua sean satisfechas oportunamente.

La situacién actual del agua en Espafia se muestra a tra-
vés del balance hidrdulico en la figura 4 y en'la Tabla 8. Este
balance, que actualizé en su momento el Centro de Estudios
Hidrogréficos con los primeros datos de la planificacién regio-
nal {avances 1980}, considera solamente usos consuntivos
{5.328 hm3/aiio para usos urbanos e industriales, cercanos a
los 400 litros/hab/dia, y 21.226 hm3/afio para regar mds de
2.800.000 hectdreas) y tiene en cuenta los caudales de
retorno. »

El balance hidréulico muestra un superdvit global de mds
de 26.000 hmd/afio, es decir, inds del 50 % de los recursos
disponibles actualmente no se utilizan para usos consuntivos,
pero existe un déficit importante {mds de 2.600 hm3¥/afio), la
mayor parte del cual ‘puede compensarse con recursos pro-
pios, excedentarios, excepto en el caso de la zona mediterrd-
nea, donde escasean los excedentes. El 94 % del excedente
global pertenece a las cuencas del Norte, Tajo y Ebro, regio-
nes que producen casi el 90 % de la energia hidroeléctrica.

Esto nos lleva a la conclusién de que los excedentes actuales
han sido desarrollados por el sector hidroenergético, y no para
atender usos consuntivos.

Las perspectivas futuras son peores, si se considera el de-
sarrollo potencial de la agricultura en el drea mediterrdnea y
la tendencia hacia un aumento de la poblacién, teniendo en
cuenta el turismo.

La figura 5 y la Tabla 9 muestran la previsién del balance
hidréulico futuro para principios del siglo préximo (2010), te-
niendo solamente en cuenta los usos consuntivos {15.134
hm3/afio para una poblacién de 48 millones de habitantes,-y
35.118 hm3/afio para el regadio de 4.600.000 ha).
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fig. 5. Balance hidrdulico futuro.

También en esta situacién el balance hidréulico muestra un
superdvit global cercano a los 33.000 hmd3/afio, aproximada-
mente el 50 % de los recursos futuros disponibles, no utiliza-
dos en usos consuntivos, pero el déficit total aumenta hasta
los 6.700 hm3/afio, localizado en su mayor parte en la costa
mediterrénea (Sur, Segura, Jucar y Pirineo). Los excedentes
para las cuencas del Duero, Tajo y Ebro son similares a los
del balance actual, lo que nos lleva a la conclusién de que
los excedentes futuros procederdn también del sector hidroe-
nergético. Los excedentes futuros aumentan sustancialmente
en las cuencas del Norte, con un posible desarrollo enfocado
principalmente hacia la energia hidroeléctrica. Cabe sedalar,
aunque sea de forma telegrdfica, que del potencial hidroeléc-
trico bruto del pais {155.000 GWh/afio) se encuentra en ex-
plotacién un 24 % (37.000 GWh/afio)} y queda pendiente un
21 % aproximadamente (33.000 GWh/afio), de los que re-
sultan hoy econdmicamente desarrollables mds de 21.000
GWh/afio sin grandes problemas.

Los balances hidraulicos {Tablas 8 y 9) vy la distribucién na-
tural de los recursos (Tabla 1) muestran las caracteristicas prin-
cipales del desequilibrio hidrogréfico nacional, en especial la
situacién de disparidad entre las costas atldntica y mediterrd-
nea, caracterizadas respectivamente por importantes masas
de recursos localizadas en el norte {en el noroeste para ser
exactos) y en el Ebro. Puede verse que casi las tres cuartas
partes.de nuestros recursos naturales van a parar al Océano
Atléntico, correspondiendo la mitad ol norte, y sélo una cuar-
ta parte aproximadamente a la zona mediterrénea. Si exclui-
mos de esta ltima cifra las correspondientes a la cuenca del

-29.

Ebro, encontraremos que nuestra costa mediterrdnea cuenta
con menos del 10 % de los recursos hidrdulicos del pafs y al-
berga mas del 30 % de la poblacién, con lo que se encuentra
en una clara posicién deficitaria de cara al futuro.

En resumen, de los balances y de un andlisis de las deman-
das unitarias consideradas en los mismos con vistas a la politi-
ca de conservacién del agua que preconizdbamos al comien-
zo de este articulo, y que no se incluye por falta de espacio,
se puede establecer, en primera aproximacién, las siguientes
directrices generales para atender las futuras demandas:

— La satisfaccién de la demanda a largo plazo requiere que
tanto la planificacién hidrdulica como la construccién de la in-
fraestructura y la subsiguiente explotacién, en definitiva, la ges-
tién del agua, se lleve a cabo no solo con visién global de
cuenca hidrogréfica para el aprovechamiento integral dentro
de sus limites naturales, sino también a nivel nacional, para po-
der asf considerar las posibles inter-relaciones entre las dife-
rentes cuencas.

— Es preciso continuar la labor de regulacién de caudales su-
perficiales, que permitirdn proporcionar més del 85 % del in-
cremento de disponibilidades de cara al futuro, aun cuando
la cuantia de los mismos resulta inferior al 50 % del incremen-
to de demanda previsto.

— Es preciso revisar la importante labor de captaciones sub-
terrdneas realizada, para imponer las limitaciones de explo-
tacién que recomiende la cuantia de los recursos renovables,
estableciendo el volumen de los recursos adicionales utiliza-
bles para su explotacién conjungada con los superficiales, ya
gue la cuantia de las demandas previstas exige la mdxima uti-
lizacién de los recursos econémicamente aprovechables.
— La mejora del rendimiento de los actuales recursos regula-
dos, que, como se ha dicho, es uno de los procesos mds pro-
metedores para atender los incrementos de demanda, es ta-
rea que hay que iniciar précticamente en todas las cuencas
hidrogrdficas con mayor o menor intensidad, en funcién de la
situacién relativa de disponibilidades frente a las demandas.
Existen cuencas, como las del Jucar y Guadalquivir, donde esta
directriz debe ser prioritaria, ya que su perspectiva es defici-
taria y las dotaciones parecen superabundantes. Otras, como
las del Duero, Sur y Ebro, a pesar de tener un balance a largo
plazo globalmente excedentario, presentan zonas de déficit
donde probablemente una parte importante de la solucién esté
en la mejora de la gestién. Por dltimo, las zonas més deficita-
rias del litoral mediterrdneo {Pirineo Oriental, Segura y zona
oriental del Sur) dificilmente pueden resolver sus problemas me-
diante la reduccién de demandas, toda vez que los regadios
estdn hoy atendidos con dotaciones medias equivalentes a las
que es posible conseguir con los sistemas de riego mds sofisti-
cados y las demandas de abastecimiento se han evaluado con
grados de reciclaje aceptables para el nivel de desarrollo al-
canzado por el pais. '

Sirva como ejemplo de esta Ultima afirmacién la cuenca del
Segura, donde el sistema de riego establecido desde el tiem-
po de los drabes, a base de dar tres'usos consecutivos al agua
{vega alta primero, vega media después y vega baja por dlti-
mo) mediante el procedimiento de que los azarbes (drengjes)
de los sistemas superiores se convierten en acequias alimen-
tadoras de los inferiores, conduce al resultado de que la do-
tacién media disponible para el conjunto es similar a la que
podria conseguirse si todos los regadios dispusiesen de riego
por goteo, que es el que menos dotacién precisa. Por lo tan-
to, la reconversién del actual sistema de riegos del Segura a
uno mds moderno podria proporcionar dos clases de benefi-
cios; por un lado, la mejora de la calidad del agua de que
dispondrian los sistemas de riego de las vegas media y baja

{sobre todo esta Gltima), y, por otro, la mejora de produccidn ¢

que supondrfa el dar dotaciones no superabundantes en los
regadios superiores (ver ejemplo de Israel en el Negev). Estos
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dos factores serian los que podrfan decidir el acometer la mo-
dernizacién del sistema de riegos, pero no la reduccién de de-
mandas para dedicar los sobrantes en nuevos regadios, por-
que tales sobrantes précticamente no existen.

— la existencia de sobrantes regulados tan importantes en las
cuencas del Norte, Duero, Tajo y Ebro, desarrollados funda-
mentalmente para la produccién de energia hidroeléctrica, in-
vita a considerarlos como la solucién adecuada para atender
el déficit de las cuencas mediterréneas, en las que la regula-
cién de recursos propios ha superado ya el limite econdmico
en los momentos actuales, y los procesos de conservacién de
recursos no permiten liberar volémenes de agua hoy utiliza-
dos, por las razones ya apuntadas. Esta es la solucién a largo
plazo para las cuencas del Pirineo Oriental, Jicar, Segura y
Sur (zona oriental), para las que es preciso hacer estudios de-
tallados sobre las cuantias de los volimenes a trasvasar, des-
pués de considerar los adecuados reciclajes y la convenien-
cia de restablecer las condiciones de ecologia adecuadas para
sus cauces, circunstancia cada vez mds importante por la tras-
cendencia econdmica que para nuestro pafs tiene el turismo
en esta regién mediterrénea. En la cuenca del Pirineo Orien-
tal, la calidod de una parte importante de los recursos utiliza-
dos deja mucho que desear, por lo que serd preciso tener en
cuenta esta circunstancia-al establecer el volumen de dgua a
derivar del Ebro.

— Las posibilidades de desarrollo hidroeléctrico del pafs, cuyo
potencial pendiente puede representar, como minimo, el 60 %
del actualmente en explotacién, deben fomentarse al méximo.
Con ello se logrard conseguir energia autéctona y limpia (no
contaminante) que contribuird a equilibrar la balanza de pa-
gos del pafs, y, por otro lado, incrementar las disponibilida-
des globales, aun con el carécter de reserva para el futuro.
Como ya se ha visto, el mayor potencial de regulacién hidroe-
léctrica pendiente estd en las cuencas del Norte de Espaiia,
cuyo desarrollo permitird incrementar el volumen de la impor-
tante reserva de que hoy ya dispone.

De las directrices expuestas, la que puede suscitar mayo-
res controversias es la penéltima, referente a los trasvases hi-
drogrdficos, para los que la opinién publica estd especialmente
sensibilizada. Conviene insistir en que en todo el mundo estas
soluciones han sido y seguirdn siendo un medio para incremen-
tar los recursos hidréulicos donde son necesarios, pero,-en todo
caso, deben ser consideradas como un medio no convencio-
nal y, por lo tanto, ser estudiadas con una metodologia més
compleja y amplia que la de las evaluaciones econémicas con-
vencionales. Deben ser andlizadas cuidadosamente y evalua-
das las posibles influencias negativas sobre el medio ambien-
te y la ecologia, y deben tomarse las medidas adecuadas para
eliminar o reducir al minimo dichas influencias. En el caso que
nos ocupa, el balance ecoldgico se considera, en principio,
positivo, por la restitucién posible de caudales minimos en mu-
chas corrientes mediterréneas. Hoy en dia se presta una es-
pecial atencién a la tarea de mantener y restaurar el estado
natural de los recursos hidrdulicos, objetivo que se convierie
en prioritario de cara al futuro en los paises que hayan alcan-
zado un grado de desarrollo adecuado (ver « Water use and
water pollution control: frends, policies, prospects». United Na-
tions. 1989). En todo caso, no han de ser las condiciones hi-
drolégicas |as determinantes de la politica hidrdulica, sino que,
por el contrario, ésta debe supeditarse a la politica de orde-
nacién del territorio, y plantear como criterio prioritario la utili-
zacién in situ de los recursos naturales. No obstante, la iner-
cia de los procesos demogrdficos, la libertad de residencia
reconocida en la Constitucién, y- ofros factores condicionan-
tes de la-localizacién de actividades econémicas, hacen que
no se pueda excluir radicalmente la participacién en el uso de

un recurso esencial, que deberd llevarse a cabo siempre en.

un marco de solidaridad y de beneficio para todos.

El agua ha de considerarse como un bien econdmico, y
la gestién de transferencia de recursos hidrdulicos debe co-
menzar por conseguir el méximo porcentaje econémico de re-
gulacién propia de cada drea hidrogréfica y terminar opfimi-
zando, con sujecién a decisiones de orden mds general, los
costes de las transferencias de volémenes regulados de unas
dreas a ofras. :

Por lo tanto, en este campo de la gestién, la polftica hi-
drdulica debe ser en primer lugar preventiva, después subsi-
diaria y siempre opfimizadora de costes socio-econémicos.

EL PLAN MAESTRO DE TRASVASES

Cuando hablamos de trasvases entre cuencas, nos referi-
mos a aquellos que surgen entre cuencas distantes y regiones
administrativas diferentes, ya que los ejemplos de pequefios
trasvases entre afluentes o tributarios y el rfo principal o vice-
versa son muy numerosos dentro de la misma regién hidrogra-
fica; es mds, no existe ningdn plan hidrdulico de cierta impor- |
tancia que no enfrafie trasvases de diferentes rfos entre '
cuencas. La necesidad cada vez mds patente del aprovecha-
miento integral de los recursos ha hecho que los trasvases en-
tre cuencas de una misma regién sean completamente norma- - §
les, sin que se consideren verdaderos ‘‘trasvases’’ desde un
punto de vista prdctico.

Los que presentan problemas, y son a los que nos vamos
a referir especificamente aquf, son aquellos entre dos o més
de las diez regiones hidrogrdficas en que estd dividido el te-
rritorio de la Espafia peninsular, tal como se dijo antes. Estos
trasvases surgen del balance hidrdulico descrito anteriormen-
te, al permitir la consideracién de panorémica general de la
situacién en Espaiia y planificar las posibilidades que las cuen-
cas hidrogrdficas ofrecen de complementar sus disponibilida-
des y demandas a escala interregional.

Del balance global futuro se puede llegar a la conclusién
de que toda la costa mediterrdnea {cuencas del Sur, Segurg,
Jocar y Pirineo Oriental) serd deficitaria a largo plazo, con una
demanda no satisfecha cercana a los 4.000 hm3/afio. Como
ya hemos visto, las cuencas excedentarias son las del Norte,
Duero, Ebro y Tajo.

Las cuencas del Norte concentran la masa de excedentes
mds importante del pais, pero est& precisamente localizada
en el noroeste, a tal punto que la parte oriental de la cuenca,
con una concentracién importante de industrias y poblacién,
mds bien reclama agua de la cuenca del Ebro, que pueda ce-
derla de acuerdo con los esquemas tradicionales. En estas con-
diciones, la inclusién de las cuencas del Norte en la correc-
cién del desequilibrio hidrogrdfico requeriria obras de des-
mesurada importancia, cuya oportunidad real no es necesa-
rio considerar en una primera etapa. Esta cuenca se deja como
una gran reserva para el futuro y serd motivo de estudio para
una segunda fase, como veremos mds adelante. Ocuire lo mis-
mo, aunque en menor grado, con la cuenca del Duero, aun-
que un trasvase parcial Duero-Tojo no puede descartarse para
un futuro préximo.

El Ebro presenta, con sus cuantiosos recursos excedentes
en su desembocadura, la més importante posibilidad de con-
tribuir a la correccién del desequilibrio hidrogrdfico, como ha
sido reconocido desde que se plantearon los primeros esque-
mas hace més de cincuenta afios. Los recursos del Ebro de-
ben tomarse prdcticamente en su desembocadura, lo que re-
presenta, en principio, una ventaja de planteamiento, pues la
toma no permite desviar fisicamente el agua de las explota-
ciones en servicio, ni tampoco deberfa, I6gicamente, suscitar
inquietud por el futuro desarrollo de la cuenca del Ebro, pues
la abundancia de recursos regulados en ¢l framo inferior del
rfo se debe fundamentalmente a la especial configuracién geo-
grdfica de la cuenca, que ha permitido —cosa que no ocurre
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con los ofros grandes rios espafioles— construir los grandes
embalses de regulacién de Mequinenza y Ribarroja, a pocos
kilémetros de la desembocadura del rio. Los voldmenes que
se propone derivar se regulan en el propio tramo y no proce-
den de obras situadas aguas arriba que puedan presentar ofra
dlternativa de utilizacién. Esta cuenca es la mds préxima a las
del Pirineo Oriental y Jucar, y sus sobrantes son muy superio-
res a las demandas de éstas no satisfechas con sus propios
recursos, por lo que légicamente deberd atender dichas de-
mandas preferentemente y contribuir luego en la medida de
lo posible a las del Sureste (cuencas del Segura y Sur).

La cuenca del Tajo es, de las excedentarias, la més préxi-
ma al sureste, pero el total de sus excedentes en la frontera
internacional no puede considerarse apto para su transferen-
cia al litoral mediterrdneo. El hecho de que exista un adecua-
do punto de toma en el tramo superior del Tajo, inmediata-
mente aguas abajo del sistema de hiperembalses de Entre-
pefias-Buendia, permite considerar a la cuenca del Tajo como
una fuente de trasvases hacia las zonas deficitarias mds meri-
dionales, pero limitando el volumen derivable a la cuantia de
los excedentes reales en el punto de toma.

Resulta por lo tanto, que las cuencas alimentadoras mds
aptas para corregir el desequilibrio hidrogrdfico en una primera
etapa, son las del Ebro y del Tajo, tal y como se ha venido
sosteniendo desde hace mds de cincuenta afios; sin embar-
go, ambas cuencas no deben ser dlternativas, tal y como se
dijo inicialmente, sino estrechamente complementarias.

Efectivamente, por las restricciones técnicas que imponen
los esquemas de correccién, y por consideraciones de equili-
brio hidrdulico, no es posible atender todo el déficit estimado
con ninguna de estas fuentes aisladamente, lo que lleva a la
conclusién de que ambas son necesarias. La cuenca del Tajo,
en el punto de toma para el trasvase, no dispone sino de un
volumen regulado de unos 1.200 hm3/afio, de los cuales pue-
den considerarse excedentes unos 1.000 hm3/afio, si se tie-
nen en cuenta las modificaciones hidrogrdficas que el abaste-
cimiento de Madrid va a introducir en la cuenca, restableciendo
de forma progresiva el desequilibrio que el trasvase pudiera
introducir. Por lo tanto, estos recursos trasvasables sélo pue-
den satisfacer una parte de la demanda potencial del sureste
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Fig. 6. Entrepefias.
v

Fig. 7. Buendia.

que no es posible satisfacer con sus propios recursos. El resto
de lo demanda del sureste, y la correspondiente a las cuen-
cas del Jucar y Pirineo Oriental, aproximadamente 3.000
hm?3/afio, deberd ser atendido con los recursos sobrantes del
Ebro, que superan con mucho esa cifra {4.400 hm3/afio) y
permitirian la total correccién. Sin embargo, existen ofras limi-
taciones que aconsejan no plantear la completa correccién del
posible desequilibrio con aguas del Ebro, como veremos a con-
finuacion.

El Pirineo Oriental, al que segin los Gltimos estudios de de-
talle habria que transferir unos 1.200 hm3/afio, para atender
las necesidades previsibles hasta el afio 2.010, presenta una
demanda a caudal précticamente constante —por fratarse de
un abastecimiento doméstico e industrial en un 80 %—, y estd
situada en su parte mds importante y final (Barcelona) a una
distancia moderada del Ebro {unos 160 km). El uso del agua
es prioritario, y con tal capacidad de pago que no existe otra
limitacién que la comparacién entre disponibilidades y deman-
das. Resulta claro, en consecuencia, que los 1.200 hm¥/afo

del déficit previsible deben ser proporcionados en su totalidad
desde el Ebro.

Sin embargo, la demanda insatisfecha de las cuencas del !

Jdcar, Seguray Sur, que goza de un cardcter eminentemente
agricola {un 80 % aproximadamente), a causa de las gran-
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des longitudes de transporte requeridas para alcanzar el su-
reste como objetivo final (unos 500 km), no permiten contem-
plar un esquema tradicional de riegos desde el rfo Ebro
planteado con independencia de los recursos propios, pues
requeriria capacidades de conduccién y costes desmesurados.
Aqui es donde se requiere una mayor coordinacién entre los
recursos propios y los importados para hacer posible un es-
quema de correccién viable. Las cuencas del Jicar pueden
agruparse en tres zonas perfectamente diferenciadas: Caste-
I5n al norte, Valencia en el centro y Alicante al sur. La zona
valenciana resulta prdcticamente autosuficiente con sus pro-
pios recursos, y el déficit estimado se divide entre las zonas
de Castelldn y Alicante. Debido a esta circunstancia se conci-
be la correccién de estas cuencas mediante una inyeccién di-
recta a la zona de Castellén de caudales del Ebro, y una sus-
titucién de los recursos propios de la zona valenciana con
aguas también del Ebro, para utilizar los recursos liberados en
las zonas de Alicante y del sureste.

En consecuencia, el caudal derivable del Ebro para estas
dreas quedarfa limitado por esta consideracién al volumen de
recursos liberables de la zona central {Valencia) incrementa-
do en el déficit'de la zona norte {Castellén).

Por otro lado, es preciso prever la modulacién precisa en
las zonas de consumo, para que el transporte del agua a dis-
tancias tan grandes se realice de forma confinua a lo largo del
afio, por lo que la capacidad de embalse necesaria para esta
funcién puede ser otro factor limitativo, tal y como se ha co-
mentado anteriormente. Los embalses propios de la zona cen-
tral, situados a cota baja {Tous y Villamarchante)}, permiten sol-
ventar este problema proporcionando capacidad suficiente
para que el limite de caudal derivable venga condicionado por
el primer supuesto.

£l volumen liberable en la zona central se ha estimado en
unos 1.150 hm3/afio, y el déficit de la zona de Castellén en
unos 600 hm3/afio. En consecuencia, el Ebro debe proporcio-
nar unos 1.750 hm3/afio, con lo que la derivacién total de
este rio para el litoral mediterréneo, contando los 1.200
hm3/afio transferibles al Pirineo Oriental, serd de unos 3.000
hm3/afio, que es aproximadamente el setenta por ciento
{70 %) de los sobrantes regulados en su tramo inferior, y per-
miten, conjuntamente con los recursos sobrantes del Tajo, co-
rregir todo el déficit.previsto.

Los resultados de volimenes trasvasables obtenidos con es-
tas directrices permitian asegurar a las cuencas cedentes unas
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Fig. 9. Trasvase Tajo-Segura.
Acueducto de Cigiela.

posibilidades de expansién sobre los usos, en el momento del
planteamiento (1967}, superiores en porcentaje a la minima
resultante en las cuencas receptoras, con lo que se establecia
un principio de equilibrio en los potenciales de expansién.
En definitiva, se plantearon en 1967 los siguientes esque-
mas de correccién: Tajo-Segura; Ebro-Pirineo Oriental; Ebro-
Jocar-Segura, cuyas plantas y alzados se presentan en la fi-
gura 8, basados en el uso de sobrantes de aguas reguladas
del Tajo vy del Ebro que hardn posible atender las demandas
a largo plazo no cubiertas con recursos propios, destacdndo-
se claramente la necesidad de ambas fuentes de suministro.

SITUACION ACTUAL DEL PLAN MAESTRO
DE TRASVASES

ESQUEMA TAJO-SEGURA

Planteada su informacién poblica en 1968, fue puesto en
explotacién en 1979, y ha sido necesaria la promulgacién de
dos leyes especificas para su puesta en marcha, que compen-
saba a la cuenca del Tajo por la detraccién de caudales {ver
mds adelante). La primera etapa autorizada para el acueduc-
to Tojo-Segura, que permite trasvasar hasta 600 millones de
metros cubicos desde la cabecera del Tajo hasta la cuenca
del rio Segura, se encuentra en régimen de explotacién de vo-
[dmenes crecientes de agua, habiéndose alcanzado en el pa-
sado afio de 1988 cifra préxima a los 400 hm3/afo.

El problema que hoy se plantea es la oposicidén de la cuen-
ca del Tajo a trasvasar el resto del volumen anual que el es-
guema permite {unos 400 hm3/afio), para lo que serd preci-
so demostrar que este volumen es sobrante en la cuenca del
Tajo, teniendo en cuenta sus demandas potenciales.

ESQUEMA EBRO-PIRINEO ORIENTAL

Este esquema estd todavia pendiente de una decisién fi-
nal después de haber sido sometido a Informacién Publica en
1974 para conocimiento del pais afectado. El esquema no
prosperd en su momento debido a dificultades politicas y pro-
blemas econémicos de asignacién de fondos presupuestarios
de la Administracién Central. La crisis econémica de la déca-
da de los setenta frend el ritmo de crecimiento de la demanda
de agua en la zona de Barcelona, y las dificultades que el pro-
yecto presentaba han contribuido de forma sustancial a que
en esta zona se hayan extremado los medios de conservacién
de los recursos disponibles, mediante adecuados procesos de
reutilizacién y reciclaje, por lo que no ha sido necesario hasta
ahora tomar una decisién definitiva sobre el amplio esquema
propuesto en 1974.

Para resolver los urgentes problemas de abastecimiento de
aguas para usos domésticos e industriales a lo regién de Ta-
rragona, se ha llevade a cabo un fraccionamiento del esque-
ma, construyendo un trasvase parcial del Ebro {minitrasvase)
para una capacidad de 4 m3¥/s que permite abastecer esta
demanda local, ya que la situacién de Tarragona era tan criti-
ca que no se podia esperar hasa la aprobacién del esquema
total Ebro-Pirineo propuesto.

ESQUEMA .EBRO-JUCAR-SEGURA

De este esquema se iniciaron hace afios los trabajos co- !

rrespondientes a la primera fase (esquema Ebro-Mijares), pero
actuaimente las obras se encuentran paralizadas.
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Figs. 10y 11. Trasvase Tajo-Segura. Vista genérol y detalle de latoma de Bolarque.

DIFICULTADES PRINCIPALES ENCONTRADAS EN EL
DESARROLLO DEL PLAN MAESTRO DE TRASVASES

Aunque nuestra vieja legislacién le permite al Estado con-
ceder el uso de sus recursos hidrdulicos en cualquier lugar de
la recéndita geografia espafiola, el planteamiento de deriva-
cién de caudales, aunque sean sobrantes, de una cuenta na-
tural a otra ha despertado unas polémicas fuertes que han di-
ficultado de forma muy notable la tramitacién de los expe-
dientes correspondientes.

En el caso del Tajo-Segura fue necesario, en primer lugar,
aceptar la limitacién del volumen de trasvase inicial (primera
fase) al volumen regulado realmente sobrante en el momento
del planteamiento de la obra {1967} respecto a las deman-
das potenciales de la cuenca. Esta fue la razén de limitar di-
cha fase a 600 hm3/afio, y de que sea necesario realizar una
nueva Informacién Péblica para derivar los 400 hm3/afio res-
tanfes para agotar la capacidad fisica del esquema.

No contentos con esta limitacién, ademds del compromi-

so por parte del Estado de prestar una atencién especial al
desarrollo de la cuenca del Tajo mediante ley, la citada cuen-
ca consiguié la promulgacién de una segunda ley que viene
a representar un compromiso de solidaridad vy colaboracién
entre las cuencas del Tajo y del Segura, a través del cual la
primera de las cuencas va a participar de los beneficios que
el agua del Tajo va a producir en la del Segura, lo que asegu-
ra la existencia de dos corrientes: una de agua desde el Tajo
hacia el Segura y otra de dinero desde el Segura hacia el Tajo.

Las soluciones adoptadas para resolver el problema del
Trasvase Tojo-Segura son congruentes con el reconocimiento
de un cierto derecho de los riberefios del rio Tajo a las aguas
que circulan por el rfo, aceptando en cierto modo la legisla-
cién anglosajona frente a la espafiola, que nunca ha recono-
cido dicho derecho. Con ello parece que la vieja polémica le-
gislativa entre ambos instrumentos legales se decanta a favor
de la inglesa, por mds préctica. La razén hay que buscarla
en el hecho de que la vieja legislacién espafiola contemplaba
el agua como un recurso ilimitado, y hoy ha calado muy hon-
do en la opinién poblica el cardcter de recurso limitado y es-
caso del agua.

_35-

En el caso del trasvase Ebro-Pirineo Oriental, con toma del
rio mds caudaloso del pais préxima a la desembocadura, lo
que garantizaba la imposibilidad fisica de derivar aguas que
no fuesen sobrantes, el asunfo parecia més claro, pero las opo-
siciones fueron mds fuertes, si cabe, y pretendian que el Esta-
do desarrollase con sus presupuestos todas las posibilidades
de la cuenca del Ebro previamente a la derivacién del primer
metro cibico de agua, teorfa econdmicaomente inadmisible.
Con este planteamiento se estaba debatiendo mds el proble-
ma del desarrollo regional equilibrado y la aplicacién de los
fondos estatales a regiones deprimidas que la asignacién de
recursos hidrdulicos.

Como ya se ha indicado, el problema en este esquema ha
quedado pendiente de solucién y se ha arbitrado la solucién
parcial de minitrasvase para resolver los problemas urgentes
de abastecimiento (uso prioritario) en el drea de Tarragona.

Esperemos que la Planificacién Hidrolégica planteada en
sentido ascendente (cuenca a Administracién) permita resol-
ver con objetividad estos problemas que la experiencia ha de-
mostrado que es muy dificil si se plantean en sentido descen-
dente {Administracién Central hacia regién).

En el caso concreto del esquema Ebro-Pirineo Oriental cree-
mos que el actual régimen autonémico podrd facilitar su solu-
cién. Efectivamente, los problemas que puede plantear el de-
sarrollo regional equilibrado y la asignacién de inversiones para
conseguir este obijetivo, se deben debatir y resolver a nivel muy
superior al del planteamiento de una obra concreta de infraes-
tructura hidrdulica, como sucedié en 1974. Lla obra de este
trasvase, cuando la demanda lo requiera, va a quedar enor-
memente facilitada al hacerse toda la obra en territorio de la
Comunidad y financiarse con sus propios recursos econémicos.

COMENTARIO FINAL

La reciente experiencia espafiola ha puesto de manifiesto
la dificultad de llevar a cabo las obras que aconseja la planifi-
cacién de los recursos hidrdulicos a nivel nacional desarrolla-
da por la Administracién Central. Ello es debido a la situacién
avanzada del pais en el uso del agua, que ha despertado en
la opinién publica la conciencia del verdadero valor de este
recurso natural escaso y su deseo de participacién en fareas
tan importantes para el futuro del pafs.

La vieja y centenaria Ley de Aguas se mostré insuficiente
para resolver por si sola, entre otros, los problemas que plan-
teaba el Plan Maestro de Trasvases, lo cual no es exiraiio, por-
que durante la dltima centuria todo lo que se refiere al agua
y asus aplicaciones ha sufrido cambios mayores que en los
mil afios que la precedieron, por lo que fue necesaria la pro-
mulgacién de la nueva ley de 2 de agosto de 1985, que afron-
ta el problema con una visién moderna, tomando como soporte
fundamental la Planificacién Hidroldgica para resolver estos
problemas.

La nueva Ley asigna al Estado la responsabilidad de la pla-
nificacién, pero establece la preceptiva intervencién en la mis-
ma de los usuarios y autoridades, con objeto de hacerla mds
prdctica y realista. Comenzar la planificacién a nivel regional
en la tribuna pdblica de las Confederaciones Hidrogrdficas es
uno de los mayores aciertos de la nueva legislacién.

La redaccién del Plan Hidrolégico Nacional a nivel de Ad-
ministracién Central, con la objetividad que ello supone, su pre-
ceptivo informe por el Consejo Nacional del Agua'y su apro-
bacién por Ley, son garantias suficientes que permiten abrigar
la esperanza de que la nueva orientacién en la gestién de los
recursos hidrdulicos permitird resolver los problemas hasta aho-
ra planteados en el desarrollo del Plan Maestro de Trasvases,

pieza fundamental de lo planificacién de los recursos hidrduli- /

cos a escala nacional. O
José Maria Martin Mendiluce
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