Vicente Serrano Orts

La pertenencia de la Comunidad Valenciana a la llamada
""Espafia seca’’ estd justificada por lo limitado de los recursos
hidréulicos de que dispone para atender las demandas de agua
generadas por los distintos sectores productivos valencianos.
Actualmente estamos acostumbrados, con preocupante pasi-
vidad, -a las nofticias acerca de los problemas que la escasez
de agua acarrea a la agricultura o a los abastecimientos a po-
blaciones; sin embargo debemos distinguir cudndo estos pro-
blemas responden a situaciones coyunturales y cuéndo a otras
de cardcter estructural que comprometen el desarrollo futuro
y que, por lo tanto, requieren soluciones permanentes antes
de que la situacién sea irreversible.

En general la. Comunidad Valenciana se encuentra en la
actualidad en un estado de equilibrio entre las disponibilida-
des, de origen superficial y subterrdneo, y las demandas que
sobre esos recursos gravitan. Sin embargo este equilibrio no
se fundamenta sobre bases estables, al contrario, presenta va-
rias facetas que lo hacen fdcilmente vulnerable.

En primer lugar tal equilibrio aparece sélo como resultado
de la suma de demandas por un lado y de recursos por otro,
pero computados a nivel regional y para el afio medio. Tene-
mos aqui, por lo tanto, unos primeros flancos por dondé ese
delicado equilibrio puede romperse: la desigual distribucién
espacial de los recursos y su irregular presentacién en el tiem-
po, especialmente las situaciones a que puede llegarse durante
un perfodo de sequia més o menos prolongado.

Pero se nos plantea también en la actualidad otro factor
que podrio desestabilizar ese equilibrio si no se adoptan me-
didas para impedirlo: las nuevas demandas de agua que se
generan dentro y fuera de la Comunidad Valenciana.

LOS DESEQUILIBRIOS ESPACIALES

El territorio de la Comunidad Valenciana se distribuye, en
lo que a la administracién del dominio péblico hidrdulico se
refiere, en tres cuencas hidrogrdficas. A la cuenca del Ebro per-

tenece el territorio drenado por su afluente el rfo Bergantes y .

coincide précticamente con la comarca castellonense més sep-
tentrional, Els Ports de Morella; es una zona cuya vinculacién
a la cuenca del Ebro fiene una importancia mucho mayor que
la que puedo representar la escasa superficie con que el Ber-
gantes tributa al Ebro.

Ala cuenca del rfo Segura pertenece el ferritorio valencia-
no de la comarca mdés meridional, la Vega Baja del Segura.
Lo del Segura es una cuenca deficitaria, incluso teniendo en

La unidad hidraulica valenciana

cuenta los aportes del trasvase Tajo-Segura, no pudiendo co- . ;

laborar précticamente en nada la Vega Baja a paliar ese défi-
cit, ya que ni existen afluentes en el tframo final del rio pringi-
pal ni los acuiferos de esa zona son representativos.

La Confederacién Hidrogrdfica del Jucar administra los re-
cursos hidrdulicos situados entre esas dos comarcas limitrofes
del territorio valenciano y que estén constituidos tanto por la
cuenca del rfo Jucar y las de los rios Mijares, Turia y Palancia,
al norte de aquél, y Sérpis, al sur, como por los acufferos va-
lencianos mds importantes. El resto de los rios valencianos tie-
nen una significacién meramente local, no siendo representa-
tivos al nivel que ahora nos ocupa (Fig. 1).

Por lo tanto, la mayor parte del ferritorio valenciano perte-
nece administrativamente al Jicar, y es en ese dmbito geo-
grdfico donde se dan las diferencias més importantes. Al nor-

te los recursos del rfo Mijores y de los acufferos del litoral no *

son suficientes para cubrir la demanda en el régimen actual
de explotaciones, presentdndose problemas de sobreexplo-
tacién puntual de aguas subterrdneas, con graves repercusio-
nes a causa de la intrusién salina, no sélo en los regadios {los
citricos son especialmente sensibles a los cloruros), sino tam-
bién en los abastecimientos a poblaciones.

Al sur, la provincia de Alicante, ademds de |den’r|cos pro-
blemas de salinidad en de’rermlncdcs zonas del litoral, espe-
cialmente en verano, presenta comarcas fuertemente deficita-
rias, sobre todo las del rio Vinalopd y I'Alacanti, en las que

la ausencia de recursos lleva a situaciones de gravedad prac-

ticamente en todos los sectores relacionados con el agua. Las
favorables condiciones climéticas y el dinamismo de la socie-
dad dlicantina, han consolidado explotaciones agrarias y con-
centraciones urbanas présperas que ahora ven peligrar su de-
sarrollo por la escasez de agua. Es ésta probablemente la
situacién mds critica de los que se dan en ferritorio valenciano
por lo que a recursos hidrdulicos se refiere.

La zona central del tertitorio valenciano se sitda en torno
a los dos rios principales de la Comunidad, el Jicar y el Turia,
y también baijo la influencia de las unidades hidrogeolégicas
mds importantes, el macizo del Caroch y el acuffero de la Pla-
na de Valencia. Es aqui donde se generan también las deman-
das mds importantes, tanto por los regadios de la Ribera y de
la Huerta de Valencia, como por situarse alll el drea metropo-
litana de la capital y otras poblaciones de relativa importan-
cia. Estos usos comprometen actualmente casi en su totalidad
los recursos existentes, de forma que sélo una gestién mds cui-
dada, no exenta de dificultades administrativas, harfa posible
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AFig. 1. Azud de Antello en el rfo Jicar: Toma de la acequia Real.

Fig. 2. Acequias Nova y Mayor de Sueca.
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aumentar las disponibilidades de cara al futuro. Por otra par-

te, las aguas subterréneas de esta zona presentan unos ele-
vados indices de contaminacién por nitratos, hasta el punto
de hacer imposible su uso para el abastecimiento urbano, al
que debe buscarse solucién por la via de aguas superficiales
del Jicar o de acuiferos més alejados del drea contaminada.
Se comprende, por lo tanto, que periodos de descenso de
las aportaciones tienen una repercusién prdcticamente inme-
diata sobre los problemas citados, agravdndolos en las zo-
nas mds conflictivas hasta situaciones preocupantes. Asf, la se-
qufa recientemente sufrida ha puesto de manifiesto la insufi-
ciencia de los embalses artificiales de regulacién hiperanual,
y fambién de los acuiferos subterrdneos, para compensar la
falta de aportaciones; el descenso de niveles, entonces acu-
sado, todavia no se ha recuperado en algunos casos.

LAS NUEVAS DEMANDAS DE AGUA

En la actualidad se consumen anualmente en la Comuni-
dad Valenciana del orden de 3.000 hm3 de agua, cuyo re-
parto por usos y sus perspectivas de desarollo futuro se co-
mentan a continuacién.

La agricultura valenciana utiliza aproximadamente 2.500
hm3 anuales para el riego de 320.000 ha, resultando una do-
tacién media de 7.800 m3 por ha. De estas aguas el 70 % es
de procedencia superficial y el resto subterrdneaq, correspon-
diendo, légicamente, las dotaciones mds elevadas a las
primeras.

El regadio valenciano no va a demandar cantidades de
agua muy diferentes del consumo actual en el futuro; el incre-
mento vendrd, con toda probabilidad, mds por el lado de
aumentar la dotacién de las actuales superficies infradotadas
que de llevar a cabo nuevas transformaciones de importan-
cia, excepcién hecha de las nuevas superficies regables que
puedan desarrollarse con los nuevos recursos en el norte de
la provincia de Castellén (Fig. 2).
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Fig. 3. Transformaciones a regadio en fa marjal de Pego-Oliva.

La demanda industrial y urbana asciende a 500 hm3 anua-
les, con los que se abastecen mds de 3.600.000 habitantes
permanentes y dos millones de plazas turfsticas, ademds del
consumo industrial. Si deducimos del volumen anual consumi-
do el correspondiente a las industrias con suministro indepen-
diente de las redes municipales, la dotacién media resultante
es de 260 litros por habitante y dia, relativamente baja para
una sociedad de las caracteristicas de la valenciana. La pro-
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cedencia del agua de abastecimiento es en un 60 % de ori-
gen subterrdneo y en un 40 % superficial; sin embargo estos
porcentajes se equilibrardn en el futuro como consecuencia de
los problemas de contaminacién antes citados.

De cara al futuro no se esperan incrementos sustanciales
de la demanda industrial y de la urbana correspondiente a la
poblacién de cardcter permanente, pudiendo afirmarse que

fig. 4. Conal JocarTuria.
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el incremento futuro habrd que atribuirlo en mayor medida a , J

los nuevos hdbitos de consumo que al aumento de la pobla-
cién. En cambio la demanda de la poblacién turfstica estd plan-
teando nuevas exigencias a los limitados recursos hidrdulicos
valencianos, ya que, si bien de forma absoluta no son cuanti-
tativamente importantes (piénsese que una poblacién que re-
cibiera a 30.000 turistas en verano consumirfa la misma agua
que una explotacién de sélo 100 ha de regadio), si represen-
tan un volumen de agua significativo en relacién con lo limita-
do del recurso, especialmente en algunas zonas del litoral.

Debemos citar otra demanda de agua de exigencia cre-
ciente en la sociedad actual: son los volimenes que precisan
para su conservacién las zonas himedas, que nos obligan a
una doble linea de actuacién para asignar el agua necesaria
al mantenimiento del ecosistema y a la vez preservar su cali-
dad impidiendo su contaminacién a causa de las diferentes ac-
tividades humanas que puedan afectarla.

Por vltimo hay que llamar la atencidn sobre un hecho que
puede influir decisivamente sobre la disponibilidad de los re-
cursos hidrdulicos en la Comunidad Valenciana en los préxi-
mos afios. Se trata de las demandas de agua que, generadas
fuera del territorio valenciano, pueden comprometer los recur-
sos actualmente utilizados. la Comunidad Castellano-Man-
chega estd planteando la transformacién en regadio de im-
portantes superficies de ferreno {varias decenas de miles de
hectdreas) mediante la exiraccién de aguas subterrdneas cuya
escorrentia alimenta el rio Jucar hasta constituir una parte sig-
nificativa del caudal de base del rfo mds importante valencio-
no. No se trata aqui de cuestionar la licitud o no de dicho plan-
teamiento, sino sélo de exponer una afeccién directa a un
recurso natural hoy utilizado en la Comunidad Valenciana y
que, por lo tanto, habrd que cuantificar con exactitud para,
una vez satisfechos los usos actualmente consolidados, distri-
buir los posibles recursos disponibles segin las nuevas deman-
dos que se planteen {Fig. 3).
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fig. 5. Toma del Trasvase Tajo-Segura {Canal del Picazo) en el embalse de Alarcén.

UNA SOLUCION A LOS DESEQUILIBRIOS EXISTENTES

Lo precariedad con que se manifiesta a nivel regional la
disponibilidad de agua para su utilizacién por los diversos sec-
tores productivos no es coyuntural, y aunque es evidente que
la gravedad de sus consecuencias puede manifestarse con ma-
yor o menor incidencia segin las fluctuaciones de las precipi-
taciones respecto al afic medio, siempre nos referiremos a es-
casez de recursos hidricos como deficiencia estructural en la
Comunidad Valenciana. Y de esta escasez se viene hablan-
do ya desde hace demasiados afios, de manera que las nue-
vas demandas que hemos citado no hacen sino agravar la si-
tuacién reclamando soluciones estables como respuesta ina-
plazable a las necesidades planteadas.

Por supuesto que habrd que comenzar por establecer me-
didas ahorradoras de agua (cambio en los sistemas de riego,
mejora de las redes de distribucién, penalizacién para usos
excesivos, etc.). También habré que agotar las posibilidades
que ofrece la reutilizacién de aguas residuales depuradas, que
alcanza en la actualidad un grado de aprovechamiento nada
despreciable. Por Gltimo, también se debe mejorar la gestién
de los recursos disponibles. Pero aun asf nos encontraremos
con que no hemos sido capaces de superar los déficit y, por
lo tanto, la estabilidad en el medio plazo continuarg en en-
tredicho. ;

El conseguir esa estabilidad depende tanto de redistribuir
los recursos propios como de aportar al sistema hidrdulico va-
lenciano los recursos que necesita y que dicho sistema no pue-
de generar. Nos referimos concretamente a la transferencia
de recursos del Jicar hacia las comarcas de sur de la Comu-
nidad (Vinalopd y I’ Alacanti} y a la ejecucién del trasvase del
Ebro. En el primer caso ya se ha dicho que se trata de estabili-
zar una situacién producto de unas explotaciones ya consoli-
dadas y que hasta tal punto ha sido necesario racionalizar,
que actualmente se encuentra en trdmite la declaracién de acuf-

fero sobreexplotado para algunas unidades hidrogeolégicas

e la zona. Claro que la optimizacién de la solucién técnica
y del plan para la gestidn de los recursos a transferir deberd
definir si éstos provienen del Jicar, del acuffero del Caroch
o de una solucién mixta, pero en cualquier caso las necesida-
des de esas zonas de la provincia de Alicante no pueden es-
perar muchos mds afios de discusion. Y desde luego dificilmente
el rfo Jocar podrd ceder parte de sus recursos al Vinalops si
éstos disminuyen por la afeccién de las nuevas extracciones
en la Mancha. ’

El caso del trasvase del Ebro tiene su antecedente mds pré-
ximo en el canal de la margen derecha del Plan del Bajo Ebro,
que incluso hizo que se iniciara la obra con un primer tramo
de 43 kilémetros de canal construido, y cuyo abandono ac-
tual nos recuerda la necesidad de su utilizacién. El canal posi-
bilitaba el desarrollo de una zona regable en Tarragona y otra
al norte de Castellén, para continuar hasta Sagunto redotan-
do los regadios del Mijares.

No cabe duda de que aquélla era otra época en la que
no existian los métodos que hoy nos da la Ley de Aguas para
la administracién de los recursos hidrdulicos (concretamente
la elaboracién de los Planes Hidrolégicos). Tampoco es me-
nos cierfo que, en parte, las necesidades han cambiado: la
demanda de la siderurgia de Sagunto ha desaparecido y las
nuevas necesidades consecuencia de la reconversién indus-
trial van a satisfacerse mediante el aporte de un caudal relati-
vamente pequefioc —1 m3/s— del rio Turia. Pero sin duda el
Norte de la provincia de Castellén y las comarcas de la Plana
no deben resignarse a la escasez de agua que en la actuali-
dad padecen, por lo que, después de un planteamiento rigu-
rosc que exigird cuantificar las necesidades, en base a inver-
siones agrarias competitivas, y los recursos, infegrando las
aguas subterrdneas potencialmente explotables del acuffero

. del Maestrazgo, habrd que inclinarse por completar el tras-

vase del Ebro.
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Este planteamiento es mds modesto que el que se expone
en el informe «El agua en Espafia» (MOPU, septiembre 1980},
en el que se cita textualmente: ... la cuenca del Ebro es la
mds préxima a la del Pirineo Oriental y Jucar y sus sobrantes
son muy superiores a las demandas de éstas no satistechas con
sus propios recursos, por lo que légicamente deberd atender
dichas demandas preferentemente’’, continuando sobre la for-
ma de materializar esa transferencia ‘... se concibe la correc-
cién de esas cuencas mediante una dotacién directa a la zona
de Castellén de caudales del Ebro y una sustitucién de los re-
cursos propios de la zona valenciana, con aguas también del
Ebro, para utilizar los recursos liberados en las zonas de Ali-
cante y del Sureste’’ (Fig. 4).

Se disefia asf el llamado esquema Ebro-Jicar-Segura, que
bdsicamente consta de tres infraestructuras: el canal del Bajo
Ebro margen derecha, antes citado, que alcanzaria el rio Mi-
jares, el canal Jicar-Vinalopd y el trasvase Ebro-Jicar como
pieza mds importante. La solucién que se propone en este ar-
ticulo no es incompatible con la solucién Ebro-Segura, incluso
puede ser juzgada desde algin punto de vista como cicatera;
sin embargo, ademds de poder constituir una primera etapa
que sirva de ensayo al gran esquema, es sin duda mds fdcil
de llevar a la préctica a corto plazo, teniendo en cuenta las
dificultades de tipo social que suscitan obras de estas carac-
terfsticas.

LOS RECURSOS HIDRAULICOS VALENCIANOS
Y LA ORDENACION TERRITORIAL

Si hasta ahora hemos considerade la redistribucién e im-
portacién de recursos hidrdulicos como solucién a los dese-
quilibrios de cardcter hidrico, tratemos ahora de reflexionar so-
bre las consecuencias que dicha solucién puede tener sobre
otros aspectos de la sociedad y economia valencianas; e in-
teresa ademds este comentario por cuanto el tema hidrdulico
se echa de menos en la mayor parte de los estudios territoria-
les que en la actualidad se llevan a cabo en la Comunidad
Valenciana.

En primer lugar, quizds la consecuencia positiva mds im-
portante que tendrfan las infraestructuras hidrdulicas citadas,
es la de cohesionar o vertebrar el territorio valenciano. Se con-
seguiria dar continuidad, con la suficiente estabilidad, al de-
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sarrollo de la regién desde el norte al sur, y ejemplos tenemos
de ello en la propia Comunidad. Asi, parece indudable que
la vinculacién que entre las comarcas de la Ribera y la Huerta
de Valencia ha establecido el canal Jicar-Turia, va més allé
de la simple distribucién del agua: ademds de posibilitar la ex-
tensién del regadio hacia la cuenca media del Turia al liberar-
se caudales de su dltimo tramo, las prdcticas agricolas y los
canales de comercializacién de los productos son parejos. Algo
parecido ha sucedido entre la Vega del Segura y el Bajo Vi-
nalopé (Campo de Elche) a través del agua aportada por el
trasvase Tajo-Segura; por lo tanto, esa misma vinculacién cabe
esperar, a mayor escala, entre las comarcas centrales y las
mds alejadas, al horte y al sur, de la Comunidad Valenciana,
a través de las obras hidréulicas propuestas (Fig. 5). =

El trasvase del Ebro a la provincia de Castellén, ademds
de suministrar a los riegos de la Plana los caudales necesarios
para equilibrar sus balances, supondrd fundamentalmente la
potenciacién del desarrollo de las comarcas del Maestrazgo,
ya gue se retnen las condiciones precisas para la extensién
de cultivos de tipo Mediterrdneo, y su fécil comercializacién,
a través de la favorable red viaria, serd una ventaja més a con-
siderar.

Este desarrollo no debe ser contemplado con reticencias
por Aragén; la potenciacién de la actividad econdmica de las
zonas catalana y valenciana del Bajo Ebro afectadas por el
canal Ebro-Mijares, favorecerd igualmente el desarrollo de la
zona de Alcafiz-Caspe, impulsando los intercambios a través
del eje Zaragoza-Mediterréneo. Volvemos de nueve a esa co-
hesién del territorio pero referida ahora a comarcas de dos
Comunidades Auténomas.

Otros aspectos positivos consecuencia de la construccién
de las infraestructuras hidrdulicas que equilibren los balances
hidréulicos valencianos son la lucha contra la deserfizacién (fun-
damentalmente en el caso de la provincia de Alicante, donde
la escasa pluviometria da origen af paisaje despoblado de toda
vegetacién que caracteriza a las zonas al sur del paralelo de
Benidorm) vy las facilidades que para la mejor distribucién de
los recursos hidricos se derivarén de la existencia de agua su-
ficiente para poner en prdctica nuevos métodos de gestion,
integrando los recursos propios con los importados.

Sin duda, previamente a la construccién de esas obras, se-
rdn necesarias toda una serie de medidas que requerirdn una
administracién del agua especialmente cuidada en el territo-
rio valenciano. La nueva Ley de Aguas proporciona instrumen-
tos valiosos (especialmente respecto a la planificacién hidro-
légica y a la gestién de las aguas subterrdneas) para la
viabilidad de las decisiones a adoptar. -

CONCLUSION

Se ha intentado en estos comentarios justificar la necesi-
dad de acometer, junto a otro tipo de medidas racionalizado-
ras del uso del agua, dos infraestructuras de gran importancia
para el restablecimiento del equilibrio de los balances hidri-
cos comarcales y regionales valencianos. Balances que ho-
bré que establecer como consecuencia de las demandas ge-
neradas por los distintos sectores econémicos una vez decidida
la participacién de cada uno de ellos en la actividad produc—
tiva, es decir, como consecuencia de la politica agrarig, in
dus'rrlol turfstica y urbana valenciana que asegure su deso‘
rrollo estable @ largo plazo, sin ignorar en ese plonfeamlento
la disponibilidad de agua, pero tampoco limitando las posibi-
lidades que pueden ofrecer soluciones técnicas realistds y s6-
cialmente asumibles. Se trata, por lo tanto, como no podria’
ser de otro modo, de supeditar la plonn‘lcacuén hidrdulica o’
la planificacién econémica general. , O

" Vicente Serrano Orts.
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