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Espaiia es, sin duda, el pais mds érido de la Comunidad Eu-
ropea. Esto hace que los problemas del agua tengan en nuestro
pais una especial relevancia, que deberfa traducirse en la corres-
pondiente atencién por los poderes piblicos.

En todos los paises dridos o semidridos con un minimo nivel
de desarrollo las aguas subterrdneas suelen jugar un papel re-
levante en su politica hidrdulica. En la poltica hidrdulica oficial
espafiola no ha sido asf. Esto se debe principalmente, a una se-
rie de motivos de fndole cientifica y administrativa que ahora no
es momento de recordar, ni siquiera de modo resumido {Llamas,
1982).

En cualquier caso, a pesar del olvido oficidl, las aguas sub-
terréneas juegan de facfo un importante papel en la economfa
espaiiola. Algo mds de la tercera parte de los espafioles utilizan
agua subterrénea para sus usos urbanos y domésticos. Con gran
probabilidad, el producto econdmico y los consiguientes pues-
tos de trabajo de los regadios con aguas subterrdneas es supe-
rior al producto econémico y a los puestos de trabajo de los re-
gadios con aguas superficiales. Estos Gltimos, en sumayor parte,
han sido desarrollados con dinero del contribuyente espafiol; los
de aguas subterrdneas, primordialmente por la iniciativa privada.

En 1985, sin conseguir el deseado consenso de partidos po-

|ticos y con una minima audiencia previa de las opinionesde los

diversos grupos sociales y profesionales relacionados con el
agua, se aprobé una nueva ley de Aguas que vino a sustituir a
la prestigiosa —casi venerable— ley de Aguas de 1866-1899.
En 1986y 1988 se han promulgado dos reglamentos que prdc-
ticamente completan todas las disposiciones reglamentarias ne-
cesarias para poner en prdctica la ley de 1985. El 29 de diciem-
bre de 1988 el BOE publicé la sentencia del Tribunal Consti-
tucional sobre un conjunto de Recursos de Anticonstitucionalidad
interpuestos por Gobiernos Autondmicos y por un grupo politi-
co. Finalmente el 31 de diciembre de 1988 finalizé el plazo dado
en las disposiciones transitorias de la ley de 1985 para que los
propietarios de aguas subterrdneas decidieran si continuaban
con su propiedad o si aceptabon la invitacién de ceder dicha pro-
piedad al Estado Central o, en su caso, a una Comunidad Auto-
ndmica, acogiéndose, a cambio, a la proteccién administrativa
de los Organismos de Cuenca.

Nos encontramos, pues, ante una situacién juridica nueva que
casi todos consideran compleja —y no pocos califican de
confusa— en lo que se refiere a las aguas subterrdneas. Al mis-
mo tiempo se da el hecho de que gran parte de los Organismos
de Cuenca no sélo carecfan de experiencia en la gestién de las
aguas subterrdneas con anterioridad a la ley de 1985, sino que
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ahora, después de cuatro afios de su aprobacién, entre sus fun:
cionarios muy pocos tienen formacién y experiencia en Hidro-
geologia.

Si a la situacién descrita afiadimos la creciente importancia
politicay social de los temas medio ambientales, en los que mu-
chas veces las aguas subterrdneas juegan un papel relevante, no
es de extrafiar que los problemas juridicos y técnicos ya plantea-
dos en relacién con los aguas subterrdneas sean frecuentes e im-
portantes.

ENFOQUE Y CONTENIDO

Este articulo es esencialmente un resumen parcial de una po-
nencia presentada en junio de este afio (Llamas, 1989¢), al que
se remite al lector inferesado en mayor detalle. El mensaije prin-
cipal podria quizd sintetizarse del modo siguiente. Las aguas sub-
terrdneas constituyen en nuestro pals un recurso de vital impor-
tancia para la salud pdblica (abastecimientos urbanos), parala
economia agricola {regadios), y para la conservacién de muchos
ecosistemas. Sin embargo, por un conjunto de circunstancias his-
téricas, este recurso no ha comenzado a ser considerado en la
politica hidréulica espafiola hasta fechas muy recientes y, en ge-
neral, esta consideracién adolece todavia de graves deficiencias.

Tedricamente la nueva ley de Aguas deberia haber sido un
buen instrumento para superar estos fallos en nuestra poltica hi-
drdulica. Desgraciadamente no ha sido asf. la ley fue prepara-
da por un reducido grupo de expertos cuya visién técnica pre-
dominante fue la de expertos en aguas superficiales (cf. Llamas
y Custodio, 1985). A esta éptica insuficiente se unié el afdn na-
cionalizador de un gobierno socialista anclado en esquemas an-
tiguos. El resultado fue un proyecto de ley no consensuado con
los demds partidos politicos, ni, lo que es més importante, con
los grupos sociales relacionados con las aguas subterréneas. Por
ello, el Proyecto de ley presentado alas Cortes merece, en mi opi-
nién, un suspenso.

El Proyecto experimenté algunas ligeras mejorias en sus de-
bates en el Congreso y en el Senado. Por ello; la calificacién que
merece, en mi opinién, la ley actual —y sus dos Reglamentos—
es un aprobado. Es decir, con esta legislacién, si hay decidida
voluntad polttica de aplicarla, podria desarrollarse una polftica
hidréulica aceptable. De hecho, la Generalitat de Catalunya,
estd llevando a cabo una politica hidrdulica de aguas subterrg-
neas que parece, al menos, aceptable. En cambio la aplicacién
de la ley atodo el resto del Estado Espaiiol, excepto a Canarias,
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deja bastante que desear. Esto se debe, sin duda, tanto a una
falta de decisidn politica como a unafalta de mentalidad tecno-
légica moderna por parte de la mayorfa de los responsables de
la Direccién General de Obras Hidrdulicas {DGOH). No cabe
decir que no hay medios econémicos cuando la DGOH tiene este
afio un presupuesto de mds de ochenta mil (80.000) millones de
pesetas que, en su mayor parte, se van a invertir en la creacién
de nuevos embalses superficiales, algunos de ellos de muy du-
dosa viabilidad econémica. Un indice representativo del esca-
so interés de la DGOH por el fema de las aguas subterréneas
son los comentarios sobre los presupuestos de 1988 y 1989 de
laDGOH, que pueden leerse en la revista MOPU (diciembre de
1987y enero de 1989). Enresumen, la ley de Aguas merecié un
suspenso en su preparacién, un aprobado justo en su fexto final
y un no presenfado —que va camino de transformarse en
suspenso— en su aplicacién por la DGOH.

En este articulo se van a tocar principalmente cuatro temas:
el valor econdmico actual de las aguas subterraneas para lo agri-
cultura, algunos aspectos cientfficos de la sentencia del Tribunal
Constitucional y la respuesta de los propietarios de aguas sub-
terréneas a la invitacién del Gobierno para que renuncien aellas,
a cambio de recibir ‘proteccién administrativa”.

No hay espacio para tratar otros temas igualmente relevan-
tes. Entre ellos, quisiera mencionar solamente tres: la utopia de
los planes hidrolégicos, el serio y creciente problema de la con-
taminacién de las aguas subterrdneas v, finalmente, el de la pro-
teccién de los ecosistemas singulares. En este Ultimo tema la nueva
ley de Aguas pareciatambién ofrecer un importante avance so-
bre la legislacién anterior. Sin embargo, la experiencia de la ac-
tuacién de los organismos gubernamentales con responsabilida-
des en la proteccién de dos de los ecosistemas mds valiosos de
Espaiia (las Tablas de Daimiel y Dofiana) no induce al optimis-
mo {cf. lamas 198%9a). Pienso que, de seguir las cosas asf; al-
gUn actual alto cargo pasard a la Historia de la Ecologia con el
calificativo de «Naturan Hispanicam Maximus Depraedator.

IMPORTANCIA DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS
COMO RECURSO ECONOMICO

Un primer hecho a destacar es que todavia nuestro pais si-
gue sin una estadistica oficial, periédicay piblica sobre los usos
del agua. En efecto, los datos publicados en los dltimos afios por
diversos organismos de la Administracién —e incluso por un mis-
mo organismo— suelen adolecer de confusién terminolégica y
de falta de claridad, cuando no de errores.

El problema de la estadistica de los usos de agua, sin duda,
es complejo. Por ello, propusimos que se creara en Espaiia una
pequeiia comisién andloga ala creadaenlos EEUU en 1977 para

conseguir una mejor informacién sobre los usos del agua (Liamas,
1989c]). El reciente Reglamento sobre la Administracién Hidrdu-
licay la Planificacién Hidrolégica permite concebir cierta espe-
ranza de que en un futuro se mejore nuestra estadistica sobre los
usos del agua.

Dentro de la falta de calidad de dicha estadistica, parece que
ha existido —y quizd sigue existiendo— un sesgo sistemdtico en

los datos procedentes de la DGOH. Este sesgo se ha caracteri- -

zado por reducir la importancia real de las aguas subterréneas
y por magnificarlos problemas que su explotacién ha originado
{Llamas, 1989¢). En cambsio, por ejemplo, rara vez se alude alos
problemas causados por la salinizacién o encharcamiento de
suelos que en algunos de los regadios con aguas superficiales
parecen fener bastante mayor entidad econdmica y social que
los problemas puntuales relativos a la explotacién de las aguas
subferréneas; es probable que la superficie afectada por proble-
mas de salinizacién oscile entre 150.000 y 250.000 hectdreas.

Enlatabla 1 se resumen los usos del agua subterrénea en Es-
pafa segln tres trabaijos (Iglesias, 1985; MOPU, 1985; y Lépez
Camacho, 1989). Puede verse que los diferencias entre las esti-
maciones de estos tres trabajos son notables. Dado el tradicio-
nal sesgo antes mencionado de los datos de la DGOH, en un
reciente trabajo {Llamas, 1989b) se consideré que las cifras de
Iglesias eran probablemente mds préximas a la realidad que las
del MOPU. los datos aportados por el Subdirector General de
Obras Hidréulicas Lépez Camacho (1989) recientemente pare-
cen confirmar lo acertado de esta hipétesis.

Suele admitirse que del 80 al 90% de los usos consuntivos de
agua corresponden al regadio. En casi todos los trabajos de la
DGOH se solfa aludir ala mucha mayor superficie regada con
aguas superficiales en relacién con la regada con aguas subte-
rréneas. las cifras asignadas a la superficie regada con aguas
subterrdneas suelen oscilar entre un 20 y un 30% de la superfi-
cie fotal. Sin embargo, reducir la importancia del regadio con
aguas subterrdneas a su superficie es erréneo. Uno de los facto-
res mds relevantes para ponderar la importancia de los regodios
deberia ser su rendimiento econémico.

En la tabla 2 hemos presentado algunos datos significativos
sobre las grandes diferencias que existen en los rendimientos eco-
némicos segin los tipos de cultivos. No se ha prefendido hacer
un andlisis completo, sino simplemente llamar la atencién sobre
el hecho de que algunos de los cultivos con regadios mds tipi-
cos con aguas superficiales [como el frigo y la cebada) suelen
tener rendimientos econdmicos 15 a 40 veces inferiores a algu-
nos cultivos tipicos con aguas subterréneas {fresa, plétanos, efc.).
Puede verse, por ejemplo, que las 8.000 ha de fresas suponen
un producto econdmico superior a las 308.000 ha de cebada
en regadio. Serfa interesante la realizacién de un estudio com-
pleto y detallado sobre este tema.
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A juzgar por las respuestas dadas por el Gobierno Espariol
enel Congreso de los Diputados, no parece que estos temas es-

tén siendo adecuadamente considerados. En efecto, el 22 de fe-

beroy el 1 de marzo de 1989, respectivamente, el Diputado A.
Ollero formulé al Gobierno las siguientes preguntas:

a) ""sCudl ha sido la evolucién de los regadios esparioles —en
superficie, agua aplicada y agua consumida— en cada una de
las cuencas hidrogréficas y archipiglagos, indicando superficies
regadas con aguas superficiales y subterréneas en los afios 1960,
1965, 1970, 1975, 1980, 1982, 1983, 1984, 1986, 1987 y
19882"; y b} "sCudl es la superficie dedicada en cada una de
las cuencas hidrogréficas a los disfintos culfivos regados con
aguas superficiales y regadas con aguas subterrdneas, asf como
el valor medio estimado del producto econémico por hectdrea
de cadatipo de cultivo?” (cf. BO. delas Cortes, 16 marzo 1989,
serie D, n® 305, pp. 14404-06).

Las respuestas del Gobierno Espafiol @ esta y otra pregunta
del mismo Diputado publicadas parcialmente en los B.O. de las
Cortes del 20 mayo y 3 junio de 1989 (Serie D. n® 334 y 342,
pp. 15360y 15545, respectivamente), indican que o no se ha
querido responder al citado Diputado o que la DGOH y/o el IRY-
DA tienen una organizacién bastante deficiente. En efecto, el Go-
bierno se ha limitado, précticamente, a contestar que las hectd-
reas puestas en regadio con aguas subterrdneas por el IRYDA
desde 1981 a 1988 (ambos inclusive) son 10.524. Naturaimen-
te esta cifra no incluye ni las superficies puestas en regadio por
los particulares ni por los Gobiermnos Autonémicos desde 1985,
que probablemente totalizan una superficie 10 a 20 veces ma-

yor, como implicitamente contesté previamente el propio Gobier- -

no Espafiol a ofra pregunta mds genérica del Diputado anfes men-
cionado (B.O. de las Cortes, de 10 noviembre de 1988, serie D,
n® 246, p. 12553). En resumen, han pasado cuatro afios desde
la aprobacién de la ley de Aguas y el Gobierno parece seguir
sinsaber lo que ocurre en los regadios espafioles; o si algo sabe,
como indican las estadisticas del MAPA (1988a), no parece de-
sear comunicarlo a los parlamentarios. Todo esto a pesar de ha-
berrealizado en estudios para los planes hidrolégicos unainver-
sién de casi 4000 millones de pesetas desde 1983 ¢ 1989, ambos
inclusive (B.O. de las Cortes, 1 julio 1989, serie D, n°® 352, p.
15803).

Foto: M.R. LLAMAS
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EL ““MITO HIDRAULICO" DE LA SOBREEXPLOTACION
DE LOS ACUIFEROS

Este tema ha sido desarrollado de modo mds amplio en Lla-
mas {1989c¢). Lo primero que hay que advertir es que el vocablo
sobreexplotacién es un término relativamente nuevo y con diver-
sas interpretaciones, segun los diversos autores. El vocablo so-
breexplotacién estd relacionado con otros conceptos hidrogeo-
légicos, como "caudal seguro”’ o “'recursos y reservas hidrdulicos
subterrdneos’), ampliamente discutidos en la literatura cientffica
internacional (cf. Custodio y Llamas, 1976, cap. 5.3y 24.2.).

El Reglamento del Dominio Pdblico Hidrdulico (R.D.
829/1986) trata la sobreexplotacién en su articulo 171. Esimpor-
tante hacer constar que la elaboracién del Plan de Ordenacién
de un acuifero sobreexplotado exige, en primerlugar, ofr ala Co-
munidad de Usuarios de dicho acuffero y, después, ser someti-
do ainformacién pdblica y a dictamen del Consejo del Agua de
la Cuenca. No hay experiencia en este aspecto, pues todavia
no existen Consejos del Agua, ni précticamente Comunidades
de Usuarios. _

El “fantasma’’ o “/mito’’ de la sobreexplotacion o de la sali-
nizacién de los acufferos ha sido una especie de “feit motiv* para
la DGOH, parala que, alalarga, parece que todo pozo se seca
o se saliniza. Este tema se transformé en auténtica consigna ins-
titucionalizada con motivo de la campafia gubernamental en pro
dela necesidad de la nacionalizacién de las aguas subterrdneas.

Llamas y Custodio (1985}, en su informe sobre el Proyecto de
ley de Aguas, indicaron que entonces no se conocia todavia nin--
guninforme oficial sobre el estado de la sobreexplotacién de los
acufferos en Espafiay, porello, recomendaban en el uso de este
concepto prudencia ala DGOH y un sano escepticismo a los ciu-
dadanos. Una razén para recomendar ese escepticismo se ba-
saba en la comparacién de la polffica hidrdulica de los EE.UU.
y de California con la de Espafia (Llamas, 1989c¢).

Conviene destacar que todavia no parece existir un informe
publico oficial en el que se diga cudl es la cuantia de la “/sobreex-
plotacién” en Espafia y dénde estdn esos acufferos sobreexplo-
tados. Como previamente se dijo, Liamas y Custodio (1985) hi-
cieron una primera estimacién situando esta cifra entre 500 y
1.000 millones de m3/afio. Parecia légico esperar que la DGOH

-80-



fig. 2. las zonas de descarga
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tuviera datos mds precisos sobre la sobreexplotacién en Espa-
fia, ya que, como se ha visto, ha sido uno de los argumentos bd-
sicos para-declarar de dominio publico las aguas subterrdneas.
Ei Diputado A. Ollero formulé al Gobierno la siguiente pregunta
(B.O. de las Cortes, 16 marzo 89, serie D, n°® 305, pp. 14405y
14406):

"El Gobierno, en respuesta fechada el 8 de noviembre de
1988, indicaba a este Diputado que la sobreexplotacién era ‘vna
de las razones por las que resultaba perentoriamente necesaria
una nueva legislacién’. Ello indica que, como es 1dgico, el Go-
biemo dispone de los datos necesarios para hacer frente a tan
grave problema.” "'Resulta, por ejemplo, indispensable conocer
dentro de cada cuenca hidrogrdfica la superficie de cada uni-
dad hidrogeolégica, asf como la recarga y la explotacién esti-
madas, contemplando no sélo sus valores medios sino-también
los mé&ximos y minimos correspondientes a afios homedos y se-
cos. También es preciso conocer la superficie en regadio, el ng-
mero aproximado de captaciones y la situacién legal en cada
caso.” ""Por todo ello, se pregunta al Gobierno: 3Cudl es la si-
tuacién, dentro de las diversas cuencas hidrogrdficas, de cada
unidad hidrogeolégica en lo relativo a superficie, recarga y ex-
plotacién estimadas {indicando los valores aludidos), superficie
en regadio, nimero aproximado de captaciones y situacién le-
gal?”’

En su respuesta (B.O. Cortes del 20 mayo 1989, serie D.
n® 334, pp. 15360y 61} el Gobierno no incluye ningtn dato es-
pecifico sobre el estado actual de la sobreexplotacién, a pesar
de que, como acabamos de ver, segun el propio Gobiemo, “la
sobreexplotacidn fue una de las razones por las que resultaba
perenforiamente necesaria la nueva legislacién’. Anuncia el Go-
bierno que “‘estd pendiente de edicién la Memoria del «Estudio
de delimitacién de las unidades hidrogeolégicas del territorio pe-
ninsular e Islas Baleares y sintesis de sus caracteristicasy. .. don-
de se encuentran los datos inferesados por Su Sefioria’”, No obs-
tante lo anteriormente dicho, en el texto de una reciente
conferencia de un Subdirector General de Obras Hidrdulicas se
dan algunos datos en relacién con dicho «Estudio de delimita-
cién de unidades hidrogeoldgicas». Lépez Camacho (1989), in-
dica que en 21 unidades hidrogeoldgicas de las 369 definidas
en el Estudio mencionado se extrae una cantidad de agua sub-
terrdnea cerca de la mitad de la cantidad total (srecarga total?)
y que “ello da lugar a la aparicién de situaciones de sobreex-
plotacién y salinizacién de acuiferos que hace precisa la inter-
vencidn de la Administracién”. Estas palabras no concuerdan ex-
cesivamente con la definicién dada en el art. 171.2 del Regla-
mento del Dominio Pdblico Hidrdulico.

A pesar de la voguedad de los datos oficiales disponibles,
parece confirmarse nuéstra previsién de que la sobreexplotacién
relativa en Espafia es sensiblemente inferior a la que existié y existe
en los EEUU en general, y en California en particular. Por tanto,
aungue convenga corregir ciertos posibles problemas puntuales,
no hay que magnificar su entidad. Desde este punto de vista, po-
rece que la politica hidrdulica seguida por la Generalitat de Ca-
talunya y por el Gobierno Auténomo de Canarias tienen mds pro-

babilidades de llegar a buen fin que la que esté desarrollando
la DGOH.
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BREVES COMENTARIOS CIENTIFICOS SOBRE LA
- SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (277/1988)

Es bien conocido que la ley de Aguas de 1985 fue recurrida
ante el Tribunal Constitucional por varios grupos. la sentencia del
Tribunal Constitucional (STC 277/1988), fue publicada en el
B.O.E. del 29 de diciembre de 1988. No es mi propésito, obvia-
mente, comentar los aspectos juridicos de dicha sentencia. En
cambio, me ha parecido oportuno reproducir aqu, si bien resu-
midos, los comentarios sobre algunos “‘conceptos cientificos’ que
ese alto tribunal utiliza de modo equivoco o erréneo, de acuer-
do con lo expuesto en Llamas {1989c).

Antes de referirme de modo especffico a esos conceptos cien-
tficos equivocos o erréneos, parece oportuno recordar cudl ha
sido mi postura desde hace muchos afios respecto a la declara-
cién de dominio publico de las aguas subterrdneas. Considero
que esta declaracién no es un factor crucial o definitivo para que
enun pafs se desarrolle una buena polftica hidrdulica. En efecto,
existen paises cuyas aguas subterrdneas son de dominio pabli-
co y tienen una buena politica hidréulica; en cambio otros, con
una legislacién similar, tienen una politica hidrdulica realmente
desastrosa. Y viceversa, hay paises —como es, por ejemplo
California— cuyas aguas subterrdneas son de dominio privado
y cuyos realizaciones hidrdulicas en aguas superficiales y sub-
terréneas aparecen en todos los libros de texto. Igualmente, tam-
bién se encuentran paises con aguas subterrdneas de dominio
privado y una politica hidrdulica casi caética. En sinfesis, aun re-
conociendo laimportancia del régimen juridico de los aguas sub-
terréneas, no parece que éste sea el factor mds significativo para
conseguir una buena gestién de las aguas subterrdneas. En re-
lacién con el caso espafiol, desde hace tiempo he venido soste-
niendo que la declaracién de dominio piblico de las aguas sub-
terrdneas no era condicidn necesaria ni suficiente para resolver
los problemas existentes.

Enlo que se refiere al ciclo hidroldgico, los fundamentos juri-
dicos de la STC 277/1988 (n° 14) parecen seguir al pie de la le-
tra la doctrina cientifica del letrado del Estado (antecedentes
n? éa). Entérminos parecidos se ha expresado recientemente el
Director General de Obras Hidrdulicas (Rubig, 1989). Asf, pa-
rece justificarse la necesidad de declarar de dominio publico las
aguas de los archipiélagos canario y balear por el cardcter uni-
tario, cerrado y completo del ciclo hidrolégico. He de confesar
que no recuerdo haber visto nunca una aplicacién semejante del
concepto del ciclo hidroldgico en ningdn libro de texto nien nin-

- gun articulo cientifico.

Parece como si un zahori, o alguien con andlogo bagaie cien-
tifico (cf. Llamas 1989¢), hubiera asesorado al TC y le hubiera
convencido, por ejemplo, de que existe conexién entre el ciclo
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hidrolégico en laisla de Gomeray el acuifero del Duero, o entre
laisla de Ibiza y el acuffero de Madrid. Insisto de nuevo en que
no veo un problema el que todas las aguas subterrdneas de Es-
pafia sean declaradas de dominio piblico, pero no me parece
adecuado que esa declaracién se apoye en argumentos pseu-
docientificos. Por otra parte, llama poderosamente la atencién
atodos el que las aguas minerales, que, obviamente, forman parte
del ciclo hidroldgico y que son aguas subterrdneas ‘“‘corrientes
y molientes”, hayan sido dejadas fuera de la ley de Aguas de
1985.

Quizd el mas peculiar de los conceptos cientfficos utilizados
porel TCes el que figuraen el n® 16 de la fundamentacién juridi-
ca sobre la alegacién del Gobierno Vasco de tener competen-
cias sobre las aguas subterrdneas de su territorio. la falta de es-
pacio no permite reproducir aqui el apartado en cuestién, como
se hizo en Llamas (1989c). En sintesis, para el TC existen dos ti-
pos de aguas subterrdneas: las renovables (independientemente
del tiempo de su renovacidn) y las no renovables. Distincién que
reconozco no haber ofdo nunca anteriormente. Dudo que haya
algin hidrogedlogo que pueda garantizar que ha encontrado
aguas subferrdneas que no sean renovables independientemente
de su tiempo de renovacién. En ofras palabras, el TC en la préc-
tica ha dejado vacios de competencias sobre las aguas subte-
rréneas los Estatutos de las Autonomias, puesto que sélo les ha
dejado competencia sobre una cosa que no existe en la realidad.

Una vez mds, debo insistir en que no veo ningtn especial pro-
blema en que todas las aguas de un pafs sean declaradas de do-
minio piblico, pero me parece que la interpretacién del TC vio-
lenta tanto las definiciones de aguas subterréneas que aparecen
en los diccionarios vulgares o cientfficos y en los libros de texto,
como la acepcién que tenian en la legislacién anterior. Aguas sub-
terréneas son sencillamente las que estdn bajo el ferreno en la
zona saturada, fluyan mucho o poco.

mucha. agua, que fay oo

Fig. 3. La sequia es un fenémeno recurrente pero prcticamente impredecible a corto y medio plazo. E
primordial en una simple tecnologfa estructural. (Pegatina del Canal de Isabel I Madrid, 1983).

s necesario mejorar sensiblements la estrategia para hacer frente a la sequia. No se debe confiar de modo

LA COEXISTENCIA (;PACIFICA?) DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS PUBLICAS Y PRIVADAS

la ley de Aguas de 1985, con objeto de no tener que expro-
piar e indemnizar a las personas con derecho de propiedad so-
bre las aguas subterrdneas, admite que estas personas puedan
conservar esa propiedad con los mismos caudales y en las mis-
mas condiciones en que venian ejerciendo o disfrutando de esa
propiedad con anterioridad a la promulgacién de la nueva ley.

No obstante, el legislador, en las disposiciones transitorias
segunda, tercera y cuarta de la nueva ley, parece estar animan-
do a dichos propietarios a que renuncien a dicha propiedad. Para
ello, les ofrecfa ““proteccién administrativa’’ y les concedia de
modo automdtico una concesién por 50 afios para los mismos
caudales y usos que anteriormente tuvieran. Estas disposiciones
transitorias han sido tratadas desde el punto de vista juridico por
bastantes autores. Esas valoraciones juridicas, como facilmente
se comprende, no suelen ser uniformes. Arifio {1985) considerd
que esta oferta de la ley equivalia a dejar a los propietarios de
aguas subterrdneas que no aceptasen las condiciones indica-
das en una situacién similar a la de los indios de Norteamérica,
cuando fueron recluidos en “’reservas’’ en virtud de sus tratados
de paz con el Gobierno de Washington.

El objetivo bdsico de este apartado es simplemente aportar
algunos datos sobre lo que parece ser la situacién administrati-
va actual de las captaciones de aguas subterrdneas en Espaiia.
No hay tiempo ahora para comentar la inconsistencia o mani-
pulacién con que se han dado los datos oficiales sobre el nome-
ro y caracterfsticas de las captaciones de aguas subterrdneas.
Se remite al lector interesado a Llamas (1989c¢). Parece claro que,
antes de proponer la vigente ley de Aguas, el Gobierno no te-
nia datos fiables sobre el némero de captaciones que podrian
pasar a ser de dominio publico. En una primera estimacién, Lia-
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Fig. 4. H Parque Nacional de las Tablas de Daimiel ha sido précicamente destruido por el descenso del nivel fredfico causado por los bombeos.

Balance hidrdulico de las Tablas de Daimiel {segdn Llamas, 1989).

mas y Custodio {1985) consideraron que esa cifra podria llegar
a ser del orden de medio millén (esto suponia una extraccién me-
dia por captacién del orden de 10.000 m 3/afio y/o un regadio
de unas 2 ha por pozo).

El Diputado A. Ollero, formulé al Gobiermno la siguiente pre-
gunta (cf. BO. de las Cortes, serie D, n® 305, 16 de marzo de
1989, p. 14405):

"'Este Diputado se dirigié el pasado 5 de septiembre de 1988
al Gobierno interesdndose por la conveniencia de prorrogar el
plazo que las disposiciones transitorias de la ley de Aguas esta-
blecen para que los usuarios de aguas subterrdneas pudieran op-
tar por continuar con la propiedad de ella o cederla al Organis-
mo de Cuenca correspondiente, obteniendo una concesién. Esta
peticién de ampliar el plazo fijado, que se agotaba el 31 de di-
ciembre de 1988, fue ya elevada al Gobierno por el VI Congre-
so Nacional de Comunidades de Regantes celebrado en Gra-
nada en marzo del mismo afio.

Ante el rechazo por el Gobierno de estas peticiones resulta
inferesante conocer cudl ha sido la respuesta de los usuarios de
aguas subterrdneas. Para ello convendria indicar, en cada cuen-
ca, los expedientes de las disfintas solicitudes; puede resultar
orientativo al respecto el cuadro presentado por el Comisario de
Aguas del Jicar en el IV Simposio de Hidrogeologia celebrado
en Mallorca en octubre de 1987 (Revista Tecnologia del Agua,
1987, n° 41, pdgina 64), asi como una estimacién de las capta-
ciones existentes en cada cuenca hidrogrdfica.

Sin duda el Gobierno dispone de fales datos, dado el consi-
derable numero de afios en que el MOPU viene realizando es-
tudios de planificacién hidroldgica y el énfasis puesto en la ne-
cesidad de realizarla como una de las justificaciones bdsicas de
la perentoria necesidad de una nueva ley de Aguas.

Por todo ello, se pregunta al Gobierno: 3Cudntas solicitudes
de concesién (Registro) o autorizacién (Catdlogo) se han pre-
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sentado en cada cuenca hidrogrdfica (de acuerdo con el cua-
dro sugerido) y cudntos aprovechamientos o captaciones de
aguas subterrdneas existen en cada una de ellas?”’

la respuesta del Gobiemo (ver B.O. de las Cortes, 24 julio,
1986, serie D, n°® 357, pp. 16100-01) es realmente ilustrativa de
|la situacién; indica, por ejemplo, que la mayor parte de las Con-
federaciones todavia no ha asimilado el tema; asf, cinco de las
nueve Confederaciones que dependen del MOPU no se atreven
ni siquiera a hacer una estimacién del némero de captaciones que
existen en su respectiva cuenca. Solamente las Confederaciones
del Sur, Segura y Jicar han sido capaces de indicar cudles de
las solicitudes de inscripcién recibidas eran para el Catdlogo
(contindan como privadas) y cudles para el Registro (pasan a ser
aguas publicas). Segin los datos aportados por el Gobiemo, el
nomero total de solicitudes de inscripcién ha sido de unas
120.000. La informacién facilitada por algunas Confederacio-
nes (por ejemplo las del Guadalquivir y del Guadiana, con
30.000 solicitudes de inscripcién cada una) es confusa y no es
posible saber cudles de dichas solicitudes son para el Registro
o para el Catdlogo. Por otra parte, parece que algunas de esas
cifras son fodavia poco exactas.

Por ejemplo, en toda la cuenca del Tajo, segin el Gobierno,
el némero de solicitudes de inscripcién para el Registro o el Ca-
tdlogo era de 6.616, y el nimero fotal de captaciones era del or-
den de 70.000; pues bien, segun Villarroya y Rebollo (1986}, so-
lamente en la Seccién de Minas de la provincia de Madrid, en
1985 habfa censadas mds de veinte mil captaciones de aguas
subterrdneas o manantiales.

los datos del Gobierno antes mencionados y ofras informa-
ciones nos hacen estimar que el ndmero fotal de solicitudes de
inscripcién para el Registro o para el Catdlogo de captaciones
anteriores al 1.1.86 presentadas antes del 31.12.88, oscila pro-
bablemente entre el 10% y el 20% de los pozos y manantiales
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que deberfan haberse inscrito, segin lalegislacién vigente. Esto
quiere decir que entre el 85 y el 95% de los propietarios de aguas
subterrdneas o bien no han inscrito sus captaciones o bien lo han
hecho en el Catdlogo, con objeto de continuar con la propiedad
de sus aguas subterrdneas.

Un factor bdsico de gran parte de estas deficiencias radica
enla escasa —a veces practicamente nula— dotacién de funcio-
narios expertos en aguas subterrdneas que padecen la mayor
parte de las Confederaciones Hidrogrdficas. Este hecho ha sido
repetidamente denunciado por organismos y personas diversas
{cf. Llamas, 1989c).

El Diputado A. Ollero (B.O. de las Cortes, del 16 marzo 89,
serie D, n® 305, pp. 14406 y 14407) formulé la siguiente pre-
gunta:

"'Es obvio el interés del Gobierno por lograr la mds eficaz apli-
cacién de la nueva ley de Aguas. El deseo de colaborar en este
obijetivo llevé a los participantes en las Jornadas sobre la Apli-

Fig. 5. la viabilidad de

la regeneracién hidrica del
Parque Nacional de

las Tablas de Daimiel

es muy dudosa.

Puede quedar reducida

a un simple moquillaje ecolégico.
Pozo para inyectar

agua en los Tablas (1989).

cacién dela Nueva ley de Aguas en la Gestién de las Aguas Sub-
terréneas, celebradas en Zaragoza en junio de 1988, a sugerir
se dotasen un centenar de plazas de expertos en aguas subte-
rréneas con destino en la Direccién General de Obras Hidrduli-
cas y en las diversas Confederaciones Hidrogrdficas.

Este Diputado se interesé en ocasién anterior por este pro-
blema, recibiendo el 8 de noviembre de 1988 respuesta del Go-
bierno excesivamente vaga e inconcreta.

Por todo ello, se pregunta ol Gobierno:

1. 3Qué personal, funcionario o contratado, existe en los diver-
sos organismos def MOPU relacionados con aguas subterrdneas
(CEDEX, Direccién General de Obras Hidrdulicas, Confedero-
ciones Hidrogrdficas)?

2. De los que son titulados superiores. 3Cudntos son funciona-
rios y cudntos contratados?

3. 3Quiénes de ellos, en concreto, indicando sus nombres, pue-
den ser considerados expertos en aguas subterrdneas?”’

Fig. 6. Flamencos enla Laguna de Santa Olallo. £l Parque Nacional de Dofiana, que es seguramente &l humedal mds importante de Europa, probablemente suftird pronto una «daimielizaciéns, a cousa de las ex-
tracciones de aguas subterréneas fomentadas por la propia Administracién.
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la respuesta del Gobierno puede verse, cuatro meses mds tar-
de, en el B.O. de las Cortes del 24 julio 1989, serie D, n® 357,
p. 16101; su andlisis confirma la extraordinaria carencia de titu-
lados superiores con experiencia en aguas subterrdneas que exis-
te en nuestra Administracién hidrdulica. Algunas Confederacio-
nes parecen declarar explicita o tdcitamente que no cuentan con
ningUn experto en esta materia. Parece significativo fambién el
caso de la Confederacion del Guadalquivir, que dice contar con
dos expertos: uningeniero de caminos (funcionario} y un gedlo-
go (contratado). Esto explica, en buena parte, el conflicto eco-
Iégico del Parque Nacional de Dofiana'y la préctica imposibili-
dad de revisaro controlar las 30.000 solicitudes de inscripcién
de captaciones anteriores al 1.1.89 que la propia Confederacién
dice haber recibido.

De lo anteriormente expuesto, se deduce que, si el Gobier-
no hubiese aceptado las sugerencias de prorrogar el plazo pora
la decisién de inscribir en el Registro o en el Catdlogo las anti-
guas captaciones y de mejorar la dotacién de expertos en aguas
subterr@neas en la Administracién hidrdulica, se hubieran evita-
doinnecesarias situaciones de irritacidn o recelo y se hubiera con-
seguido una mejor aceptacién de la-"proteccién administrativa”
ofrecida a cambio de la perdldo de Io propuedod de las aguas
subterrdneas.

Como se ha dicho, resulta muy probcble que del 85al 95%
de los regantes espafioles qué utilizari-aguas subterrdneas han
rechazado de plano’ —o sxmplemente harrignorado— la oferta
de ”profecaon administrativa’’ a cambio de ceder la propiedad
de sus aguas: Esta situacién no parece buena para ninguna de
las dos partes.

Hace un afio (cf. Liamas 198%¢) hicimos ver que si el Gobierrio
no ponia mayor esfuerzo en conseguir una mayor confianza y
una decidida participacién de los usuarios actuales de aguas sub-
terrdneas, no tardaria mucho en crearse una situacidn similar a
la descrita en el n® 15 de la reciente enciclica de Juan Pablo i,
«Sollicitude Reu Socialis», que dice asf: 'Enlugar de lainiciativa
creadora nace la pasividad, la dependencia y la sumisién al apa-
rato burdcrdtico que, como Unico érgano que ‘dispone’ y ‘deci-
de’ —aunque no sea-‘poseedor’ de latotalidad de los bienes de
produccién— pone atodos en una posicién de dependencia casi
absoluta, similar a la tradicional dependencia del obrero-
proletario del sistema capitalista. Esto provoca un sentido de frus-
tracién o desesperacién y predispone ala despreocupacion...”’
Lo ocurrido en el afio que ha pasado desde que se escribieron
esas liheas no ha contribuido a dar una perspectiva mds optimista,
especialmente si se consideran los conflictos provocados por la
sequia de 1989 en la cuenca del Guadalquivir.
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CONCLUSION |

Motivos histéricos y cientificos, acentuados en los dltimos
afios, han conducido a una frecuente ignorancia o a un concep-
to erréneo sobre el papel real que juegan las aguas subterrdneas

enlaEconomia, la Salud y la Ecologia de Espafia. Sin embargo,
parece cada vez mds claro que el regadio con aguas subterrd-
neas tiene en Espafia una importancia socio-econdmica amplia-
mente superior al regadio con aguas superficiales. Por otra par-
te, la malo gestién gubernamental y/o laignorancia de los efectos
ecolégicos de la extraccién de aguas subterréneas han condu-
cido —o conducirén en breve-— a serios deterioros de ecosiste:
mas tan singulares como los de los Parques Nacionales de las
Tablas de Daimiel y de Dofiana. Ademds, la falta de proteccidn
contrd la contaminacién de las aguas subterrdneas por las acti-
vidades agricolas y por los residuos industriales y/o radiactivos
pone en serio peligro en amplias zonas el uso de este recurso en
un futuro no lejano.

Tanto la forma como fue aprobadd la ley de Aguas de 1985
como el modo como estd siendo aplicada por el MOPU no sélo
no estdn resolviendo estos problemas sino que estdn creando un
cierto rechazo social ala declaracién de dominio pblico de las
aguas subterrdneas. Todo ello parece aconsejar la necesidad
de un claro cambio enla polftica del Gobierno en lo que alo ges-
tién de las aguas subterrdneas se refiere,” - ' )

Manvel Ramén Llamas Madurga

Departamento de Geodindmica. Facultad de Geolo dg
Universidad Complutense de Madrid.
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