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Informe relativo a:
Segunda Conferencia Europea sobre Agua “Participacion activa en
la gestion de cuencas fluviales: jSumérgete en el debate!”
Bruselas, 2 y 3 de abril de 2009

Presencia del Grupo de la FNCA de Seguimiento de la Implementacion de la
DMA en Espania:

o Alba Ballester
Graciela Ferrer

Néstor Jiménez
Francesc La Roca
Nuria Hernandez-Mora
Guido Schmidt
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Graciela Ferrer y Francesc La Roca expusieron dos posters en el hall de la Conferencia en los cuales se
presento la actividad de la FNCA en relacién con la politica del agua:

0 “The Foundation for a New Water Culture: Science for a democratic water management”, en el
que se aborda la orientacion estratégica de la FNCA en relacion con el proceso de toma de
decisiones y objetivos de la politica del agua en Espafia, desde su creacion hasta la actualidad;

0 ‘“The Foundation for a New Water Culture’s Observatory of the Water Framework Directive in
Spain. 2006/09", en el que se presenta la metodologia de trabajo del grupo de seguimiento de la
implementacion de la DMA en Espafia, asi como las principales conclusiones alcanzadas en lo
que respecta al alcance y la calidad de la participacion publica en el proceso de implementacion
de la DMA en Espafia.

Los miembros del grupo presentes en la reunién contactaron con el responsable técnico de la Comision
Europea para la implementacion de la DMA, a quien presentaron la actividad de la FNCA en este dmbito
y facilitaron una copia del resumen de actividad y conclusiones alcanzadas a lo largo de los Ultimos 4
afios respecto a la implementacion de la DMA en Espafia (comunicacion presentada por F. La-Roca y G.
Ferrer en el VI Congreso Ibérico de Gestion y Planificacion del Agua, Vitoria, 6-8 Diciembre 2008).

En las sesiones intervinieron Nuria y Néstor.

Principales conclusiones extraidas de las intervenciones de los participantes

en los distintos plenarios:

o La Comision Europea quiere transmitir una posicion vigilante respecto a la implementacion real
de la DMA, especialmente teniendo en cuenta que la evaluacion presentada durante la
conferencia muestra una situacion poco optimista en cuanto al logro de los objetivos de la DMA,
el uso de instrumentos econdmicos, el abuso de las excepciones acompafiado de justificaciones
poco razonadas o no probadas, la falta de transparencia y falta de calidad de la informacion en el
proceso de toma de decisiones.

o La Comision Europea se ha mostrado especialmente sensible a los siguientes aspectos:

o0 Uso y argumentacion de las excepciones al logro del buen estado caso por caso, a
escala de masa de agua.

o Justificacion de la designacion de MAMM teniendo en cuenta la infraestructura
existente, la infraestructura nueva o nuevos aprovechamientos previstos que causen
deterioro ha de justificarse en su caso segun lo establecido en el art. 4.7. DMA —caso
por caso, y considerando alternativas de gestion de la demanda antes de nada.

o La informacién en el (borrador) Plan de Gestion de Cuenca ha de ser completa —
incluyendo el Programa de Medidas y evaluacion econémica- y no puede presentarse a
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consulta publica las fichas de resumen que utilizan los estados miembro para el sistema
de informacion europeo (reporting).

o El andlisis y repercusion de costes, especialmente, las subvenciones (implicitas y/o
explicitas) que se aplican.

0 Los objetivos a alcanzar con la implementacion de la DMA en todas las masas de agua
(incluyendo las muy modificadas) que al mismo tiempo pertenezcan a la Red Natura
2000 o al Convenio Ramsar seran aquellos en el ambito hidrico que aseguren la
consecucion de los mas exigentes objetivos de proteccion que motivaron que tales
espacios se incorporaran a la Red Natura 2000 o bien a la lista de zonas himedas de
interés internacional del Convenio Ramsar.

o0 Las medidas incluidas en el Programa de Medidas han de estar orientadas claramente
a reconducir el uso y estado de las masas de agua a una situacion sostenible a largo
plazo.

0 La existencia de objetivos comunitarios o Directivas que puedan dificultar el
cumplimiento de los objetivos de la DMA (por ejemplo, el incremento de la produccion
de energias renovables) en ningln caso puede utilizarse como justificacion para el no
cumplimiento de la DMA.

La agroindustria aboga por una implementacién de la DMA subvencionada al sector agricola,
consideran el logro de objetivos ambientales de la DMA como una amenaza para la libre
competencia y como objetivos irrealistas que no estan dispuestos a pagar. Las voces mas
contemporizadoras del sector insisten en la necesidad del balance con los servicios ambientales
prestados por las actividades agrarias.

El sector de produccién y suministro de agua potable aboga por la aplicacién a todos los
usuarios, especialmente a los agricolas, del principio “quien contamina, paga”, ademas reclaman
la aplicacion efectiva del articulo 7 de la DMA, e instan a la realizacion de un andlisis coste-
beneficio de la reduccién de los aportes agrarios de nutrientes y toxicos (p.ej. zonas tampén)
frente a la potabilizacion de las aguas contaminadas.

El sector hidroeléctrico muestra su escepticismo respecto a los objetivos de reversion y/o
prevencion de alteraciones hidromorfoldgicas de la DMA teniendo en cuenta los objetivos de
suministro de energia con fuentes renovables de la propia Unién Europea. Por otra parte, las
empresas han cuantificado la pérdida de produccién, asi como los incrementos en términos de
costes de inversion y operacion, que supondria el establecimiento de regimenes hidrolégicos
ambientales u otras medidas de mitigacion (escalas de peces, mantenimientos de nivel de
embalses, etc.), con el objetivo de argumentar costes desproporcionados o bien de solicitar
compensaciones econdmicas.

El sector de la navegacion considera que sélo se alcanzarad el buen potencial ecoldgico en
aquellas masas de agua en las cuales ello sea posible mediante medidas de mitigacion.

Principales conclusiones extraidas por la Comisién Europea, presentadas

por Mr

. Karl Falkenberg, Director General de DG Medio Ambiente

Negativas:

Positivas
[ )

Sorprendente division N/S en la politica hidrica: los estados miembro meridionales, en los cuales
los problemas del agua son mas visibles, son los mas incumplidores.

Existen, en el conjunto de la Union, notables diferencias en cuanto al grado de ambicién de las
politicas hidricas de los EM.

Es necesaria una mejor participacion e informacion

Hay que recordar que las excepciones deben ser claramente identificadas y justificadas, lo que
en general no es el caso.

La Conferencia ha sido positiva en si misma.
La mayor parte de borradores de los PGC han sido presentados.
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Resumen de la Conferencia

La Conferencia ha tenido una duracién de dos dias, y estaba organizada en bloques tematicos. En cada
uno de los bloques, un responsable de la consultora que ha elaborado el estudio sobre la implementacion
de la DMA en los estados miembro realiza un resumen del estado de la cuestion. Dicho estudio completo
esta disponible en inglés en Internet:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?|=/framework_directive/implementation_conventio/2009_co
nference/conference_documents/ewc2009-conferencedocume/ EN 1.0 &a=d

A continuacion hay distintas intervenciones mostrando aspectos concretos del tema en un pais o region y
la perspectiva de los sectores involucrados (socio-econémicos y ONGs ambientales). Finalmente, se abre
un turno de debate, con el que se cierra cada bloque tematico.

Es importante tener en cuenta que el estado de la cuestion en cuanto a la implementacion de la DMA no
recoge la situacion de los paises del sur de Europa (Portugal, Espafia, Italia y Grecia) ni, en general, los
de la Europa del este, debido al retraso acumulado en la planificacion, pues la base de informacion que
se ha utilizado es la de los borradores de Plan de Gestién de Cuenca presentados por los estados
miembro.

Los bloques tematicos abordados en la Conferencia son los siguientes:
1. Participacion publica en el proceso de planificacion
2. Contenido de los Planes de Gestion de Cuenca
3. Aguay agricultura
4. ¢Modificaciones sostenibles de los cursos de agua? Aprovechamientos hidroeléctricos y
navegacion
Andlisis y repercusion de los costes, uso de instrumentos econémicos
Objetivos ambientales y excepciones
7. Cuestiones emergentes: cambio climatico

o o

Los resimenes contenidos en cada bloque se refieren a las conferencias que nos han parecido mas
relevantes en cada uno de ellos.

El conjunto de presentaciones (en inglés) realizadas en la Conferencia esta disponible en Internet:
http://circa.europa.eu/Public/irc/enviwfd/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference&vm=detailed
&sb=Title

Bloque tematico I: Participacion publica en el proceso de planificacion

Principales conclusiones presentadas por los redactores del estudio:

Presentacion PowerPoint (en inglés):
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations
speeches/session_participation/ii-0-grandmouginpdf/ EN 1.0 &a=d

e Aspectos que se consideran dentro del capitulo “participacion publica™; consultas publicas
previstas por la DMA, encuestas dirigidas al publico en general o a determinadas partes
interesadas, los grupos de trabajo 0 mesas de participacion y el suministro de informacion a
través de distintos soportes.

e Utilidad comprobada de la participacion publica para mejorar la toma de decisiones
(incorporacién de temas no considerados inicialmente por las autoridades competentes,
identificacion de conflictos potenciales en fases tempranas) No se han detectado casos en los
que la participacion publica haya dado lugar a efectos negativos para la implementacién de la
DMA. En general se aprecia que la participacion publica ha servido para:

o Incrementar la concienciacion publica sobre los temas relacionados con el agua

0 Mejorar los documentos técnicos sometidos a participacion publica

o0 Establecer y/o mejorar los contactos entre las partes interesadas asi como la
coordinacion entre instituciones

0 Mejorar la aceptacion de los resultados
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Aunque hay una gran variabilidad en el uso de instrumentos y en el alcance de la participacion
publica entre los distintos estados miembro y entre demarcaciones, existe una predominancia del
usos de instrumentos pasivos de participacion plblica

Entre los aspectos que se ha detectado espacio para mejora se mencionan los siguientes:

(0]

Las autoridades deberian tener méas claro la utilidad de la participacion publica para el
proceso de toma de decisiones, asi como quienes son los destinatarios de las consultas
que vayan a realizar, y en base a ello, adaptar mejor los instrumentos que van a utilizar
para llevarlas a cabo.

La pre-consulta se ha identificado como un instrumento eficaz para incrementar la
relevancia de los documentos que luego se sometan a participacion publica general (0 a
consulta publica) asi como para detectar conflictos emergentes en fases tempranas.

Se ha de mejorar la coordinacién de los procesos de participacion a nivel estatal,
delimitando con mayor claridad que le toca hacer a cada una de las administraciones
involucradas en cada momento

Se ha de mejorar la claridad y relevancia de los documentos para los ciudadanos y
partes interesadas reduciendo el uso de jerga tecnicista asi como suministrando
sintesis territoriales y/o tematicas de los documentos generales. En nuestro contexto,
un buen ejemplo de regionalizacion y tematizacion serian los de la Agéncia Catalana de
I'Aigua y los de la Agencia Vasca del Agua.

Los instrumentos que se utilicen para la participacion publica han de estar adaptados a
las condiciones socio-econdémicas y culturales de los ciudadanos y/o grupos
destinatarios de los mismos. Se ha de prestar mas atencidon a grupos de poblacion
concretos tales como poblacion rural, ancianos y gente joven. Se sefiala la
involucracion de las ONGs en actividades de participacion publica llevadas a cabo por
las administraciones como un instrumento efectivo para mejorar los procesos de
participacion.

También se sugiere la creacion de grupos de trabajo a distintas escalas territoriales
(nacional, regional, local) para aportar sugerencias al proceso de planificacion

Se sefiala, finalmente, la importancia de publicar los resultados de las consultas,
encuestas o procesos de participacion y como éstos se integran en el proceso de
planificacién en marcha —teniendo en cuenta que sélo el 55% de las demarcaciones
han publicado los resultados de la consulta sobre el esquema de temas importantes.

Principales conclusiones de las ONGs (EEB):
Presentacion PowerPoint (en inglés):
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?l=/framework_directive/implementation _conventio/2009 conference/presentations

speeches/session participation/ii-2-hontelezpdf/ EN 1.0 &a=d

Poca informacion sobre las medidas propuestas y los objetivos a alcanzar

Falta de transparencia en la designacion de masas de agua muy modificadas
Escepticismo en torno a los resultados

Lo que es necesario para mejorar el proceso de participacion y el proceso de planificacion:

0]

0]

Suministrar cifras clave sobre objetivos, medidas y presupuestos, de una manera
sencilla y entendible para la gente

Retorno acerca de los resultados de las consultas, incluyendo la explicacion de cémo
los resultados obtenidos influiran en las versiones finales de los planes.

Explicar el grado de confianza en cuanto a la efectividad de las medidas propuestas.
Explicar con claridad la distribucién de los costes, quién tendrd que pagar y, lo que es
mas importante, quién no lo haré aun teniendo que hacerlo (free riders).

Tener una vision estratégica de los planes de gestion de cuenca como instrumentos de
adaptacion al cambio climatico, para lo cual es necesario que éstos se integren de una
manera mas sdlida en las politicas agricola, energética, de ordenacion territorial y de
transportes (infraestructuras).
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Bloque tematico II: Contenido de los Planes de Gestion de Cuenca

Principales conclusiones presentadas por los redactores del estudio (basadas en la
informacion disponible respecto a esquema de temas importantes y borrador de plan de gestion de

cuenca):

Presentacion PowerPoint (en inglés):
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?l=/framework_directive/implementation _conventio/2009 conference/presentations

speeches/session_management/iii-0-camplingpdf/ EN 1.0 &a=d

e El sur de Europa estd muy poco representado en cuanto a las conclusiones que presentan
respecto a esquema de temas importantes, y el norte de Europa en cuanto a las conclusiones
relativas a borrador de plan de gestion de cuenca.

e Respecto a los documentos de Esquema de Temas Importantes (ETI) analizados:

0]

(0]

Casi todos se refieren a la informacion de diagndstico del Informe relativo al Art. 5 DMA,
pero sdlo el 40% suministra actualizacion de la informacion contenida en dicho Informe.
Una amplia mayoria identifica el ETI como un paso intermedio en la planificacion y
como un input significativo para el borrador de Plan de Gestion de Cuenca.

Mas del 60% de los ETIs no ofrecen un ranking de prioridades respecto a los temas
importantes, aunque en general si apuntan posibles medidas y acciones a llevar a cabo.
Principales presiones identificadas (por orden de mayor a menor importancia): fuentes
difusas de contaminacidn; fuentes puntuales de contaminacion; alteracion del régimen
hidrol6gico y de la hidromorfologia; y, extracciones.

Principales impactos identificados: elevada presencia de nutrientes en el agua y
contaminacion debida a sustancias prioritarias; y, alteracion de habitats.

La gobernanza y lo que sucede en las masas aguas arriba han sido dos cuestiones
cuya importancia emergié de la participacion plblica; también se puso en evidencia la
controversia entre sectores en la planificacion (ciertos sectores encuentran que la DMA
es demasiado exigente).

e Respecto a los borradores de Plan de Gestion de Cuenca (PGC) analizados:

0]

Lagunas de informacion detectadas:
= Informacién sobre tipologias de masas de agua y sobre condiciones de
referencia (en pocos casos)
= |dentificacion de &reas protegidas (en algunos casos)
= Estado de las masas de agua post-2015 (la mayoria s6lo incluye la situacion
actual y la situacion en 2015 mas el uso de las excepciones)
= Andlisis econdmico —en muchos casos, sélo mencionan que son trabajos en
curso.
= Andlisis coste-efectividad de las medidas propuestas -aunque todos
mencionan medidas o acciones a llevar a cabo.
La mayoria de los programas de medidas (PdM) analizados se estructuran a partir de
las presiones, siguiendo el art. 11 DMA.
La mayoria de las medidas especificas propuestas estan dirigidas a tratar los temas de
contaminacion (agricultura, industria y usos domésticos) e hidromorfoldgicos
(aprovechamientos hidroeléctricos, navegacion y control de inundaciones).
El nivel de detalle y transparencia de los borradores de PGC es muy desigual.
No se tiene claro como se integrardn en la version final de los PGC los trabajos en
curso relativos a analisis econdmico y coste-efectividad de las medidas.

Valoracion general y expectativas de la Comision Europea:
Presentacion PowerPoint (en inglés):
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations

speeches/session_managementliii-1-rodriguez-romeropd/ EN 1.0 &a=d

e Principales conclusiones extraidas de la evaluacion de los borradores de PGC analizados:
o0 Preocupacion por la falta de cumplimiento del calendario de trabajo para la

implementacion de la DMA especialmente en los siguientes paises:
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= Bélgica (3 de 4); Espafia (1 de 24), Lituania (1 de 4); no han presentado
ningin  borrador: Austria, Chipre, Dinamarca, Grecia, Italia, Malta, Portugal,
Eslovenia.
Preocupacion por la calidad de los contenidos (tratamiento incompleto) en los paises
que los han publicado, especialmente en Hungria, Rumania y Eslovaquia
Hay bastante variabilidad a la ambicién de lograr que las masas de agua alcancen el
buen estado, y dicha variabilidad se puede atribuir a la diferencia en la situacion de
partida, sino a la diferencia en la ambicion y/o liderazgo politico para aplicar la DMA.
También se ha detectado falta de transparencia en la aplicacién de las excepciones.
Llama la atencion el reducido uso de la excepcion por “interés puablico superior” (art. 4.7
DMA) teniendo en cuenta la expansion de los aprovechamientos hidroeléctricos
planeados; asi como la falta de justificacion motivada de excepciones propuestas
acogiéndose al art. 4.5 DMA —objetivos ambientales menos exigentes- (en el 20% de
los casos aludiendo a imposibilidad técnica de alcanzar los objetivos ambientales de la
DMA, en el 18% a costes desproporcionados y en el 60% de los casos no se ofrece
informacién sobre motivos). En este sentido, se llamé la atencién respecto a tres
cuestiones:
= La Comision estara vigilante ante el uso “precautorio” de la designacion de
masas de agua como muy modificadas, que permite el establecimiento de
objetivos ambientales menos exigentes —buen potencial ecolégico- como via
para facilitar nuevas obras hidraulicas -que deberian acogerse a las
exigencias de la evaluacion prevista por el art. 4.7 DMA- en el futuro.
= Los estados miembro han de tener muy claro que una cosa es el sistema de
reporting a la Comision (en el cual s6lo se pregunta si una masa de agua esta
sujeta 0 no a excepcion) y el contenido del PGC (en el cual es obligatorio
explicar de acuerdo a lo establecido en la DMA las razones por las cuales una
masa de agua se acoge a la excepcion de los objetivos ambientales). Para la
Comisién no es aceptable que en el PGC no se justifique argumentadamente
la aplicacion de la excepcion a una masa de agua.
= Las excepciones han de justificarse caso por caso, es decir, masa de agua a
masa de agua.
Respecto al PdM, se ha constatado que el nivel de detalle de las medidas o conjuntos
de medidas varia mucho entre PGC y estados miembro, asi como la falta de
informacion detectada respecto a los costes asociados a dichas medidas y las fuentes
de financiacion de las mismas. Por otra parte, también se mencion6 la poca presencia
de medidas dirigidas a la adaptacion al cambio climético.

En cuanto a las expectativas de la Comision, se mencionaron las siguientes:
o Transparencia en la toma de decisiones: participacion efectiva del pablico en general y

partes interesadas; que la informacion para la toma de decisiones tenga unos buenos
basamentos técnicos; y, en el caso de las cuencas transfronterizas, que exista
cooperacion y coordinacién internacional

Logro de objetivos: es evidente que todo no podré lograrse en 2015, pero si una parte
importante: el nivel de ambicién de los estados miembro en cuanto al logro de los
objetivos de la DMA debe ser mayor. Que no se tengan resultados de intercalibracion
no es excusa para no incluir indicadores en la determinacion de condiciones de
referencia y, por tanto, de los objetivos de buen estado a alcanzar.

PdM: deben reflejar efectivamente que se ponen las bases para abandonar modelos de
uso del agua insostenibles y para solucionar los problemas de larga duracion
relacionados con el agua -—sobreexplotacion, impactos hidromorfoldgicos,
contaminacion difusa, etc.). Ello implica que se han de definir claramente los objetivos a
alcanzar —problemas graves en este &mbito porque en muchos paises no se ha
completado el desarrollo de metodologias para determinar el buen estado de las masas
de agua; las medidas tienen que ir acompafadas de los costes que impliquen y del
andlisis coste-efectividad, asi como de quién va a pagar por ellas.
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o0 Integracion: se ha de avanzar en la integracion de las politicas sectoriales y de los
requerimientos de las directivas existentes a través del PGC y del PdM.

El caso de Irlanda:

Presentacion PowerPoint (en inglés):

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?l=/framework_directive/implementation _conventio/2009 conference/presentations
speeches/session_management/session iii-2-byrnepdf/ EN 1.0 &a=d

Aspectos destacables:

¢ Integracion de los objetivos de las &reas protegidas en la aplicacién de la DMA, por ejemplo en la
clasificacion del estado de las masas de agua

e Ambicién elevada en cuanto al logro de los objetivos de buen estado para 2015: especialmente
ligada a la expectativa de que se consolide la aplicacion efectiva de la Directiva Nitratos y de la
Directiva de Aguas Residuales Urbanas, lo cual conllevaria importantes mejoras en el estado de
las masas de agua.

e Aln no se ha llevado a cabo analisis coste-efectividad de las medidas, el documento guia ha
sido finalizado recientemente, por lo que esperan que el nivel de ambicién antes mencionado
merme.

e La coordinacion y cooperacion inter-administrativa (vertical y horizontal) se menciona como un
desafio para la aplicacion efectiva de la DMA

e Las medidas aln no han sido evaluadas econémicamente y alin no se ha comprometido
presupuesto para llevarlas a cabo. El clima econémico no invita al optimismo en cuanto a los
recursos financieros disponibles para implementar la DMA y normativa relacionada.

La perspectiva de las ONGs ambientalistas (WWF):

Presentacion PowerPoint (en inglés):

http://circa.europa.eu/Public/irc/enviwfd/library?l=/framework_directive/implementation _conventio/2009 conference/presentations
speeches/session_management/session _iii-4-longpdf/ EN 1.0 &a=d

e Puntos fuertes de la aplicacion de la DMA:

0 Apertura de un proceso de reforma: generacion y recogida de informacion, trabajo mas
alla de las fronteras (unidad de cuenca), incardinacion de partes interesadas
organizadas

0 Abordaje de temas emergentes (por ejemplo, dar mas espacio a los rios)

e Puntos débiles de la aplicacion de la DMA:

o Falta de capacidad para gestionar la incertidumbre asociada a la clasificacion del
estado ecoldgico

0 Escaso uso de los instrumentos economicos

o Escaso éxito en generar capacidades de influencia efectiva en los agentes y publico en
general ajenos a la comunidad tradicional de la politica hidraulica

0 Escaso éxito en movilizar recursos politicos para aprovechar sinergias emergentes con
otras politicas como las relativas a cambio climatico, energia y gestion de la demanda
de agua (ahorro de agua).

Lo que se ha de hacer:
e Aprovechar el tiempo que queda para mejorar la transparencia y calidad de la informacién
e Movilizar recursos politicos para aprovechar sinergias con otras politicas y dejar de repetir los
errores del pasado
e Dejar claro, una vez més, que los PGC no son unos informes que hay que enviar a la Comisién,
sino planes para poner las bases para un uso sostenible de las aguas en Europa
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Perspectiva de la industria de suministro de agua potable (EUREAU - Federacion Europea de
Asociaciones Nacionales de suministradores de agua potable y de servicios de tratamiento de aguas

residuales):

Presentacion PowerPoint (en inglés):

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?I=/framework_directive/implementation conventio/2009 conference/presentations
speeches/session_managementliii-3-de_vriespdf/ EN 1.0 &a=d

Las principales preocupaciones de las empresas suministradoras de agua potable y de servicios de
depuracion de aguas residuales en cuanto a la implementacion de la DMA se centra en los siguientes
aspectos:
e Calidad y fiabilidad de la informacion: falta de datos y de objetivos claramente definidos,
tratamiento de la incertidumbre
e Realismo del calendario de implementacion: sincronia de las medidas, oportunidad de la
implementacion de las medidas teniendo en cuenta la crisis econémica que hace que las
prioridades nacionales estén enfocadas a otros temas, preocupacion por la implementacion de la
DMA en cuanto a su impacto en los precios del agua (subida de precios)
e Relacion entre la DMA y otras directivas: implementacion demasiado cara especialmente para
los nuevos estados miembro.
Desde su punto de vista, los ciudadanos europeos se beneficiaran de la implementacion de la DMA si
ésta se apoya en la mejora de los siguientes aspectos:
e  Proteccion en la fuente.

o0 Expresan su preocupacion por la falta de ambicion mostrada por los estados miembro
en la implementacion del articulo 7 de la DMA. En general detectan que no se enfatiza
la proteccion en la fuente sino soluciones de final de tuberia (incrementar y/o
complejizar los tratamientos de potabilizacion)

o La eliminacién de las sustancias prioritarias en la fuente no se esta abordando, sino el
tratamiento posterior.

o La contaminacion difusa proveniente de la agricultura (fertilizantes y pesticidas) no se
estéd abordando adecuadamente.

e Coherencia politica.

o Falta de coherencia en la politica agraria comin y de control de pesticidas con la de
DMA.

o Falta de coherencia en la aplicacién de la Directiva de Agua Potable y la Directiva de
Tratamiento de Aguas Residuales con la DMA

e Principio “quien contamina, paga”

o Enfatiza la necesidad de aplicar este principio en la distribucién de costes, y en el fair
play en este sentido, especialmente en lo que se refiere a la contaminacion difusa
proveniente de la agricultura.

e Innovacion

0 Aboga por que se pongan en marcha proyectos piloto y por que se dediquen fondos
suficientes tanto a la innovacion como a la aplicacion efectiva de la legislacion
comunitaria en cuanto a aguas potables y tratamiento de aguas residuales

Bloque tematico Ill: Aguay agricultura

Principales conclusiones presentadas por los redactores del estudio (basadas en la
informacion disponible respecto a esquema de temas importantes y borrador de plan de gestion de

cuenca):

Presentacion PowerPoint (en inglés):
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations
speeches/session_agriculture/session_iv-0-dworakpdf/ EN 1.0 &a=d

e Laagricultura es el principal problema para alcanzar los objetivos de la DMA
o Falta de efectividad de las medidas tomadas desde principios de los afios 1990's para limitar las
presiones generadas por la agricultura sobre el estado de las masas de agua.
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Los problemas de exceso de nutrientes en las masas de agua y contaminacion de las aguas con
sustancias prioritarias estan principalmente ligados a la agricultura, en menor medida —aunque
también- los problemas de exceso de materia organica y alteracion de habitats (hay que tener en
cuenta que no se ha contado con informacion proveniente de los paises del sur de Europa, en
los que seguramente las extracciones de agua y las alteraciones hidromorfol6gicas para el
suministro de agua para regadio se hubieran mostrado como presiones fundamentales).

Las medidas predominantes en los borradores de PGC analizados estan dirigidas a reducir los
impactos de la fertilizacion (85%) y del uso de pesticidas (75%). También hay conjuntos de
medidas dirigidas a promover la agricultura organica, cambiar los usos del suelo y ahorrar agua
(mediante aplicacion de tecnologias de riego mas eficientes). Sin embargo, la implementacién de
estas medidas se prevé de manera diversa (sobre base voluntaria u obligatoria, y generalmente
asociada a compensaciones econdmicas). En general se detecta falta de informacion respecto a
los costes de dichas medidas, el area de aplicacion de las mismas y detalles de cdmo se llevara
a cabo la implementacion de las mismas, lo cual es un sintoma preocupante en cuanto al logro
de los objetivos de la DMA.

Existen oportunidades abiertas por la revision de la PAC para potenciar la implementacion
efectiva de la DMA:

o Nuevos requerimientos derivados del “chequeo médico” de la PAC: obligatoriedad del
establecimiento de zonas de proteccion (libres de pesticidas y fertilizantes) a lo largo de
los cursos de agua; y, cumplimiento con los requerimientos de autorizacion de uso de
agua para fines agricolas que haya establecido cada estado miembro.

o Aprovechamiento de las oportunidades que brinda el Programa Europeo de Desarrollo
Rural

Grado de implementacion de la Directiva Nitratos y objetivos de la nueva Directiva Marco

para el uso sostenible de los pesticidas (Comision Europea):
Presentacion PowerPoint (en inglés):

http://circa.

europa.eu/Public/irc/enviwfd/library?l=/framework directive/implementation_conventio/2009 conference/presentations

speeches/session_agriculture/session iv-1-mikopdf/ EN 1.0 &a=d

La implementacion de la Directiva Nitratos ha mejorado en los Ultimos 10 afios pero
fundamentalmente a golpe de procedimiento de infraccion. La calidad del agua ha mejorado en
términos generales, pero adn continla siendo critica en las areas con agricultura mas intensiva,
es decir, queda trabajo por hacer. Han detectado una creciente concienciacion en cuanto al
problema de la contaminacion por nitratos en la agroindustria: aplicacion mas eficiente reduce
los costes por ahorro de inputs y se obtienen resultados similares en cuanto a produccion;
aplicacion de esquemas agro-ambientales en los programas de desarrollo rural.
La nueva Directiva Marco para el uso sostenible de los Pesticidas tiene por objetivos los de
reducir los riesgos e impactos para la salud humana y el medio ambiente asi como promover el
uso de pesticidas menos contaminantes o alternativas no quimicas. Se ha de transponer al
ordenamiento juridico de los estados miembro en un plazo maximo de 2 afios. Requiere que
cada estado miembro elabore un Plan Nacional de Accion —con la participacion de las partes
interesadas- asi como el establecimiento de objetivos cuantificados, medidas para reducir el
riesgo y el uso y calendario de aplicacion, acciones de seguimiento para sustancias concretas, y
una revisién del mismo cada 5 afios. En relacion con la proteccién de las masas de agua y de las
fuentes de agua potable, esta nueva Directiva establece que:
0 Se ha de dar preferencia al uso de productos no peligrosos para el medio ambiente
acuatico y a las técnicas de aplicacion que resulten mas eficientes
0 Se han de utilizar medidas de mitigacion, especialmente zonas de amortiguacion
dimensionadas adecuadamente, asi como zonas de salvaguardia en torno a los puntos
de extraccion de agua para abastecimiento a poblaciones
0 Reduccion o prohibicion del uso de pesticidas sobre o a lo largo de carreteras, lineas de
ferrocarril, superficies muy permeables y otras infraestructuras cercanas a masas de
agua; también sobre superficies selladas con alto riesgo de escorrentia hacia aguas
superficiales o sistemas de alcantarillado.
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Se espera que la implementacion de esta nueva Directiva complemente adecuada y eficazmente
la DMA.

La perspectiva de la DG Agricultura:

Presentacion PowerPoint (en inglés):

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?l=/framework_directive/implementation _conventio/2009 conference/presentations
speeches/session agriculture/session iv-3-scheelepdf/ EN 1.0 &a=d

La politica agricola comun se articula en dos grandes pilares, regulados por normas comunes
(encaminadas a la modulacion de los pagos) y entre los cuales se reparte el presupuesto comunitario
asignado a esta politica (teniendo en cuenta los “techos” presupuestarios establecidos en 2002 y la
perspectiva financiera 2007-2013):
e Pilar I: Politica de mercado y apoyo a las rentas: absorbe la mayoria del presupuesto comunitario
0 Intervencion en el mercado como red de seguridad
0 Pagos directos desacoplados —>la mayor parte del presupuesto se dedica a este
capitulo
0 Ajustes regionales derivados de la aplicacion del art. 68
o Pilar II: Politica de desarrollo rural: tiene una presencia mas bien residual
0 Lineas estratégicas para los programas 2007-2013
o0 ldentificacion de lineas emergentes:
= Bio-energia
= Cambio climatico
= (Gestion del agua
= Biodiversidad
= Vaquerias
Medidas con impacto sobre la gestion del agua incluidas en el Pilar I
e Cross compliance (de caracter transversal):
0 Requerimientos estatutarios de gestion (SMR) que incluye el cumplimiento de las
Directivas Nitratos y Aguas Subterraneas
0 Requerimiento de mantener el territorio en “buenas condiciones agricolas y
ambientales” para 2012, que incluye los corredores de amortiguacion a lo largo de
cursos de agua; y, el requisito de “cumplimiento con los procedimientos de autorizacion
para regadio” para 2010
e Programas operativos para frutas y hortalizas:
0 Regadio
o Control de la contaminacion
e Apoyo especifico derivado de la aplicacion del art. 68:
0 Explotaciones importantes para la proteccién o mejora del medio ambiente
0 Actividades que conlleven beneficios ambientales
Medidas con impacto sobre la gestion del agua incluidas en el Pilar II:
¢ Ayuda a la inversion y modernizacién (ejemplos):
o Incremento de la eficiencia en el uso del agua (regadio)
0 Almacenamiento de fertilizantes
o Formacion
e Medidas agroambientales (ejemplos):
0 Margenes de los campos, corredores de amortiguacion, elementos paisajisticos
o Tierras fallow permanentemente, conversion de tierras arables, restauracion de
humedales
o Conservacion del suelo
o0 Reduccion del uso de fertilizantes y pesticidas
O Agricultura organica
e Compensacion por desventajas asociadas a areas especificas
o DMA
O Red Natura 2000
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Desde el punto de vista del responsable de la DG Agricultura hay que encontrar un balance entre el
principio “quien contamina paga” y las compensaciones que se dan a los agricultores para que cumplan
con la legislacion ambiental vigente. En su andlisis, la préctica agricola como tal provee unos beneficios
ambientales reducidos, en relacion con los objetivos ambientales de la sociedad europea. En su opinion,
existe un término medio entre esa situacion y el logro de los objetivos ambientales que denomina “nivel
de referencia de calidad ambiental”. Desde su punto de vista, la implementacién del principio “quien
contamina, paga” se ha de realizar hasta alcanzar dicho “nivel de referencia”, y desde ese punto hasta el
logro de los objetivos ambientales considera legitimo el uso de incentivos positivos (pago por practicas
agroambientales). Sin embargo, en su exposicidn no quedd claro si el logro del buen estado de las masas
de agua requerido por la DMA se ha de entender como “nivel de referencia de calidad ambiental” o como
“objetivos ambientales a los que aspira la sociedad europea”. En mi opinion, en la DG Agricultura han
asumido el cumplimiento de los objetivos ambientales de la DMA como el logro de aspiraciones sociales
en cuanto a calidad ambiental.

Perspectiva de la agroindustria (COPA-COGECA):

Presentacion PowerPoint (en inglés):
http://circa.europa.eu/Public/irc/enviwfd/library?l=/framework_directive/implementation _conventio/2009 conference/presentations
speeches/session_agriculture/session_iv-4-bulhaopdf/ EN 1.0 &a=d

e  Preocupacion por la desigual implementacion de la DMA en los distintos estados miembro y el
impacto de dicha implementacion sobre la competitividad de la agricultura europea y entre
estados miembro —distorsion a la libre competencia dentro de la UE

¢ Denuncian que no se ha realizado un analisis detallado del impacto sobre la agricultura de las
medidas para cumplir la DMA en las zonas en las cuales la agricultura es més intensa en
presiones cualitativas y cuantitativas sobre las masas de agua

e Elmensaje es que si se quiere implementar la DMA habra que pagarles por hacerlo. Les parece
adecuado el esquema de cross-compliance

Perspectiva de la industria del agua potable:

Presentacion PowerPoint (en inglés):

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations
speeches/session_agriculture/session_iv-6-villessotpdf/ EN 1.0 &a=d

e Evaluacidn critica de los resultados de la PAC en relacion con los objetivos de la DMA:

0 Es necesario reforzar la aplicacion de los objetivos de cumplimiento transversal (cross-
compliance), especialmente en lo que se refiere al logro de buenas condiciones
agricolas y ambientales

= Los efectos de los requerimientos estatutarios de gestion (Directiva Nitratos y
Aguas Subterraneas) y de las medidas para conseguir buenas condiciones
agricolas y ambientales (corredores de amortiguacion y autorizacién de
regadio) no han sido significativos en lo que se refiere a la mejora de la calidad
de las aguas

0 Estos requerimientos derivados de la PAC no son suficientes para cumplir la DMA:

= Art. 7.3: Reduccion del nivel de tratamiento requerido para la produccién de
agua potable

= Atajar el problema de la pérdida de calidad de partida del agua debido a la
contaminacion difusa proveniente de la agricultura (pesticidas y fertilizantes) y
de la industria y zonas urbanas

e Propuestas para los PGC y los PdM

o0 Mayor coordinacién de las medidas agroambientales asociadas a los programas de
desarrollo rural con las medidas incluidas en los PGC (en particular, las medidas de los
PGC han de asegurar que las medidas agroambientales se aplican en las zonas
sensibles; los PGC como instrumentos para identificar prioridades para los programas
de desarrollo rural; evaluacion del coste-efectividad de las medidas requeridas por la
DMA)
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0 Necesidad de una relacion transparente entre las distintas partes interesadas, y
especialmente consideran esencial la colaboracion entre agricultores, productores de
agua potable y otras partes interesadas

= Creacion de plataformas comunes a escala nacional o regional para estimular
la discusion y el intercambio entre agricultores y otras partes interesadas
= Consulta sistematica a actores locales y partes interesadas durante el proceso
de elaboracion del PGC y de los programas de desarrollo rural (PAC) para
limitar los problemas de implementacion
= La participacion publica es un elemento clave de la DMA
e Principales conclusiones y demandas:

0 Lanzan una invitacibn a COPA-COGECA para organizar un taller sobre analisis
coste-efectividad de las zonas de amortiguacién (buffer strips)

o Consideran que se han de estimular los contratos voluntarios entre agricultores y
suministradores de agua potable para proteger las zonas de extraccion de agua para
uso de boca

0 Es necesaria mayor y mejor cooperacién entre los responsables institucionales
(nacionales y europeos) de agricultura y medio ambiente de cara a proteger las masas
de agua

o El principio “quien contamina, paga” se ha de aplicar

0 Que se promueva el uso de aguas regeneradas para la agricultura de regadio a escala
europea

0 Que se incluya en el futuro el cumplimiento de la DMA y de la nueva Directiva de
Pesticidas en el esquema de objetivos transversales (cross-compliance) asociado al
pilar | de la PAC.

0 Reclaman la participacion activa para la revision de la PAC post-2013

Perspectiva de las ONGs ambientales:

Presentacion PowerPoint (en inglés):

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations
speeches/session_agriculture/session _iv-5-van gilspdf/ EN 1.0 &a=d

Se constata que una gran parte de las cuencas fluviales y de las masas de agua subterrneas se
encuentran sobreexplotadas, y que el principal usuario europeo del agua es la agricultura. Las
perspectivas de futuro, teniendo en cuenta el cambio climatico, es que la situacion de las masas de agua
ira a peor. Sin embargo, en la mayoria de los PdM analizados se encuentra que las medidas de
repercusion de costes (water pricing) practicamente no estén dirigidas a la agricultura (sino, a los usuarios
domésticos), sélo se refieren a la recuperacion de los costes financieros, y no se juzga el nivel de
efectividad de las medidas propuestas. La implementacion de medidas para el sector agricola —que son
fundamentalmente de caracter tecnoldgico- se prevé sobre esquemas voluntarios, y en términos
generales las medidas propuestas para reduccion de la presion de la agricultura sobre las masas de agua
se consideran inefectivas.

Las medidas existentes para controlar y reducir las cargas de nutrientes en las masas de agua no son
suficientes, y en general, no se han mostrado muy efectivas (el 50-80% de la carga de nutrientes en las
masas de agua europeas proviene de la agricultura). Lo mismo sucede con la contaminacidon por
pesticidas y metabolitos de éstos. La industria de produccion de agua potable gasta ingentes cantidades
de dinero para descontaminar las aguas para consumo humano —cuyo coste es repercutido a los
consumidores finales.

Es necesaria una transicion hacia una agricultura mas sostenible, que provoque menos impactos y que
haga un uso eficiente de los recursos. Ello significa que la agricultura ha de adaptarse a las condiciones
naturales (por ejemplo, respecto al tipo de cultivos en cada territorio); adaptarse a condiciones
cambiantes; repensar las practicas agricolas (por ejemplo, agricultura orgénica, agricultura integrada,
etc.); cierre de los ciclos de nutrientes. La DMA ha de jugar un papel esencial en esta necesaria
transicion, y en este sentido, son cruciales los esquemas de financiacion de la UE (especialmente
respecto a la PAC y las condiciones que se imponen para poder acogerse a las ayudas). También se
apunta una cuestion cultural que se ha de resolver, previsiblemente mediante mas transparencia y
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participacion ciudadana: los agricultores han de estar convencidos de que esta transicidn es necesaria.
Finalmente, no hay que perder de vista que el sector agricola no internaliza (o lo hace apenas) los costes
derivados de las presiones que ejerce la agricultura sobre las masas de agua (contaminacion,
extracciones, erosion, etc.). Como conclusion general, se apunta que los PGC y los PdM
correspondientes a este primer ciclo no abordan con seriedad la reduccion de las presiones de la
agricultura sobre las masas de agua, se considera que las medidas propuestas son insuficientes en
cuanto a su alcance e ineficaces en cuanto a sus resultados.

Bloque tematico IV: ¢Modificaciones sostenibles de los cursos de agua?
Aprovechamientos hidroeléctricos y navegacion

Principales conclusiones presentadas por los redactores del estudio (basadas en la
informacion disponible respecto a esquema de temas importantes y borrador de plan de gestion de

cuenca):

Presentacion PowerPoint (en inglés):

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?l=/framework_directive/implementation conventio/2009 conference/presentations
speeches/hydromorphology/session v-0-kampapdf/ EN 1.0 &a=d

Segun los ETls analizados, las alteraciones hidromorfoldgicas configuran un tema importante a atender
en los PGC, especialmente relacionados con: presas de regulacion e hidroeléctricas; asi como,
encauzamientos y rectificacion de cauces y cajeros, y modificaciones de estuarios y zonas costeras,
relacionados con urbanizacion, navegacion, proteccion contra inundaciones, agricultura.

La designacién preliminar de masas de agua muy modificadas (MAMM) realizada en 2004 (art. 5 DMA)
varia mucho entre estados miembro por sus particularidades geograficas e histéricas. Aunque pueden
cambiar en la version final del PGC, se resalta que la designacién de MAMM (en aplicacion del art. 4.3.
DMA) solo se puede realizar teniendo en cuenta modificaciones hidromorfologicas ya existentes, y que en
el caso de nuevas alteraciones hidromorfoldgicas (por €j. debido a nuevas presas hidroeléctricas) se ha
de aplicar el procedimiento de excepcion regulado art. 4.7 DMA. Sin embargo, en los PGC analizados, la
aplicacion de excepciones acogiéndose al art. 4.7. DMA es marginal, y las razones para ello no estan
nada claras.

La designacion de MAMM no es excusa para no hacer nada, se ha de alcanzar el buen potencial
ecoldgico -y en el caso de zonas protegidas (Red Natura 2000) se han de alcanzar los objetivos de
proteccion de la Directiva Habitat y/o Aves, y por tanto, los objetivos cuantitativos y cualitativos para estas
masas de agua muy modificadas ha de garantizar el logro de los objetivos de Red Natura 2000, sin
importar si se trata de MAMM o de masas de agua naturales.

Se ha detectado que la determinacion del buen potencial ecolégico necesita mayor desarrollo
metodoldgico y también que la informacién presentada en los PGC respecto a las masas de agua muy
modificadas y el andlisis respecto al alcance del buen potencial ecolégico se ha realizado a una escala
espacial inadecuada (demasiado agregada).

Los PGC analizados prevén la aplicacién excepciones (art. 4.4. y 4.5. DMA), y las medidas propuestas
para alcanzar el buen potencial ecoldgico son principalmente de ingenieria/tecnologias blandas y de
caracter legal (cambio de normativa 0 nueva normativa). En general, el coste asociado a estas medidas
no aparece especificado en los PGC, aunque se presume que seran altos.

El caso de Holanda:

Presentacion PowerPoint (en inglés):

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?l=/framework_directive/implementation _conventio/2009 conference/presentations
speeches/hydromorphology/session v-1-dekkerpdf/ EN 1.0 &a=d

En Holanda, més del 95% de las masas de agua superficiales delimitadas son MAMM y masas de agua
artificiales (MAA). El punto de vista que se traslada desde alli es que, el hecho de que se trate de masas
muy modificadas o artificiales no es dbice para alcanzar un buen grado de adaptacion y naturalizacion, y
su plan de gestion esta enfocado a tratar de recuperar o bien de dotar de la mayor potencialidad posible
en cuanto a la funcionalidad ecoldgica de las masas de agua.
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Para determinar el “buen potencial ecoldgico”, en Holanda han optado por aplicar una metodologia
alternativa a la establecida por el CIS (Common Implementation Strategy) de 2003, que ha sido aprobada
en Praga en 2005, y que presenta como ventaja a ésta el tener un enfoque mas pragmatico. La gestion
de las MAMM y de las MAA para la implementacion de la DMA se esta llevando a cabo mediante
coordinacion de las autoridades nacionales y regionales, y con implicacion de las partes interesadas.

Comparaciéon de la determinacion de “buen potencial ecoldgico” (GEP- good ecological potential)
mediante la metodologia CIS 2003 y la metodologia Praga 2005

Standard Method Alternative method
(CIS guidance 2003) (Prague, 2005)

AR R R R AR RN R RRRRRRRNNI] Referer“:e ConditiOI-i
hydromorphological alteration
Ifllllllllllllllllllll r\,‘lEp

Q

>

mitigation

GEP

all possible measures
minus measures with
small ecological effect

|ecological status/E

Present ecological status

El primer paso es la determinacion del “buen potencial ecolégico”, que se hace de manera coordinada
entre autoridades nacionales y regionales, y con la participacion de las partes interesadas

Comparacion entre buen estado ecoldgico (GES — good ecological status) en rios naturales y buen
potencial ecolégico (GEP - good ecological potential) en rios regulados

Comparison between GES and GEP

Natural Regulated

river 1.0 river

0.8

GEP

Objective in REMP

Ministerie van Verkes

Comparison GES and GEP
results Rhinedelta (490 waterbodies)

H GES GEP
Lakes GEs (:fg'f} Rivers —
phytoplankton 0.6 0.58 phytoplankton
other flora 0.6 0.53 other flora 0.6 0.54
macro-invert. 0.6 0.42 macro-invert. 0.6 0.45
fish 0.6 0.51 fish 0.6 0.41
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El segundo paso es el de determinar el conjunto de medidas para alcanzar los objetivos de buen
potencial ecoldgico, utilizando medidas basicas y medidas suplementarias. La organizacion del programa
de medidas se realiza de acuerdo a lo establecido en el art. 11 DMA:
¢ Politica nacional (medidas basicas segun el art. 11.3.a. DMA)
o0 Continuar con la politica hidrica nacional
o0 Aplicacion de la legislacion comunitaria previa a la entrada en vigor de la DMA
¢ Medidas encaminadas a la eliminacién de contaminacion puntual y difusa (art. 11.3.g y 11.3.h
DMA)
o0 Eliminacién de vertidos de aguas residuales sin tratar (365 puntos para 2015; 108 para
2027)
0 Resolver fugas de alcantarillado (156 para 2015; 6 para 2027)
0 Mejora en las plantas de tratamiento de aguas residuales (59 para 2015; 15 para 2027)
o0 Eliminacién de sedimentos contaminados (5,6 millones de metros clbicos para 2015)
¢ Medidas hidromorfoldgicas (art. 11.3.i DMA)
0 Restauracién del gradiente de circulacion de las aguas y sedimentos en lagos y canales
(1727 km para 2015; 3357 km para 2027)
0 Restauracién del gradiente de circulacion de las aguas y sedimentos y re-
meandrerizacion en rios (729 km para 2015; 930 km para 2027)
o0 Creacion de humedales (1362 ha para 2015; 704 ha para 2027)
0 Proyectos para permitir la migracion de peces en azudes (635 para 2015; 884 para
2027)
0 Gestion de los niveles del agua, creacion de canales secundarios, etc.
e Medidas suplementarias (art. 11.4 DMA)
0 Gestion piscicola (biomanipulacion)
0 Gestion de macrofitos
0 Educacion, investigacion, etc.
Estiman que el coste suplementario asociado al cumplimiento de la DMA es de 4200 millones de euros

Perspectiva de los usuarios de navegacion:

Presentacion PowerPoint (en inglés)

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?l=/framework_directive/implementation conventio/2009 conference/presentations
speeches/hydromorphology/session v-2-brookepdf/ EN 1.0 &a=d

Se hace hincapié en la importancia de la navegacion (principalmente transporte de mercancias) para la
economia europea, y sus escasas externalidades (impactos respecto contaminacion del aire, ruido,
accidentes y emisiones de gases de efecto invernadero) comparado con el ferrocarril y el transporte por
carretera. Aunque reconocen que las presiones hidromorfoldgicas son las segundas mas importantes
identificadas en los informes del Art. 5 DMA, también remarcan que la navegacion (incluyendo la de
caracter recreativa) es un uso sostenible de las masas de agua segun el art. 4.3. de la DMA.

En cuanto a la determinacion e interpretacion del buen potencial ecoldgico en distintos estados miembro
remarcan que la falta de coordinacidn o coherencia en la determinacion de los objetivos a alcanzar con la
DMA traerd aparejadas implicaciones en cuanto a costes y también que puede afectar a la competencia
(por ejemplo, en los puertos).
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Para el primer ciclo de planificacion no esperan una mejora palpable en cuanto al logro del buen potencial
ecoldgico y piensan que las medidas se centraran en la mitigacion y que se aplicaran extensiones de
plazo para el logro de los objetivos ecoldgicos en MAMM. Desde su punto de vista, hace falta mas
consistencia en los criterios aplicados por los distintos estados miembro en la designacion de MAMM, y
en el establecimiento del buen potencial ecoldgico. En su opinion lo que hay que intercalibrar son las
metodologias para fijas el buen potencial ecolégico, pero no los resultados de la aplicacién de las
metodologias. También llaman la atencion respecto a la escala: el tamafio importal Demandan mas
atencion a iniciativas de mejora ambiental en curso y a la informacion Util que ya existe para integrarla en
los PGC. Finalmente expresan su disposicion a seguir implicados en el proceso metodoldgico relativo a
las MAMM y en los procesos de aplicacion de la DMA en lo que se refiere a MAMM.

Perspectiva de la produccion de electricidad en minicentrales hidroeléctricas:

Presentacion PowerPoint (en inglés):
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations
speeches/hydromorphology/session_v-3-papettipdf/ EN 1.0 &a=d

En primer lugar el representante hidroeléctrico denuncia la falta de coherencia entre los objetivos de la
politica energética de la UE y la DMA. Desde su punto de vista, sdlo se puede alcanzar el mix 20-20-20
de energias renovables en Europa incrementando la presencia de la produccion hidroeléctrica, ademas
resalta sus ventajas en cuanto a costes y emisiones de gases de efecto invernadero. Por otra parte,
también denuncia la falta de coherencia en cuanto a las metodologias para delimitar las masas de agua
muy modificadas y para determinar los objetivos de buen potencial ecol6gico. Ademas presenta diversos
datos (derivados de estudios realizados pero que no pueden ser consultados) en cuanto a pérdidas en
produccion hidroeléctrica asi como incrementos en costes de inversion y operacion de los
aprovechamientos hidroeléctricos derivados de la implementacion de medidas para alcanzar los objetivos
de la DMA.

Perspectiva de las ONGs ambientalistas:

Presentacion PowerPoint (en inglés):

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations
speeches/hydromorphology/session_v-4-chainhopdf/ EN 1.0 &a=d

Desde el punto de vista de las ONGs ambientalistas se resalta el interés en participar en el proceso de
designacion de MAMM, pero se constata la escasa influencia ejercida en dicho proceso. Se constata
también que existe multitud de iniciativas de ocupacion de espacio fluvial (nueva infraestructuras
hidraulicas y de transporte, expansion urbanistica) relacionada con las designaciones de MAMM, aunque
practicamente en ninguno de los casos estudiados se ha realizado un inventario de infraestructura
obsoleta que podria eliminarse y proceder a procesos de restauracion fluvial. En mas de la mitad de los
casos analizados se considera que las medidas propuestas en relacion con la MAMM son poco efectivas
0 no efectivas. Se denuncia como caso paradigmatico de esta practica de hechos consumados en
relacion con nuevas infraestructuras el plan de nuevas presas (hasta 157) para produccion hidroeléctrica
de Portugal, que se esta realizando de manera paralela al proceso de planificacion hidrogréfica, sin
transparencia ni participacion publica, sobre datos al menos confusos y sin aplicar las prescripciones
establecidas en el art. 4.7 de la DMA para evaluar nuevas infraestructuras. [Vale la pena ver la
presentacion PowerPoint referenciada méas arriba — Paula Chainho, Liga de Proteccion de la
Naturaleza de Portugal]

Los temas de integracion de la politica del agua con el resto de politicas sectoriales (especialmente
agricultura, energia, transportes, ordenacion del territorio, y politica de adaptacion al cambio climético)
sigue siendo una asignatura pendiente. Aunque en buena parte de los casos estudiados se menciona la
integracion especialmente con la politica de adaptacién al cambio climatico, las medidas previstas se
consideran en general (alrededor del 90%) no efectivas o muy poco efectivas.

Comentarios del representante de la Comision Europea respecto a este tema:
e La designacion de MAMM soélo es aceptable cuando se trata de alteraciones hidromorfoldgicas
existentes no reversibles a corto plazo (por costes desproporcionados, imposibilidad técnica,
etc.)
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La Comisién no aceptara designaciones de MAMM sobre zonas no alteradas o poco alteradas
hidromorfolégicamente como via para facilitar la justificacion de nuevas infraestructuras. Las
nuevas infraestructuras han de evaluarse de acuerdo con lo establecido en el art. 4.7. DMA. De
ahi que les parezca “sorprendente” que los estados miembros hayan utilizado tan poco este
articulo para justificar excepciones a los objetivos ambientales.

Si detectan alguno de los dos casos anteriores, la Comisién abrira procedimientos de infraccion y
acudira al Tribunal Europeo.

Recuerda que para obtener fondos europeos para la financiacion de infraestructuras, los estados
miembro han de cumplir con la normativa comunitaria, incluyendo al DMA.

Una de las alternativas bésicas a considerar, estudiar y comparar, cuando se plantea la
construccion de nuevas infraestructuras para incrementar la oferta (de agua o de energia
hidroeléctrica) es la de la gestion de la demanda. La Comision considera que los estudios de
gestion de la demanda de pueden realizar teniendo en cuenta estimaciones y extrapolaciones de
casos exitosos en otros lugares o estados miembro.

La Comisidn no aceptard la politica de creacién de nueva infraestructura realizada al estilo de
hechos consumados. Toda nueva alteracion hidromorfolégica ha de estar documentada en los
PGC, de acuerdo a lo exigido por la DMA (art. 4.7 especialmente).

La Comisién no aceptard la necesidad de cumplir los objetivos de politica energética como
justificacion para incumplir los objetivos de la DMA (nuevas centrales hidroeléctricas)

Bloque tematico V: Analisis y repercusion de los costes, uso de instrumentos
econOmicos

Principales conclusiones presentadas por los redactores del estudio (basadas en la
informacion disponible respecto a esquema de temas importantes y borrador de plan de gestion de

cuenca):

Presentacion PowerPoint (en inglés):
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations

speeches/session_pricing/vi-0-strosserpdf/ EN 1.0 &a=d

La situacion de partida respecto al analisis econémico es la evaluada en los informes relativos al art. 5

DMA:

Se centraron en la estimacion de la importancia econémica del uso del agua en distintos
sectores econdémicos y de abastecimiento

La recuperacion de costes sélo se evalud respecto a los costes financieros “clasicos” (suministro
de agua y recogida y tratamiento de aguas residuales)

No se abordd ni el calculo ni la repercusion de los costes ambientales y del recurso

No se abordd la aplicacion practica del principio “quien contamina, paga”

No se abordé si la tarificacion existente del agua genera incentivos para el uso sostenible del
agua.

Los borradores de PGC analizados presentan, en general:

Anélisis econdmico de los usos del agua (volumen, precio y costes asociados a los servicios del
agua; estimacion de inversiones necesarias)

Ausencia de andlisis econdmico detallado del PdM asi como de discusion de costes
desproporcionados para justificar las excepciones incluidas en los PGC que se acogen a dicho
motivo.

Falta medidas que efectivamente conlleven un cambio significativo en la politica de tarificacion
del agua vigente en los estados miembro (nivel de precios, estructura de las tarifas, desarrollo de
nuevos instrumentos econdmicos).

No se presta atencion al caracter incentivador de la repercusion de los costes y de las tarifas por
el uso del agua.

La poca atencion prestada a la tarificacion del agua y al uso de instrumentos econémicos no se
encuentra explicada ni motivada.
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Sélo el 60% de los PGC analizados hacen referencia a tarificacion del agua. La mayoria enfocada a los
usos agricolas e industriales (pues el cobro por el agua a los hogares es una practica extendida).
Remarca que las referencias a la tarificacion del agua es muy diversa —desde justificaciones al status quo
hasta propuestas de creacion de un observatorio de los precios del agua o de realizacion de mas
investigacion.

Principales conclusiones del representante de la Comision Europea sobre Escasez de
Aguay Sequias:

Presentacion PowerPoint (en inglés):

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?l=/framework_directive/implementation _conventio/2009 conference/presentations
speeches/session_pricing/vi-1-werner-brttemarkpdf/ EN 1.0 &a=d

e Lagestion de la escasez de agua y de las sequias basada en politicas de oferta es insostenible.

e Es necesario que se ponga en marcha una gestién de estas cuestiones basada en politicas de
gestion de la demanda: conservar las masas de agua y utilizarlas mas eficientemente, mediante
incentivos econoémicos, incremento de la conciencia social y sectorial y el uso de instrumentos
regulatorios y legales. Respecto a los instrumentos econémicos:

o Tarificacién del agua: aplicacién multisectorial, basada en volumen utilizado, apoyada
por medicién volumétrica efectiva

o Las tarifas deben permitir recuperar los costes de operacion, pero también financiar el
mantenimiento de la infraestructura y la inversion en nueva infraestructura (los objetivos
del Milenio respecto a suministro de agua potable y saneamiento son importantes)

0 La repercusion de los costes de los servicios del agua crean incentivos para reducir el
uso del agua pero también para reducir la carga contaminante que llega al medio
ambiente (ejemplo: el cobro de canones de vertidos altos a las industrias les ha creado
un incentivo para depurar in situ, reciclar y reutilizar el agua, ahorrar agua y energia.
Propone la creacién de una etiqueta ecolégica que reconozca esta buena préactica y le
de proyeccion fuera de la industria).

e Laimportancia de aplicar la repercusion de los costes en la agricultura tiene que ver con hacer
rentables préacticas o tecnologias ahorradoras de agua que si el agua es muy barata, los
agricultores no tienen incentivos para invertir en ellas. Por otra parte, también reconoce que
precios del agua mas altos pueden dar lugar a mas extracciones ilegales. Por ello, para la
Comisién es esencial que se controlen las extracciones y se pongan en marcha medidas para
eliminar los usos ilegales o no legales.

La perspectiva de la industria de produccion y suministro de agua potable y tratamiento

de aguas residuales en Alemania

Presentacion PowerPoint (en inglés):

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?l=/framework_directive/implementation _conventio/2009 conference/presentations
speeches/session _pricing/session vi-2-weyandpdf/ EN 1.0 &a=d

Realizan una publicacién anual sobre “El perfil de la industria del agua en Alemania”, encuestas a los
clientes, comparacion de los precios de los servicios del agua a escala europea, y han llevado a cabo
mas de 1000 proyectos de benchmarking (transferencia de buenas practicas)
En el caso de Alemania el uso del agua en agricultura es inferior al de los usos urbanos e industriales.
Segun sus estimaciones, el uso del agua por habitante y dia ha descendido desde los 147 litros en 1990
a los 123 en 2008. Sus tasas de pérdidas han descendido en los dltimos 10 afios desde el 8% -en 1998-
al 6,8% en 2004.
En cuanto a la implementacion de instrumentos econémicos:

e Consideran que el art. 9 parrafo 1 DMA relativo a los precios del agua se encuentra ya

implementado
0 Los precios del agua deben reflejar al menos los costes variables y los costes fijos de la
provision de los servicios relacionados con el agua
e El pago por extracciones estd implementado en 11 de los 16 landers
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o0 Estos pagos han de ser finalistas, es decir, han de financiar medidas para la proteccion
ylo restauracion de las masas de agua; de otra manera, no son mas que un impuesto
mas.

e Elpago por tratamiento de las aguas residuales cubre el 3% de los costes de tratamiento

0 Es un esquema obsoleto dado que los estandares ambientales actuales son mucho
mas exigentes y el esquema de financiacion de este servicio se deberia adecuar a las
exigencias de calidad actuales (y futuras)

e Se han implementado algunos acuerdos voluntarios con usuarios agricolas para incrementar la
garantia de suministro o para evitar que los agricultores contaminen los recursos hidricos (por
ejemplo, dejando corredores de amortiguacion a lo largo de los cursos de agua.

0 Los usuarios agricolas han de cumplir con la DMA, incluyendo el principio “quien
contamina, paga”.

e Consideran que es imprescindible que a nivel europeo:

0 Se asegure la implementacion de la DMA en todos los estados miembros y para todos
los usuarios
0 Se establezcan niveles méximos de pérdidas o ineficiencias
0 Se asegure la inversion continua en tecnologias e infraestructuras de distribucion
0 Ajustar lademanday la oferta
Remarcan: la escasez de agua y las sequias no son excusas para no cumplir con la DMA.

Perspectiva de las ONGs ambientalistas:

Presentacion PowerPoint (en inglés):

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations
speeches/session_pricing/session_vi-3-morozpdf/ EN 1.0 &a=d

e Los elementos econdmicos de la DMA:
o Principio “quien contamina, paga”
0 El andlisis econémico como una contribucion a la toma de decisiones —andlisis coste-
efectividad y analisis de costes desproporcionados
o0 Instrumentos econdmicos como medidas para alcanzar los objetivos de la DMA -
tarificacion del agua y repercusidn de los costes
e La implementacion de los elementos econémicos de la DMA ha de estar basada en buenos
analisis técnicos y ser transparente
e Los resultados de implementacion realizados hasta ahora en cuanto a los elementos econdémicos
de la DMA ha sido pobre:
0 Los analisis econémicos no han integrado las cuestiones ambientales, y se ha
fracasado en abordar los sectores clave que causan importante degradacion ambiental
0 Se ha avanzado algo en cuanto a los costes financieros, pero en general se ha
fracasado en lo que concierne a la determinacién de costes ambientales y del recurso, y
por ende, en su imputacion y/o repercusion
o No se ha seguido la guia WATECO —diversidad de metodologias, definiciones, criterios,
etc.
o La definicion de servicios del agua se ha realizado de una manera muy estrecha en
muchos casos
o Laaproximacion participativa a las cuestiones econémicas es mas bien una excepcion
o El andlisis econémico (de costes y de su repercusion) contenido en los informes
relativos al art. 5 DMA no son adecuados para implementacion de la DMA y podrian
crear confusion mas que colaborar a decisiones informadas y poner en marcha
esquemas financieros adecuados.
e Respecto al contenido de los borradores de PGC analizados:
o Poca aplicacion y aplicacion inadecuada de los andlisis coste-efectividad de las
medidas
0 Se ha recurrido a los costes desproporcionados para justificar excepciones pero no se
han presentado analisis de desproporcionalidad en la mayoria de los casos
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o0 Escasa transparencia tanto en cuanto a analisis coste-efectividad y andlisis de costes
desproporcionados
o Se menciona el uso de tarificacion del agua en % de los planes analizados, pero
principalmente enfocados a usuarios de abastecimiento urbano e industrial, sin
embargo su uso es muy limitado en referencia a usuarios agricolas
o El principal objetivo de las tarifas propuestas es la recuperacion de costes financieros,
pero la recuperacion de costes ambientales y del recurso practicamente no se
menciona (como medidas se incluye investigacion respecto a estos costes)
o Los servicios del agua considerados varian entre estados miembro y se detecta una
definicion de éstos muy estrecha en muchos casos
e Enresumen, se considera que este primer ciclo de planificacion ha sido una oportunidad perdida
en cuanto a incrementar la transparencia respecto a:
0 Quién usay deteriora
0 Qué servicios se prestan
o Cuales son los costes de dichos servicios
o0 Quién paga por dichos costes
Y a la participacion publica con transparencia respecto a estos temas, que hubiera podido
estimular una reorientacion de politicas y practicas hacia una gestion mas sostenible

El representante de la Comision Europea remarca que les interesa mucho la transparencia
respecto a las subvenciones (implicitas y explicitas).

Bloque tematico VI: Objetivos ambientales y excepciones

Principales conclusiones presentadas por los redactores del estudio (basadas en la
informacion disponible respecto a esquema de temas importantes y borrador de plan de gestion de

cuenca):

Presentacion PowerPoint (en inglés):
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations
speeches/environmental objectives/vii-0-dworakpdf/ EN 1.0 &a=d

Existe una diversidad en cuanto a la previsién de alcanzar el buen estado entre estados miembro y
también en cuanto a la ambicion respecto al nimero de masas de agua que preven gque pasaran de la
situacion actual a la de buen estado. Segun la informacion recogida, se espera que la mayoria de masas
de agua superficiales alcancen el buen estado en 2027; en cuanto a las masas de agua subterraneas, se
considera que los deterioros cuantitativos son mas faciles de resolver que los del estado quimico. Pero en
general, no se sabe cual es el grado de certidumbre en cuanto a las previsiones realizadas de logro de
los objetivos ambientales para los horizontes 2015 y 2027.

Hay una aplicacion amplia de excepciones tanto a las masas de agua superficiales (80%) como
subterraneas (61%).

Tipos de excepciones utilizadas:

e  Extension de plazos para alcanzar el buen estado es el tipo de excepcién mas utilizada.

e Articulo 4.4 DMA (objetivos menos exigentes) es la mas utilizada (en mayor proporcion en
masas de agua superficiales que en subterraneas), sin embargo en mas del 60% de los casos
no se dan razones ni técnicas, ni de costes desproporcionados, ni de condiciones naturales para
justificar motivadamente la aplicacion de la excepcion.

e Articulo 4.5 DMA (objetivos mas bajos) son menos frecuentes (mas en masas de agua
subterraneas que en superficiales)

e Articulo 4.6 DMA (deterioro temporal) y 4.7 DMA (nuevas alteraciones) s6lo se utilizan en
algunos casos. Las razones argiidas para aplicar el art. 4.7 no son transparentes.

En las masas de agua en las que se acogen a prolongacion de plazos para el logro del buen estado es
frecuente la falta de objetivos de avance para el logro del buen estado en futuros ciclos de planificacion
(ausencia de objetivos intermedios), aunque se establece en la mayoria de los borradores de PGC que se
alcanzara el buen estado en practicamente el 100% de las masas de agua.
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Perspectiva del sector agro-industrial:
Presentacion PowerPoint (en inglés):
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations

speeches/environmental objectives/vii-2-jorgensenpdf/ EN 1.0 &a=d

Consideran que los objetivos ambientales de la DMA son irrealistas y hasta snob (¢ naturaleza pristina en
zonas densamente pobladas? alcanzar el buen estado en 2015, ¢una estrategia adecuada o pura
fantasia?)

Desde su punto de vista:

se ha de hacer un amplio uso de las excepciones,

hay que adecuar los programas de desarrollo rural de la PAC para financiar la implementacion
de la DMA en la agricultura,

los actores clave (es decir, los regantes y agricultores) han de tener un papel central en la
determinacion de objetivos y medidas de la DMA

reclaman un enfoque pragmatico tanto en las partes interesadas como en las autoridades
respecto de la implementacion de la DMA —objetivos, medidas, excepciones, etc.

reclaman que el nivel de implementacion de la DMA sea igual en los distintos estados miembros,
ya que ven la DMA como un elemento distorsionador de la competencia

Perspectiva de las ONGs ambientales:
Presentacion PowerPoint (en inglés):
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?l=/framework_directive/implementation conventio/2009 conference/presentations

speeches/environmental_objectives/vii-3-underhillpdf/ EN 1.0 &a=d

La intervencion se abre con una pregunta: ¢por qué es importante que sea claro el uso de las
excepciones para la participacion social?
Se reclama que se centre la evaluacion de la implementacion de la DMA en su objetivo de fondo:
masas de agua (y ecosistemas asociados) con vida, en vez de perderse en tecnicismos (buen
estado cuantitativo, inviabilidad técnica, coste desproporcionado, buen potencial, etc.).
Se denuncia que los PGC cuentan con muy poca informacion relevante sobre los temas de
fondo significativos para la implementacion de la DMA (“paddle into the debate!” rather than
“plunge into the debate!”) que realmente permitan una participacién publica efectiva. Se presenta
como ejemplo una ficha de PGC en una masa de agua en Sussex en la cual se dice que no se
alcanza el buen estado de esa masa de agua por “inviabilidad técnica / costes
desproporcionados / no vale la pena / causa desconocida” sin que se analice ni se presente
informacion que permita sostener dicha posicion.
Para que la participacion publica sea viable y efectiva, es necesario que las autoridades se
aclaren respecto a:

0 ¢Cuéando una medida es desproporcionadamente costosa?

0 ¢ Cudles son las presiones que impiden que una masa de agua alcance el buen estado?

0 ¢Qué acciones se tomaran sobre la masa de agua en cuestion?

0 ¢ Por qué una medida es inviable técnicamente?
La informacién es necesaria a escala de masa de agua para que se pueda participar con
conocimiento de causa
En resumen, las partes interesadas necesitan informacion clara y accesible sobre el uso de las
excepciones, con suficiente informacion de base (background information) sobre el proceso de
toma de decisiones respecto a la aplicacion de las excepciones.

Bloque temaético VII: Cuestiones emergentes: el cambio climatico y estrategia
del medio marino

Presentaciones PowerPaint (en inglés):
Posicion de la Comision Europea: adaptacion al cambio climatico
http://circa.europa.eu/Public/irc/enviwfd/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations

speeches/session _viii_climate/viii-1-gammeltoft-ccadap/ EN 1.0 &a=d

Posicion de la Comision Europea: estrategia del medio marino
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http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations
speeches/session viii_climate/viii-2-verreetpdf/ EN 1.0 &a=d

Impactos del cambio climatico sobre el ciclo del agua: tendencias y desafios (resultados del proyecto
europeo WATCH (FP6)

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?l=/framework_directive/implementation _conventio/2009 conference/presentations
speeches/session viii_climate/viii-3-hardingpdf/ EN 1.0 &a=d

Agua para la recuperacion del clima: un nuevo paradigma
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations
speeches/session viii_climate/viii-4-pokornypdf/ EN 1.0 &a=d

Cuestiones emergentes sobre el cambio climatico y el agua: una perspectiva desde la interfase entre
ciencia y politica

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library?l=/framework_directive/implementation _conventio/2009 conference/presentations
speeches/session viii_climate/viii-5-torterototpdf/ EN 1.0 &a=d

Seguridad hidrica: el papel del enfoque de la huella hidrolégica
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/implementation_conventio/2009_conference/presentations
speeches/session_viii_climate/viii-6-luciuspdf/ EN 1.0 &a=d
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