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PRESENTACION

Dr. Yanga Villagémez Velazquez (El Colegio de Michoacan)

En este nimero del boletin, se desarrolla el tema de las
cuencas y las formas de organizacion, planeacion institu-
cional que se ha practicado en nuestro pais en diferentes
momentos de la historia de las politicas estatales correspon-
dientes. La historia de como se ha dado la gestion de estos
recursos tiene que ver con la forma en que se ha entendido
el manejo de cuencas, lo cual ha dado lugar a ambiciosos
proyectos de desarrollo regional basados en las estrategias
para proveer a las regiones del pais de agua para fines pro-
ductivos y de consumo humano, permitiendo de esta ma-
nera estabilidad y satisfaccion a las necesidades basicas de
la poblacion. Sin embargo, los retos de la organizacion social
se han dejado de lado para priorizar aspectos mas vincula-
dos a la cuestion técnica. La situacion actual a nivel nacional
e internacional respecto de la escasez del agua requiere
cada vez mas una intervencion decisiva de las poblaciones
que viven en los bosques tropicales y en las zonas de cap-
tacion de agua para conservar estos ecosistemas en oca-
siones tnicos, por su riqueza en biodiversidad. Los articulos
que se presentan en este niimero son reflexiones producto
de investigaciones en diversos ambitos de nuestro pais que
ponen el énfasis en el aspecto organizativo, y que incluye
el caso de la cuenca del Jucar en Espania.

El articulo de Yudmila Irazi Gémez Reyes es una re-
flexion sobre la construccion social de una problematica
ambiental del manejo de los recursos naturales en una zona
indigena en el Estado de México. En su trabajo, el agua es
importante porque mientras a ciertas comunidades se les
restringe el acceso al recurso, éste es utilizado para satisfacer
necesidades de consumo en las concentraciones urbanas
metropolitanas. Esta politica discrecional y erratica don-
de la equidad no es un criterio de distribucion y acceso al
consumo de agua desencadend una movilizacion social que
enfrentd a una organizacion indigena, el Frente Mazahua,

con las autoridades federales encargadas de la gestion del
agua a nivel nacional.

Como producto de su investigacion en campo, la autora
nos muestra el aspecto organizativo de las comunidades y
la significacion cultural que los manantiales tienen en la
cosmovision de este grupo indigena, que de una u otra ma-
nera equivale al conjunto de grupos étnicos de nuestro pais.
Deja claro que hay dos perspectivas opuestas que se mani-
fiestan no sélo en el Valle de México, sino en otras regiones
del pais, y es por un lado, el derecho por parte de los grupos
indigenas a conservar los manantiales como centros rituales
importantes en el mantenimiento tanto de este recurso
natural como de su cosmovision y sus valores culturales, y
por el otro, las necesidades de satisfacer la demanda de
consumo de agua de las grandes concentraciones urbanas
del pais. De la respuesta que el Estado mexicano da a ambas
circunstancias y de las prioridades que establece, en sus
politicas de manejo de los recursos hidricos, depende el
equilibrio social que se pretende alcanzar, sobre todo tra-
tandose de zonas que, como la mazahua, viven en condi-
ciones de permanente marginalidad social y econémica.

En su texto, Helena Cotler Avalos y Raul Pineda Lopez
abordan el tema de la cuenca hidroldgica como unidad de
gestion del agua y de la pertinencia de continuar con ese
modelo en la elaboracion y puesta en funcionamiento de
las politicas hidraulicas nacionales. En los inicios del siglo
XX el manejo del agua era completamente centralizado. Sin
embargo, de manera reciente, en el sexenio de Vicente Fox,
la Comision Nacional del Agua dividio al pais en 13 regiones
hidroldgicas donde actian 25 consejos de cuenca, siguiendo
la misma tendencia centralista. Esta situacion ha provocado
que la cuestion de la gestion de agua, mas que consistir en
la administracion racional y equitativa del recurso, se haya
convertido en una gestion de conflictos, sobre todo si se
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considera que no hay una tradicion de planeacion partici-
pativa de los usuarios. Frente a este complejo panorama,
existen otras opciones de gestion entre las que se puede
mencionar el de las microcuencas como la unidad de gestion,
en la que se aplica un modelo basado en tres ejes: el desa-
rrollo del capital humano con enfoque de género, la conser-
vacion y rehabilitacion de los recursos naturales y la diver-
sificacion productiva. En este contexto, hay una intervencion
mas decidida de grupos académicos que han retomado la
necesidad de formar y consolidar equipos interdisciplinarios
para el analisis ecosistémico, la planeacion del desarrollo y
la atencion de grupos humanos vulnerables con un enfoque
de desarrollo sustentable.

Esto ha permitido entender que hay cuencas en el pais,
alrededor de 16 que son demasiado grandes y que en ellas
no puede aplicarse un modelo de gestion por cuenca debido
a esa amplitud. Es decir, la realidad geografica de nuestro
pais hace dificil seguir con un esquema de manejo de los
recursos hidricos que a veces se pretende univoco y sin posi-
bilidad de transformar. Uno de los esfuerzos por comprender
el comportamiento de estas unidades de manejo ha sido
clasificarlas segtin la jerarquia de sus unidades hidrograficas.
En ellas se identificaran todas las actividades generadoras
de contaminantes presentes en la cuenca y por el otro, in-
cluye a los actores que los representan y cuyos objetivos,
incentivos y necesidades son reconocidos. En ese sentido,
el manejo de cuencas requiere la integracion de los actores
involucrados en una sola problematica, en lugar de atender
varios problemas sectoriales dispersos.

José Luis Pimentel Equihua en su trabajo sobre los usua-
rios del rio Jucar en Espaiia aborda diferentes aspectos de
la gestion del agua, como los relacionados con la estructura
de las confederaciones, la participacion de los usuarios en
los 6rganos de gobierno, gestion y planificacion, asi como
el reparto de la representacion. En el esquema espariol, hay
planes hidrolégicos en cada cuenca en los que se obliga a
los regantes, Estado, y demas usuarios a establecer acuer-
dos para distribuir el agua y gestionar el recurso hidrico
dentro de la cuenca. En este proceso, los actores se hacen
presentes de diversas formas como las uniones sindicales
de usuarios, comunidades de usuarios urbanos, asi como
las tensas relaciones para la negociacion y la modificacion
de los patrones de organizacion y distribucion del agua,
en el aumento de la vigilancia y el nimero de empleados
para regar las parcelas, entre otros aspectos de relevancia.
Finalmente, la estrategia de los trasvases, a través de la
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cual se pretende extraer mayores caudales del rio Jucar
para enviarlos a la cuencas del sur de Valencia, significa
un tema polémico, ya que tiende a manejar el recurso con
ciertos criterios que no son aceptados por la generalidad de
los usuarios, sobre todo tratandose de un uso del agua para
campos de golf y complejos turisticos, cuando la escasez
exige que la prioridad de su uso sea para fines productivos
o de uso humano.

Octavio Martin Gonzalez Santana nos presenta un tra-
bajo en el que se plantea la necesidad de una mayor parti-
cipacion de la sociedad en el proceso de toma de decisiones
para la formulacion y ejecucion de politicas y acciones a
nivel local.

Después de la constitucién del CMDA (Consejos Mu-
nicipales de Desarrollo Agropecuario) de Ecuandureo en
1999, con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en 2001,
éste cambi6 de nombre al de Consejo Municipal de Desa-
rrollo Rural Sustentable (CMDRS). Para 2006, con la Ley
de Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Mi-
choacan de Ocampo, cambié al de Consejo Municipal de
Desarrollo Rural Integral Sustentable (CMDRIS).

Analiza la efectividad de los mecanismos de participacion
social dentro de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
Integral Sustentable (CMDRIS), sobre todo en cuanto a la
gestion integral y sustentable del agua para riego. La parte
baja de la cuenca del valle de Ecuandureo, es una de las zonas
horticolas de mayor produccion de tomate rojo del Distrito
de Desarrollo Rural 088, de ahi la importancia de evitar las
constantes inundaciones que los terrenos sufrian por efecto
del desbordamiento del arroyo Quiringtiicharo. Los CMDRIS
pueden llegar a ser un buen ejemplo del proceso de institu-
cionalizacion del desarrollo local y por ende facilitar la ges-
tion integral del agua por cuenca hidrografica. Sin embargo,
todavia falta mucho terreno por recorrer. Sobre todo en lo
relacionado a una mayor transparencia y democratizacion
del proceso de toma de decisiones, como por ejemplo, para
la aprobacion de las solicitudes y de los rubros cubiertos por
las solicitudes mismas de Alianza para el Campo.

En el articulo de Yanga Villagdmez Velazquez sobre la
cuenca del rio Espiritu Santo en el municipio de San Miguel
Chimalapa se abordan aspectos relevantes en la distribu-
cion de la poblacion en la cuenca en localidades urbanas y
rurales. En el contexto regional, este municipio, donde se
concentra una importante cantidad de poblacion indigena
zoque es un territorio donde se captan importantes recursos
hidricos y de donde nacen manantiales y rios que irrigan una



vasta superficie de la vertiente del Golfo de Tehuantepec,
haciendo posible con ello, una actividad productiva agri-
cola importante en la region istmefia. A partir de una vi-
sion que senala la importancia de la region en cuanto a
su biodiversidad, se plantean los retos, las problematicas
que enfrentan los habitantes de las localidades para llevar a
cabo una serie de estrategias de conservacion que beneficie
no solo a sus propias comunidades, ubicadas en la cuenca
media, sino también en beneficio de los usuarios del agua
en la cuenca baja, tanto en lo que respecta a las actividades
agricola industrial y ganadera, como a los usuarios urbanos.
Es este quiza un ejemplo de la vinculacion inevitable entre
diferentes tipos de usuarios en una cuenca y la necesidad
de realizar tareas de organizacion y coordinacion de acti-
vidades tendientes a mantener las fuentes de agua y una
calidad aceptable de la misma. Finalmente, se presentan las
secciones Notas del Pasado v las referencias Bibliograficas
localizadas en la Biblioteca Central de Estudios y Proyectos
que abordan la tematica del boletin.
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La construccion social del problema del agua en Villa
de Allende y la conformacion del Frente Mazahua

Yudmila Irazi Gdmez Reyes*

La extraccion de agua de algunas comunidades del Estado de
México para trasladarla a la Zona Metropolitana del Valle
de México (en adelante ZMVM) por parte del gobierno, ha
generado movimientos sociales por este recurso. Como es
el caso del movimiento suscitado en Villa de Allende, Estado
de México, cuya organizacion se denomina, “Frente para la
defensa de usos y costumbres de los derechos humanos y
recursos naturales del pueblo Mazahua” (en adelante Frente
Mazahua). En el presente trabajo se pretende ver cémo el
movimiento social mazahua ha construido una problematica
medioambiental en torno al agua.

El problema principal ha sido la desigual distribucion del
agua entre las localidades mazahuas’ por parte del gobierno,
por lo que consideramos que los factores sociales (formas de
organizacion social que determinan el acceso, distribucion y
calidad del agua), politicos (control del agua, conflictos so-
ciales por su control, gestion del servicio, diversos intereses)
y culturales (cosmovisién indigena, practicas culturales en
torno al agua) han sido determinantes para la percepcién del
problema ambiental, en torno al agua, lo que los ha llevado
al conflicto social.

Este conflicto inici6 en el 2003. Un accidente de la na-
turaleza marco el surgimiento del descontento y la movi-
lizacion de los actores: la inundacion de 300 hectareas de
cultivos de maiz, de las comunidades de Salitre del Cerro,
Los Berros, El Jacal, y San Isidro, del municipio de Villa de
Allende, por el desbordamiento de la presa Villa Victoria,
la cual abastece de agua a la ZMVM, a través del Sistema

1 Egresada de la maestria en Ciencias Sociales con especialidad en Desarrollo
Municipal, en el Colegio Mexiquense. Licenciada en Comunicacion por la Universidad
Auténoma del Estado de México.

2 El estudio se centra en las localidades mazahuas de Villa de Allende que integran
el Frente Mazahua: Los Berros, San Felipe Santiago, El Jacal, Loma de Judrez, Salitre del
Cerro, Soledad del Salitre, San Isidro, San Cayetano y Mesas de San Martin.
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Cutzamala. Los comisarios ejidales y los delegados muni-
cipales dirigieron oficios a la Comision Nacional del Agua
(Conacua) (dependencia encargada del Sistema Cutzamala)
para solicitar una indemnizacion para los afectados, sin ob-
tener ninguna respuesta.

Esta incapacidad de respuesta gubernamental llevo a los
delegados municipales y a los comisarios ejidales a convocar
a los afectados y buscar asesoramiento legal. Asi es como
se crea el Frente Mazahua. Posteriormente, la organizacion
comienza a tener un mayor numero de participantes, debido,
principalmente, a que los integrantes ya no solo exigen el
pago de sus cultivos afectados por las inundaciones, sino
que definen y concretizan su lucha a través de demandas de
caracter social, como la inversion en proyectos productivos
para la region y la educacion bilingiie, pero sobre todo soli-
citan un Plan de Desarrollo Sustentable para la region, que
no solo se asocie con el cuidado y aprovechamiento de los
recursos naturales, sino que contemple la construccion de
infraestructura en servicios publicos, como escuelas, centros
de salud, carreteras y agua potable.

Los habitantes de la zona mazahua de Villa de Allende,
consideran que viven en una zona marginada, de la cual
estan extrayendo agua para enviarla a la ZMVM a través
del Sistema Cutzamala, sin ningtin pago o beneficio a cam-
bio, sino al contrario, la region ha sufrido fuertes transfor-
maciones en su espacio fisico (escasez y contaminacién del
agua, pérdida de flora y fauna, deterioro en la calidad del
suelo, pérdida de masa boscosa, etcétera), lo que ha provo-
cado transformaciones sociales (como la migracién, trans-
formacion de la Poblacién Econdmicamente Activa, PEA).
Es por eso que, ademas de las comunidades de Salitre del
Cerro, Los Berros, El Jacal, y San Isidro, se agregan partici-
pantes de otras comunidades del mismo municipio de Villa
de Allende, como Soledad del Salitre, San Felipe Santiago,



Loma de Juarez, San Martin y San Cayetano, las cuales tam-
bién son afectadas por la extraccion del agua desde la cons-
truccion del Sistema Cutzamala.

El Sistema Cutzamala es de las obras hidraulicas mas
importantes para el abastecimiento de agua potable para
la ZMVM, realizada por la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (SARH) en los afios setenta. A partir
de esa década el abastecimiento urbano para la ZMVM® fue
considerado urgente debido al incremento de la poblacion
en el drea metropolitana,* pero también debido al deterioro
y sobreexplotacion de los acuiferos subterraneos del Valle
de México. Se preveia el agotamiento proximo de la fuente
de abastecimiento urbano proveniente del sistema Lerma
en el Estado de México, el cual proveia a la ciudad de México
desde los arios cuarenta. Ademas, una preocupacion sin
resolver aun era el hundimiento de la ciudad de México que,
seguin estudios hidraulicos, era debido a la extraccion indis-
criminada del agua de los pozos subterraneos.”

Las politicas de desvio del agua de las comunidades
mazahuas a la ZMVVM a través del Sistema Cutzmala, asi
como las adversidades climaticas, entre otros factores,
fueron aspectos importantes en los cambios productivos
y en la estructura socio-ocupacional, lo que ha llevado a
las comunidades a percibir y construir un riesgo respecto
al deterioro ambiental de la region, que llegd hasta la con-
frontacidn con instituciones como la ConaGuA, la Comision
del Agua del Estado de México (CAEM), la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los pueblos Indigenas (CDI), la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (SAGARPA), la Secretaria de Desarrollo

3 Virginia Lahera sefala que de acuerdo a estimaciones oficiales la ZMVM consume
aproximadamente entre 60 y 65 m?/s, de los cuales 72% se extraen del acuifero del
valle, 26% de la cuenca de los rios Lerma y Cutzamala, y el 2% de las pocas fuentes
superficiales que quedan en las laderas boscosas que rodean la cuenca. En donde se
calcula que casi el 40% de este volumen se pierde por roturas en las tuberfas de con-
duccion y sobre todo en las cafierias de las casas; también por muebles sanitarios y llaves
ineficientes y en mal estado, asi como por el abuso y desinterés de la poblacion. VVéase
Virginia Lahera Ramon, “Viabilidad hidraulica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México. Contexto internacional, nacional y local”, en Estudios demogrdficos y urbanos,
Vol. 18, Nim. 2, mayo-agosto, 2003, p. 397.

4 Principalmente Naucalpan, Ecatepec, Tultitlan, Cuautitlan y Ciudad Nezahualco-
yotl, las cuales en los afios ochenta habian tenido un incremento poblacional de aproxima-
damente 5% anual. \/éase Comision de Aguas del Valle de México, Direccion de tenencia
de la tierra, Informen del régimen de propiedad del Sistema Cutzamala, México, 1982.
5 Maria de Jestis Gdmez, Aqua que no has de beber . Déjala correr. Poder y conflicto
en Temascaltepec, Tesis de licenciatura en Historia, El Colegio Mexiquense, México, 2004,
y Salvador Maldonado Aranda, “Efectos perversos de las politicas hidraulicas en México:
Desaglie residual del Valle de México vy la creacion de un distrito de riego”, en Nueva
Antropologia, Antropologia del Agua, Vol. XIX, Nim. 64, Enero-Abril de 2005, p. 81.

Agropecuario (SEDAGRO), la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR) y PROBOSQUE.

En ese contexto, consideramos que los factores politicos,
sociales y culturales ya sefialados han sido fundamentales
para la percepcion y construccion social de ésta problema-
tica, aunque parece que las normas culturales han sido las
que mas claramente han creado la percepcion del problema
ambiental como tal, llevandolo al plano de la conciencia, la
protesta y la reivindicacion. Del problema del medio am-
biente, desprendemos el del agua, debido a que ha sido este
recurso el que concentra el motivo de lucha mas visible,
aunque no el unico.

La construccion social del problema
del medio ambiente en las localidades
mazahuas

Es necesario considerar que “el medio ambiente y el dafio
ambiental, antes de ser reconocidos como tales atraviesan
por un proceso de valoracion, de filtracion y construccion
social".® Consideramos que la transicion del riesgo fisico al
riesgo socialmente reconocido o aceptado esta determinada
por las normas sociales, los simbolos sociales, la ideologia y
el poder. Son las sociedades las que dan sentido, importancia
y jerarquia a los problemas, “La preocupacion no responde
siempre a la gravedad de los problemas existentes, sino
también a un proceso historico y social de valorizacion, que
es propio de cada sociedad”.’

La nocion de riesgo parte de supuestos culturales, que
dan origen a expectativas y convenciones compartidas por
el grupo social. En un primer momento puede considerarse a
éste como una fuente de incertidumbre, para posteriormen-
te ser reconocido como tal. Esto depende de varios factores
como los que senala Cecilia Lezama, el riesgo depende del
tipo de conocimiento que alimenta su percepcion como tal.
El conocimiento del riesgo depende no sélo del contexto
social donde se genera, sino de una cosmovision acerca de
la naturaleza de los peligros involucrados.®

Quiza por ello hasta el 2003 se forma el Frente Mazahua,
a pesar que desde los afios setenta se construyo la plan-

6 José Luis Lezama, La construccién social y politica del medio ambiente, El
Colegio de México, México, 2004.

7 Ibid., pp.16-17.

8 Cecilia Lezama Escalante, Percepcidn del riesgo y comportamiento ambiental en

la industria, E| Colegio de Jalisco, COECYT (Jalisco), CIESAS, México, 2004, p.48.
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Construccion de la presa Tepetitlan, 1964, San Felipe del Progreso, Estado de México. AHA, Coleccidon Fotografica, caja 637, expediente 17978.

ta potabilizadora en Los Berros, como parte del Sistema
Cutzamala. Este hecho nos muestra que no existe una re-
lacion de equilibrio entre dario, conciencia y protesta am-
biental, porque tampoco existe unanimidad en aquello que
puede considerarse como objeto de preocupacion ambien-
tal. Los actores llegaron a un consenso en la preocupacion
ambiental de la region cuando se presentaron factores cir-
cunstanciales como la inundacion de sus terrenos agricolas.
Aunque también surgi6 en un contexto politico de luchas
partidistas. Asi mismo, la difusion mundial sobre los pro-
blemas medioambientales ha contribuido para que la lucha
se consolidara.

El Sistema Cutzamala ha afectado a rios y manantiales
de la regién, debido a los desechos (principalmente por el
agua con grandes cantidades de cloro que se arrojan a los
rios después de lavar los tanques). Estos desechos han oca-
sionado la muerte de animales y plantas,’ que eran consu-

9 Animales como peces, ranas, patos, acociles, samborojos, y plantas comestibles
como sanrege, palmas, chivitas, berros.
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midos por algunas personas, pero también los vendian en el
mercado local. Es asi que la entrada de aguas contaminadas
ha causado el deterioro ecoldgico y la transformacion del
estilo de vida de campesinos que subsistian de los recursos
naturales que provenian del rio y los manantiales.

El rio San José, que recibe su nombre por el pueblo que
cruza, aunque antes era nombrado “el rio grande”, se ha visto
afectado directamente por la construccion del Sistema Cut-
zamala. Su caudal ha disminuido enormemente y esta con-
taminado, a tal grado que los animales que llegan a beber de
esa agua mueren, por la ingestion del cloro que se arroja
de la planta de Los Berros.

Otra forma de contaminacion ha sido provocada por los
propios pobladores y las autoridades de la zona, cuando se
realizan descargas de drenajes en los rios, al tirar basura ahi
y arrojar animales muertos.



Factores sociales en la construccion del
problema medioambiental

José Luis Lezama explica que cada sociedad asigna un sig-
nificado especial a sus practicas de vida de acuerdo con su
orden social y con los valores y normas predominantes en
ella.’ Desde esta perspectiva, el problema del agua en la
region mazahua obedece a causas fisicas, pero también es
percibido socialmente y asumido como tal. Tan es asi, que
el problema del acceso al agua provoco el surgimiento del
conflicto liderado por el Frente Mazahua. Segun Lezama
son las normas sociales las que posibilitan que una situacion
ambiental adquiera el estatus de objeto de preocupacion.

Es necesario, resaltar nuevamente, el considerar como fac-
tores sociales a las formas de organizacion que determinan
el acceso y control de los recursos naturales (en especifico el
agua), asi como su uso y manejo. Tomamos como punto de
partida la relevancia que el agua posee para los mazahuas.

El agua para los mazahuas es un recurso que pertenece a
la colectividad, por lo tanto es una responsabilidad preser-
varla para garantizar el abastecimiento no sélo en el presente
sino para el futuro. En forma general se puede decir que las
decisiones sobre su acceso, uso, manejo y distribucion se han
establecido a través de reuniones y asambleas. El acceso a las
fuentes de abastecimiento (rios y manantiales) es libre para
la poblacion del municipio de Villa de Allende, con ciertas
restricciones cuando se considera escaso el recurso.

Los mazahuas consideran el agua como un recurso vital,
necesario para la sobrevivencia; pero también sagrado (en los
actos rituales) para seguir conservando la vida y la tradicién
cultural: costumbres como el lavatorio de prendas, las celebra-
ciones en sabado de gloria, las procesiones a los manantiales
con San Isidro (que se abordan posteriormente). Asocian el
agua a la prosperidad, al bienestar, es simbolo de vida.

Ademas el agua es para los mazahuas y, en realidad, para
las sociedades humanas:

(..) uno de los recursos naturales que mayor importancia
reviste para la sociedad y el medio ambiente, ya que es
un elemento necesario para el funcionamiento de los eco-
sistemas, la supervivencia de la poblacion y la produccion
agropecuaria e industrial. Es parte integral del medio biofisico

10 José Luis Lezama, La construccion social, p.16.

y un elemento necesario para el consumo y produccion de
la sociedad.™

Las practicas de uso y manejo del agua son un reflejo
de su cosmovision: el agua es un bien patrimonial que debe
cuidarse para garantizar la vida a través del abastecimiento
presente y futuro.

Las localidades mazahuas, a través del tiempo han estado
gestionando entre ellas, pero también con el ayuntamiento y
otras instituciones gubernamentales —principalmente con la
Conacua- la dotacion del servicio de agua. Sélo en algunas
localidades que participan en el Frente Mazahua, desde los
anos ochenta ya contaban con agua potable en sus casas
como son: Salitre del Cerro, Los Berros, San Isidro, Soledad
del Salitre, San Felipe Santiago y San Cayetano. El siste-
ma de agua potable fue construido por el gobierno federal
como parte del convenio que se hizo con estas localidades
a cambio de la construccion de la planta potabilizadora de
Los Berros. Sin embargo, la distribucion del liquido ha sido
insuficiente. El suministro es cada tercer dia, por unas cuan-
tas horas.

La demanda del servicio de agua potable del Frente Ma-
zahua tiene una estrategia discursiva, debido a que en las
manifestaciones sefialaban no tener agua en sus hogares.
Sin embargo, constatamos que la mayoria de las comuni-
dades, si han tenido el servicio desde hace afios (desde los
ochenta), aunque Loma de Juarez no cuenta con tomas
domiciliares.

Loma de Juarez, la localidad mas grande del municipio de
Villa de Allende no tiene sistema de agua potable. Esto provo-
ca que la gente siga acarreando el agua de los manantiales,
implicando que la mayoria de los habitantes de la localidad
tengan que recorrer mas de un kildmetro para llegar a los
manantiales mas cercanos y abastecerse de agua de buena
calidad para consumo humano. Ahi deben llenar sus garrafo-
nes de agua y transportarlos con burros o caballos. También
tienen que acudir a lavar su ropa y banarse en los rios.

11 Patricia Avila Garcia, Escasez de agua en una regién indigena. El caso de la
Meseta Purépecha, El Colegio de Michoacan, México, 1996, p.29. En este texto también
se sefiala que, por un lado, el agua est4 asociada con la accién de procesos fisicos (clima,
geologia) y ecoldgicos (vegetacidn); y por otro lado, la sociedad responde a la dindmica
que le imprimen determinados procesos sociales (formas de organizacién social), eco-
némicos (actividades productivas), politicos (poder y control politico), demogréaficos
(tendencias poblacionales), culturales (valores y cosmovisién) y tecnolégicos (conoci-
mientos e instrumentos técnicos). Estos procesos determinan a su vez los nexos que se
establecen entre la sociedad y el agua; las formas de apropiacion y acceso del recurso
(relaciones sociales y de poder), su uso y manejo (practicas culturales y tecnolégicas),
y su calidad y cantidad disponible en la naturaleza (l6gicas de aprovechamiento).
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Es necesario hacer énfasis en las formas de organizacion
social, como los Comités de Agua, ademas de senalar el papel
de los delegados municipales y comisarios ejidales, que de-
terminan las formas de acceso, manejo y control del recurso
agua. En la regiéon mazahua los manantiales y los rios han
sido un bien comunal de acceso libre y gratuito. Los sistemas
de agua son por gravedad o por bombeo, dependiendo de la
altura en donde se encuentren las localidades y los hogares.
La mayoria de las localidades solo cuentan con un sistema de
distribucion, a excepcion de San Felipe Santiago y San Isidro
que se abastecen de dos tomas. En el caso de San Felipe
es debido a que su poblacion ha aumentado, y en el caso
de San Isidro se debe a que los lideres del Frente Mazahua
son de ésta localidad, lo que les ha permitido gestionar mas
rapidamente el servicio.

En la mayoria de las localidades la calidad del agua es
considerada buena por la poblacion. Algunas personas con-
sumen el agua que se les suministra, en ocasiones después
de hervirla o desinfectarla, pero también llegan a consumirla
directamente de las llaves del agua. En San Felipe Santiago
si se tiene que comprar agua o ir a los manantiales por ella,
ya que uno de los sistemas que les distribuye, ubicado en
Bosencheve, con frecuencia tiene animales muertos o al-
gunos drenajes desembocan en ese rio.

Los habitantes de las localidades cuidan mas los manan-
tiales que los rios de su regién (aunque hay algunos rios que
los siguen conservando limpios y es donde van a banarse o
lavar ropa). Muchos rios estan muy contaminados y son un
foco de enfermedades, principalmente gastrointestinales.

Asi, la importancia que se le da a los manantiales en
lugar de los rios es porque las personas creen que el agua
de manantial es pura, limpia, porque brota de la tierra; mien-
tras que el agua del rio al recorrer varias localidades, es mas
facil que se contamine. Esta situacion genera incertidumbre
entre los habitantes en cuanto a la calidad del agua, por lo
tanto, el agua de rio habitualmente no se utiliza, sélo cuan-
do no se tiene otra fuente de abastecimiento. Otro factor
que ha influido para el cuidado de los manantiales, es que
se consideran recursos para el futuro, como reserva por si
faltara el agua que se les distribuye actualmente. En el caso
del agua de los rios no se concibe ain como una posible
fuente de abastecimiento.

Para explicar el acceso y control del recurso en las locali-
dades; los Comités de Agua, son una forma de organizacion
y de autoridad en las localidades que son apoyados (algunas
ocasiones las personas que ocupan el cargo de delegado
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municipal o comisarios ejidales son al mismo tiempo re-
presentantes del Comité de Agua) por otras autoridades
como los delegados municipales y comisarios ejidales. Estos
Comités estan formados por presidente, secretario, tesorero
y dos vocales;'* los cuales pueden cambiar cada afio si la
gente de la comunidad asi lo decide, o si los integrantes del
Comité no quieren o no pueden seguir en el cargo.

Los representantes de los Comités de Agua cumplen con
funciones técnicas (verificar el funcionamiento de las bom-
bas, limpiarlas, cobrar el agua), mientras que los delegados
municipales son los representantes ante el ayuntamiento
para llegar a acuerdos entre localidades cuando es necesario.
Los acuerdos son principalmente en cuanto a la gestion para
que alguna localidad distribuya el agua a otra(s). Los dele-
gados son también los encargados de gestionar el servicio
de agua potable a través del ayuntamiento, pero también
directamente con la Conacua, como lo ha hecho el Frente
Mazahua.

La descompostura de las bombas suele ser frecuente. Este
problema lleva a que la gente conserve y cuide sus recursos
acuiferos: “que tal si se vuelve a descomponer la bomba y
si no cuidamos nuestro manantial donde vamos a ir por
agua, o a lavar”.”® En este tipo de problemas se pueden ver
disputas politicas entre representantes de diversos partidos
politicos o grupos de interés, que tienen influencia directa
en la distribucion del agua al ocupar un cargo dentro de
los Comités de Agua, o ser parte de las autoridades, como
delegados municipales, comisarios ejidales o jefes de segu-
ridad. Varios grupos, que representan intereses partidistas
han organizado bloqueos en la cooperacion entre los vecinos,
o de las autoridades municipales, lo que demora la solucion
de estos conflictos.

12 Estos Comités de Agua tal vez tienen su origen en las llamadas juntas de agua,
que en algunos casos en el Estado de México tienen su origen en el periodo colonial.
Ambas organizaciones muestran similitudes, tanto en la conformacién como en las
funciones. Las juntas de agua estaban conformadas por un presidente, un secretario,
un tesorero y un delegado, mientras que los Comités de Agua estan constituidos por
un presidente, un secretario y dos vocales. En cuanto a las funciones de estas dos
organizaciones se puede decir que las juntas de agua tenian como funcién vigilar el
reparto del agua, conservar en buen estado las tomas, los canales y demas obras de
derivacion de aguas, ademas de resolver los conflictos que se presentaran en la distri-
bucién del agua, y los Comités del Agua sus funciones son ver el reparto del agua, evitar
conflictos y vigilar el buen funcionamiento de los tanques y las bombas, asi como
conservarlas en buen estado, ademas son los que cobran a los habitantes de las loca-
lidades el uso del agua. Para mayor informacion sobre las juntas de agua en el Estado
de México. V/éase Israel Sandré Osorio, “Conflicto y gestion del agua. El caso de las
juntas de agua en el Estado de México (1920-1950)" en Boletin del Archivo Histdrico
del Agua, Afio 9, enero-abril 2004.

13 Trabajo de campo.



Generalmente la gente que ocupa determinado rio o ma-
nantial para lavar o abastecerse de agua es la que se encarga
de su limpieza y cuidado. Es importante senalar que los
habitantes de una determinada localidad, cuando sienten
amenaza externa de perder sus manantiales, se organizan y
participan masivamente en la defensa de sus recursos natu-
rales. Este riesgo ha sido manifestado por algunas personas
ante el gobierno, al considerar la posibilidad de que se lleven
mas agua de la region a través del Sistema Cutzamala.

Asi mismo, con frecuencia se difunde entre la gente
el rumor de la posibilidad de que el gobierno venda estas
propiedades a empresas privadas para construir balnearios.
Los habitantes consideran que esto ocasionaria una total
desecacion de los manantiales, por lo cual las personas se
oponen y reivindican una lucha por el territorio. Ademas del
gobierno, también existen grupos de interés al interior de
las localidades que tienen cierto control en la distribucion
del agua (los delegados municipales, comisarios ejidales e

integrantes de los Comités del Agua y los propios lideres de

|
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la localidad) lo que les permite influir en ocasiones en las
decisiones de los habitantes para aceptar o rechazar este
tipo de proyectos. El ver lo “exterior” como amenaza de-
pende también de las diferencias internas de los pueblos, y
no solo reflejadas estas diferencias en intereses politicos,
sino ademas econdmicos.

Factores politicos en la construccion del
problema medioambiental

Los factores politicos, considerados en este apartado son:
el control del agua, los conflictos sociales que se dan por
su control, la gestion del servicio y los intereses que repre-
sentan los grupos que la gestionan y/o controlan, lo que
ha influido en la construccion social de la problematica al-
rededor del agua.

Los aspectos politicos e ideoldgicos pueden influir o
sesgar la seleccion de riesgos ambientales, debido a que

e . 3 RN p Fhh
Tanque de captacién, lavaderos y abrevadero, 1973, Acambay, Estado de México. AHA, Coleccion Fotografica, caja 956, expediente 29169.

BoLETIN DEL ARCHIVO HISTORICO DEL AGUA | 11



ambos factores “estan presentes en la construccion social
de los problemas ambientales. Ademas explican el hecho de
que las sociedades no siempre seleccionan los riesgos que
potencialmente les ocasionarian mas danos. Lo ideoldgico
y lo politico aparecen como factores generales de sesgos en
la seleccion de lo que es riesgoso y de lo que es seguro”.*
Desde el punto de vista politico, el riesgo y dafio respecto
al agua se deben al ejercicio mismo del poder.

En efecto, ciertos grupos sociales, pero principalmente los
integrantes y/o representantes de los partidos politicos en el
Estado de México y en el municipio de Villa de Allende (PRI,
PAN y PRD) reflejan cierto interés en promover la aparicién
o desaparicion de éste problema ambiental, en la escena
publica, como resultado del ejercicio del poder. Esto provoca
tensiones que se reflejan en la forma de percibir el conflic-
to por el agua entre los pobladores, que es legitimado por
algunos habitantes, pero que también es visto como una

14 José Luis Lezama, La cuestion social, p.17.

k. e b _‘.\.

lucha de intereses personales. Entonces la lucha por el agua
es vista solo como discurso, teniendo como fondo intereses
politicos y econdmicos.

La discusion de las demandas del Frente Mazahua es
necesaria para que el problema del agua en esta region sea
completamente reconocido. Es asi que el problema social
es definido por las actividades de las personas que partici-
pan (y algunas que aunque no participan en la organiza-
cién del Frente plantean y difunden sus inconformidades)
hacen valer injusticias o agravios y realizan demandas a las
instituciones, en torno a las condiciones inaceptables en el
acceso al agua.

Lezama senala que en el proceso de disenio de las de-
mandas hay que legitimar un problema para que éste sea
reconocido. En su busqueda de reconocimiento publico, el
problema del agua en las localidades mazahuas de Villa de
Allende ha atraido la atencion de los propios habitantes del
municipio, de los medios de comunicacion y del gobierno,

generando un sentimiento de amenaza a la poblacion. Por

Toma domiciliaria, 1967, Santa Ana Jilotzingo, Jilotzingo, Estado de México. AHA, Coleccion Fotografica, caja 1445, expediente 44313.
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eso se dice que “la construccion social de lo ambiental es un
fenémeno que tiene lugar en el ambito de lo publico, en el
proceso por medio del cual se generan, articulan y presentan
las demandas, a fin de ser reconocidas tanto por la sociedad
como por la autoridad”.*® Por ello, un planteamiento ambien-
tal recurre a la arena publica como el espacio social, para lograr
su reconocimiento y legitimidad, emergiendo como resultado
de un proceso social de negociacion y definicion.

En el municipio de Villa de Allende los conflictos surgen
cuando se pretende trasladar el agua de una localidad a
otra y los habitantes no lo permiten, al considerar que es
un manantial muy pequerio y que, en un futuro cercano, se
va a secar. También se presentan algunos conflictos cuan-
do cierto manantial se encuentra en propiedad privada y
se niega el acceso a los habitantes de la localidad. Puede
haber desacuerdos con otros municipios colindantes por el
control de rios o de algin manantial o, finalmente, debido al
traslado del agua del municipio a la ZMVM, que ha llevado
al deterioro del recurso (contaminacién, sobreexplotacién
de acuiferos). A su vez estos procesos generan transforma-
ciones en la sociedad (uso de nuevas tecnologias, transfor-
macién en la PEA) y medio biofisico (mayor vulnerabilidad
del ecosistema).

Las politicas gubernamentales de traslado del agua ha-
cia la metropoli han generado en Villa de Allende que éste
recurso sea escaso, no solo porque ha disminuido su dis-
ponibilidad natural, sino también, como lo sefala Patricia
Avila, el agua no solo es escasa porque hay una elevada
demanda urbana, agricola e industrial, sino también por los
conflictos sociales existentes por su acceso y control y por
el deterioro de su calidad y cantidad como resultado de un
uso y manejo inadecuado.*

En el caso que estudiamos, cuando se solicita a una loca-
lidad que dote de agua a otra, generalmente si se llega a un
acuerdo cuando la localidad tiene agua suficiente para poder
distribuirla a sus habitantes y a otros usuarios. Aunque no se
paga a la localidad que dota del servicio, generalmente si se
le apoya para comprar bombas de agua o en la construccion
de alguna obra para la comunidad, o también se les llega a
pedir que cooperen para la iglesia. Generalmente los acuer-
dos para la dotacion del agua entre localidades se llevan a
cabo entre los delegados municipales, los comisarios ejidales
y los representantes de los Comités del Agua, pero con la

15 Hilgartner y Bosk, citados por José Luis Lezama, op. cit.
16 Patricia Avila Garcia, Escasez de agua, p.35.

aprobacion de la gente a través de asambleas comunitarias.
Algunas veces interviene el ayuntamiento.

Las localidades que dotan de agua a otras localidades son
las que tienen mas manantiales, o donde es menos costosa
la distribucion, como es el caso de San Cayetano que dota
de agua potable a varios pueblos como San Felipe Santiago,
Barrio de San Juan, San lldefonso y San Isidro. La poblacion
no firma por lo general ningtin tipo de convenio o contrato
para la distribucion del recurso, para evitar conflictos, como
la posible apropiacion de manantiales a futuro. En forma
general se puede decir que los conflictos por el agua al in-
terior de las localidades se reflejan en momentos de escasez
del recurso y no tanto por el control en su distribucion.

El agua es un elemento basico en la vida econdmica,
social y cultural de las localidades mazahuas. Para la ma-
yoria de ellas es muy importante contar con el agua para
sus cultivos, pero algunos pueblos se empefian también en
mantener en buen estado sus rios y manantiales. Para todo
es muy importante contar con el abastecimiento suficiente
de agua de buena calidad para el consumo humano.

El eje de las disputas por el agua no es unicamente el
recurso ni el acceso a un bien limitado, sino que esta re-
lacionado con la manera en que los actores entienden y
reproducen su historia, fincando a través de ello sus derechos
a la propiedad del entorno, accediendo a distribuir el recur-
so cuando se considera abundante, pero también dejando
en claro sus derechos en cuanto a decisiones presentes y
futuras de organizacion y distribucion sobre los recursos y
a sus acciones consecuentes.

Otro aspecto importante es el de las decisiones guberna-
mentales que han influido en el control del agua. En primer
lugar, para sostener sus formas de vida y subsistencia, los
mazahuas con frecuencia han debido defender los recursos
hidricos que necesitan frente a decisiones gubernamentales
que no consideran sus necesidades y derechos. La inunda-
cion de pueblos v areas agricolas para la construccion de
grandes presas, como la presa de Villa Victoria, ocasiona
danos en épocas de lluvias a algunas localidades de Villa de
Allende cuando dicha presa rebasa su capacidad de almace-
namiento. En segundo lugar, la transferencia de agua a las
grandes ciudades es otro ejemplo de como las decisiones
gubernamentales han afectado a los indigenas:

El gobierno federal concentré el control de los recursos
hidricos del pais al término de un largo proceso que abarco
los ltimos arios del siglo XIXy todo el siglo XX. Desplazo
a los gobiernos estatales y ayuntamientos del control de
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rios, lagunas, manantiales y acuiferos. De la misma forma,
los grupos de regantes y las autoridades comunitarias regidas
por usos y costumbres fueron perdiendo capacidades de
decision frente a la injerencia federal."”

Este proceso tuvo un papel muy importante en la cons-
truccion de las grandes obras hidraulicas que cambiaron
la configuracion de muchas cuencas, como es el caso del
Sistema Cutzamala y en la que la participacion social en la
toma de decisiones fue inexistente. A los grupos afectados
por una u otra decision, soélo les quedaba el camino de la
protesta abierta.

Actualmente se genera una mayor participacion de los
habitantes de determinada localidad en cuanto al control del
recurso agua, a través de asambleas. Jorge Uzeta sefiala que
en las comunidades indigenas el agua y su acceso guardan
una dimension simbdlica que esta presente en las pautas
de organizacion y que han llevado a la toma de posicion en
momentos de conflicto.*®

Los factores politicos han contribuido a la construccion
del problema medioambiental. Son los delegados municipales
y los comisarios ejidales, junto con los representantes de los
Comités de Agua, quienes controlan el agua, apoyados por las
asambleas comunitarias. Son también ellos el vinculo directo
entre diversas localidades con el poder politico municipal
para la gestion de la distribucion del agua. Estos delegados,
los comisarios y algunos de los lideres del Frente Mazahua,
dado el fuerte peso que tienen en la toma de decisiones en
las comunidades, reflejan su poder politico y social.

Factores culturales en la construccion
del problema medioambiental

Se consideran como factores culturales la cosmovision in-
digena y las practicas culturales en torno al agua. Para los
mazahuas el agua tiene un caracter sagrado, el cual se ma-
nifiesta a través de las fiestas y practicas culturales existen-
tes. Aunque sin duda “el agua es un componente central en
distintas cosmogonias indigenas, no se trata de reivindicarla

17 Sanchezy Aboites, citados por Francisco Pefa, “La lucha por el agua reflexiones
para México y América Latina", en Pablo Davalos (comp.), Pueblos indigenas, Estado
y Democracia, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales CLACSO, Buenos Aires,
Argentina, 2005, p. 227.

18 Jorge Uzeta, "El agua como cultura. Disputas en torno a un recurso escaso
en el norte de Guanajuato” en Nueva Antropologia, Antropologia del agua, Vol.XIX,
Num. 64, Enero-Abril de 2005.
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solo como referente cultural de los pueblos indigenas, sino
también como condicién de vida y parte del territorio."*
Dentro de las practicas culturales mazahuas ubicamos (en
el marco del ritual de la Iglesia Catdlica) las ceremonias
religiosas que nos permiten explicar como se marcan deter-
minados lugares (manantiales) como sagrados. En dichos
lugares se lavan las prendas de los santos, las misas y pro-
cesiones para pedir por el agua. El manantial tiene un ca-
racter sagrado y en ciertas fechas en él se llevan a cabo ri-
tuales. En la cotidianidad se permite a los habitantes un
acceso libre a éste en la localidad y a gente de otros pueblos
pertenecientes al municipio. Sin embargo, se han establecido
también ciertas restricciones como por ejemplo impedir el
entubamiento del agua que emana del manantial para tras-
ladarla fuera del municipio.

El valor que los indigenas mazahuas de Villa de Allende
le dan al agua se puede ver reflejado en sus costumbres,
como es el caso de lavar las prendas de los santos, en las
localidades de San Felipe Santiago, San Cayetano, San llde-
fonso y en San Pablo. Los habitantes de estas localidades,
organizados por los fiscales y los mayordomos, acuden a un
manantial que tienen destinado desde muchos aos atras
y llevan la ropa de los santos, asi como manteles y carpe-
tas de la iglesia y los lavan ahi. El lavado de las prendas
es realizado por las mujeres, generalmente las esposas de
los mayordomos vy fiscales y las que quieran ayudar. Por
su parte, los hombres ponen lazos para hacer una especie
de tendederos donde colocan las prendas para que se se-
quen. Mientras la ropa se esta secando, se organiza una
convivencia entre todos los participantes, para lo cual cada
familia lleva algo para comer y tomar, que es compartido
entre todos. Hasta que toda la ropa esté seca la recogen y
la llevan nuevamente a la iglesia.

Generalmente esta actividad se realiza el lunes santo, aun-
que en los pueblos de San Cayetano y San Felipe Santiago
varia ya que ambos pueblos acuden a hacer este lavatorio al
manantial llamado “salto brujo”. La comunidad de San Felipe
Santiago suele hacerlo el Domingo de Ramos.”

Puede variar el dia que se lleve a cabo el lavado de las
prendas, pero lo que es importante es que se asocia con la
Semana Santa y se lleva a cabo en esos dias. Para los cris-
tianos la Semana Santa es la fiesta mas importante, es el

19 Francisco Pefia, op. cit.
20 Dia que conmemora la entrada de Jesus a Jerusalén y que marca el inicio de la
Semana Mayor o Semana Santa.



paso de la muerte a la vida, es por eso que quieren que todo
este limpio, manifestando un nuevo inicio a la vida cristiana
y que la resurreccion traiga una vida nueva de purificacion.
Por lo que se puede decir que los mazahuas asocian el agua
a la vida, a la purificacion del cuerpo y el alma.

Otro ritual, es la realizacion de misas cristianas para pedir
que llueva o agradecer por las lluvias. Los agricultores acuden
a la iglesia para pedir que se logren sus cosechas. También
las mujeres piden que llueva. Las misas se realizan en el mes
de abril y mayo, cuando estan proximas las lluvias. La idea
es pedir para que no se retrasen y no afecte a los cultivos,
a los animales y a la gente, generalmente estas misas son
organizadas por los mayordomos, los fiscales o cualquier
persona, que piden cooperacion a la comunidad, y que son
realizadas en la capilla de la localidad, pero a veces se pue-
den hacer en alg(in cerro, como se ha venido realizando.”*
Esto sucede en las comunidades de San Felipe Santiago y
Loma de Juarez.

Otro tipo de practicas que se pueden observar en el uso
sagrado del agua, son desarrolladas en las tareas que se
asignan tanto a los hombres como a las mujeres en las cere-
monias religiosas, tareas que a su vez, se vinculan con otras
normas establecidas en la localidad a través del sistema de
cargos civico-religiosos y politicos.

Cuando la sequia es extrema, en algunos pueblos® sa-
can al Santo Patron y hacen un recorrido por las milpas
cantando y rezando para pedir que llueva. El 15 de mayo
se celebra a San Isidro Labrador, ese dia se hace una misa
en los campos y se bendice a las yuntas adornadas por los
campesinos. En ocasiones, a esta ceremonia acuden habi-
tantes de otras localidades cercanas, como Cerro del Salitre
y Soledad del Salitre. Es una fecha para pedir a San Isidro
por las lluvias para tener buenas cosechas. También en la
comunidad de San Isidro, cuando la gente considera que
las lluvias estan muy retrasadas, se lleva a San Isidro a un
manantial de la misma localidad y se le mojan los pies para
pedirle que llueva.

En esta misma comunidad, el 15 de agosto de cada ano,
se hace una procesion con el Santo Patron y con la Virgen

21 De acuerdo a documentos como el de Fray Bernandino de Sahaguin los rituales
de peticién de agua en los cerros se hacian desde tiempos anteriores a la conquista es-
pafiola. Seguin Enrique Florescano esto se relaciona con la idea de la primera montana,
simbolo de fertilidad, la cual guarda en su interior el agua y las semillas.

22 San Isidro, San Felipe, Cerro del Salitre, Soledad del Salitre, Loma de Juarez, Las
Sabanas (Sabana del Madrofio, Sabana de la Pefia, Sabana de San Jerdnimo, Sabana del
Refugio, Sabana del Rosario, Sabana de Taborda 1? y 2% seccién) y Valle Chiquichuca.

de la Asuncion para agradecer el envio de la lluvia. En esas
fechas ya hay elotes en las milpas. Y es entre octubre y no-
viembre cuando cosechan el maiz. En la localidad de Loma
de Juarez ese mismo dia, en el festejo a la virgen de la
Asuncion los mayordomos y fiscales deciden si contintian o
no con el cargo. Cuando se decide no continuar en el cargo
se comienza desde esa fecha a buscar al relevo como se
le nombra a la persona que va a tomar el cargo. El 12 de
diciembre, en el festejo a la Virgen de Guadalupe, se hace
el cambio de autoridades religiosas.

Las festividades religiosas reflejan un sistema simbdlico
en donde se muestra una relacion entre las actividades re-
ligiosas (lavado de prendas de los santos, misas pidiendo la
lluvia, mojarle los pies a San Isidro) y las productivas (siem-
bra y cosecha del maiz). En estos rituales, los manantiales
tienen un caracter sagrado, por lo que los habitantes los pro-
tegen y los cuidan. Ademas, el mantenimiento del recurso
permite también conservar la produccion agropecuaria. De
este modo, hay conflictos por el recurso cuando se quiere
trasladar a otros lugares fuera del municipio, pero también
cuando se percibe como escaso. La importancia que le otor-
gan los mazahuas al agua ha sido un factor fundamental para
el desarrollo del movimiento social por este recurso.

Aunque es necesario apuntar que tanto en los rituales
como en los conflictos por el agua se reflejan diferencias so-
ciales, tanto de género, generacionales, intereses particulares
y politicos. Se otorgan tareas especificas a cada participante,
en donde van implicitas también ciertas restricciones.

A manera de conclusion se puede decir, que los diferentes
actores que participan en el Frente Mazahua, se han apro-
piado o reapropiado de un discurso ambiental, demandando
un desarrollo sustentable para la region mazahua. Sin em-
bargo esta demanda no hubiera sido posible si no se hubiera
construido un problema entorno al agua.
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Manejo integral de cuencas en
Mexico ;hacia donde vamos?

Helena Cotler Avalos?
Raul Pineda Lopez”

La historia del manejo de los recursos naturales en México ha
seguido rumbos cambiantes, bajo enfoques y propésitos dife-
rentes’ utilizando para ello distintas unidades de gestion.

Una de estas unidades, cuya utilizacion reciente remonta
a varias décadas es la cuenca hidrografica. Al sintetizar la
historia de las organizaciones de cuenca, Mollard y Vargas
distinguen varias fases.” La primera fase de las organizacio-
nes de cuenca puede situarse a inicios del siglo XX y estuvo
caracterizada por un manejo completamente centralizado
del agua a través de delegaciones o instancias regionales de
las administraciones centrales. El interés principal consistia
en la necesidad de controlar las crecidas y de extender el area
agricola irrigada. Para ello, el gobierno no sélo se encargé
de tomar las medidas hidroldgicas para calibrar las presas
sino que realizo las obras e incluso administré los nuevos
distritos irrigados.

La segunda fase, ubicada alrededor de los arios 40's, se
baso en crear organizaciones de grandes cuencas con el obje-
tivo de establecer vastas politicas de desarrollo, siguiendo el
ejemplo del valle de Tennessee en Estados Unidos, el cual se
basd en el enfoque de gestion integral de recursos hidricos.
La idea era impulsar y coordinar programas ambiciosos de
desarrollo —incluido el industrial— en una gran region,
mediante la gestion del agua. Para ello, mas que basarse
en un conjunto de Estados, se eligié una division que los
descartaba deliberadamente. Sin embargo, la ausencia de

1 Direccion de Manejo Integral de Cuencas Hidricas-Instituto Nacional de Ecologia,
hcotler@ine.gob.mx

2 Maestro en Gestion Integrada de Cuencas, Universidad Autonoma de Querétaro,
rfpineda@uag.mx

3 L. Simonian, La defensa de la tierra del jaguar. Una historia de la conservacidn
en México, SEMARNAP-CONABIO-IMERNAP, México, 1999, p. 302.

4 E. Mollard y Sergio Vargas, Introduccién, pp. 9-23, en E. Mollar y Sergio Vargas

(Editores), Problemas socio-ambientales y experiencias organizativas en las cuencas de
Meéxico, IMTA-IRD, México, 2005.
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los centros estatales y de la participacion de los usuarios
en la toma de decisiones reforzo la vision tecndcrata y fue
una de las principales causas de su fracaso.

Durante el sexenio 2001-2006, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) planted que
“para lograr el manejo integral de los recursos naturales en el
territorio se adoptara un enfoque integral de cuencas” para
lo cual “se requiere que el sector de medio ambiente a nivel
federal se organice de manera compatible con este concep-
to... mediante una estructura administrativa por cuencas
hidrograficas”.® Siguiendo con este precepto, a mediados
del sexenio pasado, se instaurd una coordinacion, aquella
correspondiente a la cuenca de México, la cual no consiguid
un arraigo institucional que posibilitase sus funciones.

De manera paralela y para lograr la gestion de los recursos
hidricos, la Comision Nacional del Agua dividio al pais en 13
regiones hidrologicas donde acttian 25 Consejos de cuenca,
los cuales funcionan como espacios de discusion y concer-
tacion para la toma de decisiones a nivel regional en los
temas relacionados principalmente con la distribucion del
agua. En este nivel existe un énfasis sobre la correccion de
los problemas relacionados con el agua (tratamiento y dis-
tribucién) y sobre estrategias de largo plazo relativas a un
enfoque preventivo (proteccion de fuentes del recurso y
prevencion de su contaminacion).

A pesar de algunos tibios cambios, surgidos por la pre-
sion social y el debilitamiento estatal, las organizaciones de
cuenca actuales siguen teniendo un esquema centralista.
El incremento de nimeros y tipos de usuarios, donde se
considera ultimamente al medio ambiente, ha puesto en

5 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa Nacional de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, SEMARNAT, México, 2001, pp.
72y73.



relevancia que hoy mas que nunca la gestion del agua es
mas que todo una gestion de conflictos. Siendo asi, la capa-
cidad de negociacion pasa de ser de una caracteristica a una
necesidad; en momentos en que el discurso de resolucion
de conflictos en México es adn insuficiente.®

En sintesis, la experiencia de México en la administracion
de los recursos hidricos, desde las instituciones nacionales,
no se ha dado con un marco de planeacion participativa de
los usuarios, no ha procurado una gestion integral de los
recursos naturales’ ya que estaba entendida como unidad
de distribucion de este recurso, sin mayor interaccion con
los otros componentes del territorio y tampoco ha utilizado
a las cuencas hidrograficas como unidades territoriales.

Paralelamente a los esfuerzos anteriormente menciona-
dos, en febrero del 2002 surge a través del Fideicomiso de
Riesgo Compartido (FIRCO) de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)
el Programa Nacional de Microcuencas sustentado en la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.® En el lapso de tiempo trans-
currido, los esfuerzos de dicho Programa se plasman en cientos
de experiencias a lo largo del pais. En cada uno de los casos
se ha enfatizado en acciones que buscan el desarrollo rural
de poblaciones marginadas. Para este programa, la unidad de
gestion considerada son las microcuencas, donde se aplica un
modelo de atencion sobre tres ejes: el desarrollo del capital
humano con enfoque de género, la conservacion y rehabili-
tacion de los recursos naturales y la diversificacion productiva.
Este proceso, se aplica a través de los planes rectores de pro-
duccion y conservacion que se tratan de desarrollar de manera
participativa y procurando la sinergia de las instituciones y
dependencias que inciden sobre estos territorios.

Aunado a los esfuerzos del sector publico, diversos gru-
pos académicos estan retomando la necesidad de formar y
consolidar equipos interdisciplinarios® para el abordaje de
problemas complejos y donde las cuencas, como territorios

6 E. Mestre, “Cuencas en Latinoamérica: Perfiles y casos de organizacion y gestion
ambiental y social”, pp. 24-35, en Sergio Vargas y E. Mollard, (Editores), Problemas
socio-ambientales y experiencias organizativas en las cuencas de México, IMTA-IRD,
México, 2005.

7 G. Caire, "Implicaciones del marco institucional y de la organizacién guberna-
mental para la gestion ambiental por cuencas. El caso de la cuenca Lerma-Chapala”, en
Gaceta Ecoldgica 71, Instituto Nacional de Ecologia, México, 2004, pp. 55-78.

8 J. A. Casillas, "El Programa Nacional de microcuencas: una estrategia de de-
sarrollo integral”, en H. Cotler (comp.), E manejo integral de cuencas en México, 2da
Edicion, Instituto Nacional de Ecologia, México, 2007, pp. 259-275.

9 R. Pineda, et al, "Hacia una gestidn integrada de cuencas en el Estado de
Querétaro”, en H. Cotler (Comp.), El manejo integral de cuencas en México, 2da Edicién,
Instituto Nacional de Ecologfa, México, 2007, pp. 313-338.

definidos naturalmente, representan unidades de trabajo
adecuadas para el analisis ecosistémico, la planeacion del
desarrollo y la atencion de grupos humanos vulnerables con
un enfoque de desarrollo sustentable.

En el plano internacional, las discusiones y consensos
versan sobre la necesidad de un manejo integral de los
recursos naturales en cuencas hidrograficas.'® Incluso, orga-
nismos internacionales como la Comision Econémica para
América Latina (CEPAL) ha formulado recomendaciones
para reformas institucionales basicas para la instauracion de
organismos de cuenca. Del mismo modo, la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
ha expresado en diferentes momentos su aprobacion al
uso del manejo integral de cuencas como uno de los ins-
trumentos que deberian ser utilizados en la gestion del
agua.™ Durante el IV Foro Mundial del Agua realizado en
México (2006) se hace explicita la necesidad de adoptar
un enfoque a nivel de cuencas para el manejo integrado
de los recursos hidricos'? y finalmente, la FAO (2006),
publica los resultados de un trabajo colectivo mundial para
sistematizar los resultados de la gestion de cuencas y ana-
lizar las tendencias hacia el futuro. Entre sus principales
contribuciones esta la conformacion de un nuevo enfoque
como el manejo “incorporado” o el manejo “conjunto” de
cuencas que busca sustituir en el futuro al manejo inte-
grado de cuencas. En este nuevo enfoque se enfatizan los
objetivos de sustentabilidad para la conservacion y manejo
del capital natural como una base necesaria para alcanzar
objetivos de desarrollo humano (las dimensiones social y
econdmica de la sustentabilidad).

Las cuencas hidrograficas siguen siendo consideradas
como la unidad territorial basica para la planeacion vy el
manejo de los recursos naturales. Sin embargo, para su im-
plementacion practica uno de los principales problemas a
los cuales se enfrentan cientificos y tomadores de decision

10 Algunas de ellos son: Conferencia Internacional sobre el agua y el medio am-
biente (Dublin, 1992); Programa 21-Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992); Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo
Sostenible (Francia, 1998); Conferencia Internacional sobre el agua dulce “El agua: una
de las claves del desarrollo sostenible” (Alemania, 2001).

11 C. Barrow, "River basin development planning and management: a critical re-
view", en World Development 26 (1), 1998, pp. 171-186; y G. Caire, “Implicaciones
del marco institucional y de la organizacién gubernamental para la gestién ambiental
por cuencas. El caso de la cuenca Lerma-Chapala”, en Gaceta Ecoldgica 71, Instituto
Nacional de Ecologia, México, 2004, pp. 55-78.

12 Comisién Nacional del Agua, Documentos tematicos. Ejes Temdticos y pers-
pectivas transversales. I\ Foro Mundial del Agua, ConaGua, México, 2006.
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es la ausencia de una delimitacion de cuencas consensuada
al interior de un pais.”

Meéxico no queda exento de esta problematica.'* Desde
los afos 40 varias instituciones gubernamentales han realiza-
do trabajos encaminados a definir la division hidrografica na-
cional, sin embargo la disimilitud en cuanto a sus objetivos y
metodologias originaron productos cartograficos diferentes.
Esta situacion indujo a que cada organismo gubernamental
utilizara una delimitacion de cuencas distinta para la planea-

13 C. Barrow, “River basin development planning and management: a critical re-
view", en World Development 26 (1), 1998, pp. 171-186; y K. L. Verdin y J. P. Verdin,
“A topological system for delination and condition of the Eart's river basins”, en Journal
of Hidrology 218, 1999, pp. 1-12.

14 J. Carabias y R. Landa, Agua, medio ambiente y sociedad, UNAM-Colegio de
México-Fundacion Gonzalo Rio Arronte, México, 2005.

Figura 1. Cuencas hidrograficas de México.

cion y gestion de los recursos naturales, lo cual repercutio
en la eficacia de la gestion ambiental en su conjunto.

Para paliar esta situacion y dado que un paso preliminar
en el camino del manejo integral de cuencas consiste en la
delimitacion de la cuenca hidrografica, tres dependencias
gubernamentales, el INEGI, el INE y la Conacua (2007)
unieron esfuerzos y establecieron de manera conjunta cri-
terios topograficos e hidrograficos comunes para la delimita-
cion de cuencas de México y la definicion de su toponimia.
Como resultado se distinguieron 1471 cuencas exorreicas,
endorreicas y arreicas (Figura 1). La gran heterogeneidad
y diversidad geografica del territorio nacional determind el
amplio rango de tamarios de las cuencas; donde aprox. 55%
de ellas (807) tienen menos de 50 km2 mientras que sélo
16 cuencas (1.09% del pais) tienen extensiones mayores
de 20 000 km?. Sdlo esta diferencia plantea grandes retos
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y dilemas sobre el tipo de manejo integral de cuencas ne-
cesaria en funcion del tamano de la cuenca.

Cuadro 1. Distribucion de cuencas segiin su tamaiio y superficie
en el territorio nacional

Rangos (km?) % Sup.

Ocupada | Ocupada
Cuencas | Cuencas (Km?)

<50 807 54.86 14773.00 0.76
51-100 181 12.30 12670.90 0.65
101 - 500 229 15.57 53007.90 274
501 - 1000 71 4.83 4866730 2.51
1001 - 2000 65 4.42 04096.20 4.86
2001 - 5000 54 3.67 169726.70 8.76
5001 - 10000 29 197 206043.20 10.64
10001 - 20000 19 1.29 252146.40 13.02
20001 - 100000 14 095 751263.70 38.79
> 100001 014 33422510 17.26

1471| 100.0 193662040 100.00

Fuente: INEGI-INE-Conacua, 2007

Ahora bien, en la practica la busqueda de estos objeti-
vos varia si se trata de una cuenca de 50 km?, con escasos
poblados y una actividad productiva dominante, o si nos
referimos a cuencas mayores a 20 000 km? distribuidos
en varios estados, donde encontramos sectores e intereses
disimiles y opuestos. Esta primera informacion nos da una
idea de la desigual distribucion espacial de cuencas en el pais,
lo que repercute en la complejidad que adquiere el manejo
de cuencas en México. Por un lado, tenemos cuencas muy
pequenas cuyo estudio se dificulta por la ausencia de in-
formacion a la escala detallada necesaria; mientras que por
otro lado, las 16 cuencas que cubren mas de la mitad del
territorio son demasiado grandes para realizar una gestion
integral de los recursos naturales en toda su extension. Esta
situacion nos lleva a la disyuntiva del tipo de gestion nece-
saria en funcion del tamario de la cuenca. En cuanto a las
externalidades, el tamafio de las cuencas influencia su efecto
acumulativo. En cuencas grandes, las fuentes de contami-
nacion y las externalidades que se originen, pueden ser de
origen diverso (agricultura, ganaderia, ciudades, industrias),
encontrarse dispersas en el territorio y actuar de manera
diferenciada en funcion de los tiempos de respuesta de cada
afluente. En cuencas menores, las fuentes contaminantes

pueden ser mas localizadas y focalizadas y los tiempos de
respuesta mas cortos. Esta dimension también nos sugiere
la necesidad de una gestion ambiental diferente, mas rela-
cionada con el desarrollo local y la solucion de conflictos
entre actores locales.

En este punto es necesario recalcar que toda gestion, y
en particular aquella que involucra los recursos naturales
de una cuenca, requiere por un lado, de un conocimiento
sistémico de las condiciones biofisicas, sociales y economi-
cas para entender las externalidades que se generan y por
otro, de la participacion activa de la sociedad organizada
para llevar a cabo el seguimiento de las acciones y dar pie
a la gobernanza de dichos recursos.

Finalmente, con mayor o menor éxito, continuidad y re-
sultados, y de manera paralela a la historia oficial, ONG's,
actores locales e instituciones académicas han venido for-
jando esfuerzos y enriqueciendo experiencias de manejo
integral de cuencas en México.*

El manejo integral de cuencas: conceptos

En la literatura se pueden encontrar diversos conceptos re-
lacionados con el manejo de cuencas. En general considera-
mos que el concepto de manejo integral de cuencas (MIC)
requiere la comprension sistémica de las interacciones entre
el medio biofisico, los modos de apropiacion del territorio
(considerando economia, tecnologia, organizacién social)
y las instituciones existentes. Para ello, es indispensable
reconocer el anidamiento jerarquico de distintas unidades
hidrograficas (cuenca, subcuenca, microcuenca), donde cada
nivel requiere un tipo de evaluacion y de interaccion con
instituciones y usuarios. Finalmente el agua constituye el
eje integrador e indicador de las actividades productivas
que se realizan en este territorio.

Los nuevos enfoques utilizados para el manejo de cuencas
consideran por un lado, todas las actividades generadoras
de contaminantes (fuentes puntuales y difusas) presentes
en la cuenca y por el otro, incluye a los actores'® que los
representan y cuyos objetivos, incentivos y necesidades son
identificados. En ese sentido, el manejo de cuencas requiere

15 GEA, SANZEKAN SINEMI, RAISES, UDG, UNISUR, Foro comunitario del
manejo del agua en México Rural, GEA-UDG, Chilpancingo, Guerrero, México, 2008.
16 Como actores nos referimos tanto a los diferentes drdenes de gobierno (federal,
estatal y municipal) como a los sectores productivos (agricola e industrial), organizaciones
no gubernamentales y a la sociedad en general.
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la integracion de los actores involucrados en una sola pro-
blematica, en lugar de atender varios problemas sectoriales
dispersos.'” Uno de los aspectos fundamentales del manejo
de recursos naturales en cuencas es la identificacion y reco-
nocimiento de las interconexiones entre la parte alta y baja
de la cuenca; y en ese sentido, debe considerar las externa-
lidades generadas por las actividades productivas.

En sintesis, el manejo integral de cuencas constituye un
proceso adaptativo que alinea, coordina y construye progra-
mas hacia objetivos comunes, para lo cual requiere la siner-
gia, concurrencia, cooperacion y colaboracion de diversas
instituciones bajo una vision comun. Esta vision, requiere
de una base sélida de conocimientos ambientales sobre la
estructura y funcionamiento de la cuenca; la estructura in-
cluye las bases para entender el origen y evolucion de la
cuenca basado en las caracteristicas de sus componentes:
aire, suelo, agua, biodiversidad (principalmente las carac-
teristicas de la vegetacion) y geomorfologia. La funcién
del ecosistema cuenca, requiere la inclusion del efecto y
uso por el hombre considerandolo entonces un socioeco-
sistema'® y donde el funcionamiento natural de una cuenca
es una relacion entre la cantidad de agua que recibe y su
efecto sobre el suelo y vegetacion, este efecto varia entre
las partes altas a las bajas de las cuencas. En estas dife-
rencias altitudinales los procesos del ciclo hidrolégico, del
movimiento de los sedimentos vy la funcion de la cubierta
vegetal son distintos y (nicos para cada cuenca. Por ello,
el manejo desde el nivel parcela hasta el nivel de la cuenca,
debe considerar esta base estructural y funcional para que
se logren los impactos deseados en la conservacion de la
oferta de los servicios ambientales que proveen las cuencas
y el desarrollo del capital humano que las habita.

Breve analisis del manejo de
cuencas en México

A partir de los antecedentes previamente presentados nos
encontramos ante dos modelos de manejo de cuencas en
México, con caracteristicas distintas, donde los objetivos, el

17 H. Cotler, Introduccién, en H. Cotler (Comp.), El manejo integral de cuencas en
México, 2da Edicion, Instituto Nacional de Ecologia, México, 2007, pp. 11-20.
18 J.M. Maass y H. Cotler, “El protocolo para el manejo de ecosistemas en cuencas

hidrogréficas”, en H. Cotler (Comp.), El manejo integral de cuencas en México, 2da
Edicion, Instituto Nacional de Ecologia, México, 2007, pp. 41-58.
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enfoque territorial y metodoldgico responden a preocupacio-
nes distintas, con escasas sinergias entre ellas (cuadro 2).

Cuadro 2. Discordancias entre esfuerzos nacionales y locales

Esfuerzo a nivel local

Esfuerzo a nivel nacional

Unidad de gestion: region ) .,
. . E g Unidad de gestion:
hidrografica (agrupacién de . L
o . microcuenca, municipios,
cuencas modificada por criterios . , ,
e ejidos, micro regiones
administrativos)
Enfasis en gestion del agua Enfasis en desarrollo rural

Poca o nula coordinacion con Poca o nula relacion con las

otras instituciones a nivel instituciones ambientales-

nacional y regional hidricas a nivel federal

Enfasis en creacion de Enfasis en planeacion

instituciones que concentran participativa, capacitacion y

atribuciones desarrollo local

En el pais, la mayoria de los esfuerzos en el manejo de
cuencas se realizan a nivel de microcuencas. El tamano de
esta unidad de gestion presenta diversas ventajas, como la
simplicidad de la administracion, la coordinacion y partici-
pacion de los actores, la identificacion de la problematica y
su monitoreo, entre otros.'® Sin embargo, la eleccién de las
microcuencas no siempre responde a la problematica de la
cuenca, por lo cual las acciones que se realizan a nivel local
no siempre repercuten en una mejora del funcionamiento
eco-hidroldgico de toda la cuenca.

Como se menciond anteriormente, una de las caracte-
risticas principales de la cuenca hidrografica es su caracter
jerarquico y anidado, que permite determinar areas priori-
tarias de trabajo a partir del impacto que fuentes contami-
nantes u otras alteraciones puedan ejercer sobre la dinamica
eco-hidroldgica de la cuenca. En ese sentido, las acciones
deben estar acordes con las condiciones de cada una de las
jerarquias hidrograficas involucradas, tal como se mencionan
en la Figura 2.

La experiencia de manejo de cuencas, a nivel de cuencas
principales (exorreicas o endorreicas) adn es limitada y disi-
mil, como ejemplo se pueden mencionar los casos de la cuen-
ca del rio Conchos y de la cuenca Lerma-Chapala. Ambas
cuencas presentan superficies mayores a los 50 000 km?.
En el primero de los casos la conformacion de un grupo

19 R. Pineda, et al, "Hacia una gestion integrada de cuencas en el Estado de
Querétaro”, en H. Cotler (Comp.), El manejo integral de cuencas en México, 2da Edicién,
Instituto Nacional de Ecologfa, México, 2007, pp. 313-338.



interinstitucional constituyo el paso previo para la elabo-
racion de los lineamientos para un manejo integral de la
cuenca del rio Conchos que tiene como objetivo principal
“la estabilizacién y/o reversion de las tendencias de dete-
rioro de los ecosistemas dulceacuicolas para el ano 2050
con un incremento sustancial de la calidad de vida de sus
pobladores” para ello se priorizaron temas asociandolas a
las instituciones responsables.”

Figura 2. Accion escalonada acorde con la jerarquia hidrografica

Planeacion: identificacion de externalidades negativas, definicion
de principales problemas y de areas prioritarias.

Identificacion de actores: distintos 6rdenes de gobierno,
principales sectores involucrados. Instituciones, formas de
colaboracidn y cooperacion.

Identificacion y diagnodstico de las fuentes de los impactos
negativos. Identificacion de sectores y usuarios. Instituciones:
normas. Unidades de planeacion-gestion

Identificacion de la causa de externalidades v los usuarios
involucrados.

Unidad de gestion, participacion activa de poblacion. Atencion a
problemas relacionados con calidad ambiental y mejoramiento de
calidad de vida.

Una estrategia distinta se acordo para la cuenca Lerma-
Chapala, donde un grupo inter-institucional del sector am-
biental federal eligié a cinco subcuencas prioritarias en fun-
cion de suimpacto en la dinamica eco-hidroldgica. La premisa
detras de esta eleccion fue que la generacion de consensos,
acuerdos y negociacion tenia que realizarse a nivel estatal y
municipal. Por ello, el papel de la federacion quedaria en un
acompanamiento y concurrencia de acciones.

En sintesis, el panorama del manejo de cuencas en México
muestra una evolucion importante hacia una vision mas in-
tegral y sistémica, donde se pone énfasis en la participacion
activa de los actores involucrados y en la solucion de sus

20 World Wildlife Fund (WWF), Manejo integral de la cuenca del rio Conchos,
México, 2006.

conflictos. Sin embargo, constatamos que las escalas de
atencion de este proceso auin no tienen “puntos de encuen-
tro”. Por un lado, los procesos de planeacion de cuencas
no desembocan en la identificacion de areas prioritarias en
microcuencas y por otro lado, el manejo de microcuencas
pone mayor atencion en el desarrollo rural de su poblacion,
sin considerar la problematica de la cuenca ni el efecto que
las externalidades de su accionar pueda tener en la dinamica
general de la cuenca.

Ante esta situacion, consideramos pertinente proponer
algunas orientaciones que pueden contribuir al desarrollo
de nuevas aproximaciones hacia el manejo “incorporado”
o “conjunto” de cuencas:

1. Labase esencial del manejo de cuencas debe ser la conser-
vacion del capital natural para darle viabilidad a las opciones
para el desarrollo econdémico y del capital humano. Esta
base requiere ser aplicada en todos los niveles jerarquicos
del concepto cuenca. En este sentido, son importantes
tanto la formacion de grupos de investigacion-accion inter-
disciplinarios, como la educacién y formacion de recursos
humanos para el manejo de cuencas, desde el publico en
general hasta los niveles de tomadores de decisiones. Es
también importante considerar, la fusion y complementa-
riedad de los conocimientos cientifico y tradicional para
la obtencion de consensos y aplicacion de las practicas
sustentables para el manejo de cuencas.

2. El manejo de cuencas, debe considerar una sinergia im-
portante entre las escalas nacional y local que se mencio-
naron en la seccion anterior. De manera importante, es
necesario actuar para conciliar sobre los conflictos entre
los actores, buscando las acciones que permitan una go-
bernanza democratica y plural sobre los recursos naturales
y su conservacion.

3. Los planes que se elaboran para el manejo de cuencas
deben ser los instrumentos de planeacion-atencion que
dirijan los esfuerzos conjuntos de los actores que participan
en el proceso. Los planes deben ser operados tomando en
cuenta las relaciones entre las partes alta y baja de las cuen-
cas y bajo condiciones de manejo adaptativo y con una
vision de corto v largo plazo.
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Los limites a la autogestion y cogestion del regadio:
el caso de la Unidad Sindical de Usuarios del Jucar

José Luis Pimentel Equihua*

Introduccion

En el marco general del territorio mediterraneo valenciano
y de la cuenca del rio Jucar, el caso de las comunidades
de regantes del rio Jucar, muestra la conflictividad en los
procesos de autogestion y cogestion del agua de riego. Los
conflictos por el recurso se generan en distintos frentes:
defensa de derechos histéricos a las aguas del rio -lo cual
incluye fuentes y voliimenes-, acceso a la informacion ve-
ridica de volimenes almacenados de agua, conservacion de
territorio agricola-incluyendo humedales- ante el avance
de la mancha urbana y los campos de golf, construccion de
trasvases, y en la inclusion o exclusion de usuarios del agua;
cada uno de esos frentes, exige a los regantes desplegar ca-
pacidades técnicas, legales, y sociales para la defensa de su
agua. Esta situacion evidencia un problema administrativo
referente a los mecanismos de control sobre la burocracia
por los usuarios del agua.’

Ademas el escenario descrito, permite visualizar que la
agricultura y los regantes tradicionales valencianos estan
en serio riesgo de quedar petrificados como atractivo de
ecoturismo, arrastrados por la escasez del agua en sus cam-
pos agricolas y por los procesos de politica y planificacion
hidraulica, tanto del estado central espanol y autondomico
valenciano, como de la Union Europea, cuyos ejes de ac-
tuacion privilegian los trasvases de agua entre cuencas “ex-
cedentarias” y “deficitarias”, generando complejos procesos
de desarrollo que agudizan la crisis del agua vy la insosteni-
bilidad del territorio valenciano.

1 Investigador del Centro de Estudios del Desarrollo Rural Colegio de Postgradua-
dos, Montecillo, México. E mail: jequihua@colpos.mx

2 Jacinta Palerm, “Governance and organizational type for the administration of
Irrigation Systems”, en International E-Mail Conference on Irrigation Management, June-
October, 2001, FAO Land and Water Digital Series, num. 17, Roma, Italia, 2002.
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La cuenca del Jacar

La cuenca del Jlicar tiene una extension de casi 43 000 km?,
extendida en las provincias de Albacete, Alicante, Castellon,
Cuenca, Valencia y Teruel. Se calcula una cifra de habitan-
tes cercana a los 5 000 000. Las zonas mas pobladas son
las de Valencia y Alicante, de fuerte desarrollo turistico y
comercial.?

El drenaje general de la cuenca apunta hacia el mar Me-
diterraneo, tiene areas de montana, con altitudes de mas de
1500 my llanuras litorales o planas; se destaca la formacion
de albuferas, entre las que sobresale la albufera de Valencia.
La cuenca tiene 16 rios principales con recursos hidricos de
aproximadamente 4 142 hm3/afio de los cuales mas del 80%
corresponde a los rios Mijares, Turia y Jicar”.

El clima general mediterraneo dentro de la cuenca tiene
diferencias por efecto de las cadenas montariosas, y los
vientos himedos provenientes del mar, generando inver-
siones térmicas, situacion a la que se le atribuyen lluvias
torrenciales e inundaciones; las sequias se producen en ve-
rano, y las inundaciones en otono; el aporte anual de agua
proveniente del rio Jucar se calcula en 1.825 Hm? al ario,
siendo el aporte mas significativo en la cuenca®.

La media anual de precipitacion pluvial en la cuenca se
calcula en 450 mm, las lluvias se presentan en su mayor
parte en el invierno (de octubre a noviembre), con irregu-
laridad interanual. Se sefala un balance hidrico deficitario,
el cual ocurre entre los meses de mayo y septiembre.® La
Confederacion Hidrografica registra periodos de sequia plu-

http://www.chj.es/index2.HTM.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
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rianual como las de 1941-1944; 1952-1956; 1977-1985;
1991-1995; 1996-1999; y 2004.”

El rio Jucar

El rio Jucar, nace en las serranias Montes Universales de
Cuenca en la Mancha Oriental, y recorre aproximadamente
500 km desde su nacimiento, con direccion general oeste-
este, hasta que desemboca en el mar Mediterraneo, ya den-
tro del territorio de la comunidad valenciana, a la altura de
la playa de Cullera; sus aguas provienen de manantiales y
de otros rios afluentes, entre ellos el Gabriel, Magro y Verde,
Albaida, Escalona, Valdemembra, Grande Verde, Reconque
y otros, ademas de aportaciones de acuiferos en su tramo
medio, entre ellos destaca el manantial de la Mancha
Oriental, también conocido cémo acuifero 18, el cual se
sita en el tramo medio del rio, a la altura de Albacete,
aportando importantes volimenes a su caudal. El Jicar es
un rio de régimen hidraulico impetuoso e impredecible, le
[laman un rio con “equilibrio precario” o pobre, tratando de
indicar que en unos arios le falta agua y en otros hay exce-
dentes; la calidad de sus aguas es reconocida en la region
por ser aguas cristalinas, de montana.

A partir de la condicion impredecible e intempestiva en
el régimen hidraulico del rio Jucar, se han construido es-
tructuras fisicas para controlar y distribuir el agua, en un
primer momento para regar campos de cultivo, los primeros
beneficiados con el reparto de las aguas del rio fueron los
regantes de los pueblos situados en la ribera baja, conoci-
dos como los regadios historicos o tradicionales, los cuales
tienen en comun el haber recibido de los monarcas o reyes
los derechos a las aguas, y luego para otros usos como la
industria eléctrica y el consumo humano. Se considera que
las aguas del Jicar estan practicamente concesionadas a los
distintos usuarios, organizaciones ecologistas locales sefialan
que de manera natural circulan por el Jicar unos 2 000 hm3
de agua al afio, y que sélo el 0.55 % de ese caudal llega a
su desembocadura.

Del conjunto de la infraestructura hidraulica de la cuenca
del Jucar destacan tres embalses o presas de almacenamien-
to: Alarcon y Tous sobre el cauce del rio Jucar y Contreras en
el afluente rio Gabriel; siete azudes o presas de derivacion
para abastecer a los regadios de la ribera baja del Jicar; dos

7 Levante el Mercantil \Valenciano, 6 de noviembre de 2005.

trasvases para compartir agua entre rios: el Jucar-Turia para
llevar agua potable a la ciudad de Valencia y a otras comu-
nidades autonomas, y el trasvase Tajo-Segura, el cual pasa
por embalse de Alarcon para transportar agua a la cuenca del
Segura; aunque no toma el agua directamente del rio Jucar,
el trasvase sirve para transferir aguas entre los rios Tajo y
Segura apoyado en el embalse de Alarcén, supuestamente
se trata de aguas provenientes del rio Tajo, no del Jucar;?
las aguas almacenadas en los embalses tienen distintos usos
como se muestra en la figura 1, los cuales en situaciones
criticas entran en conflicto.

Figura 1. Usos de las aguas del rio Jicar

Infraestructura hidraulica Usos del agua

Embalse de Cortes Produccion de electricidad

Regadio
Consumo humano,
Produccién de electricidad

Embalse de Alarcén

Regadio

Consumo humano
Produccion de electricidad
Produccion de energia nuclear

Embalse de Contreras

Regadi
Embalse Tous egadio
Consumo humano

g : Regadio
Trasvase Jucar-Turia
Consumo humano

. ) i Regadio
Trasvase Jucar-Vinalopo
Consumo humano

Azudes (presas de derivacién)  Regadio

Fuente: elaboracién propia

Evidentemente estos usos fueron creandose a través del
tiempo, asi, durante siglos las estructuras de derivacion o
azudes fueron solitarias obras hidraulicas sobre el rio; ya en
el siglo XX se construyeron las presas de almacenamiento
sobre el cauce principal y los rios afluentes: la principal y mas
grande es la presa de Alarcon, para usos agricolas e indus-
triales, después la presa de Contreras para abastecer a la
ciudad de Valencia, finalmente la presa de Tous para regular
las aguas del rio antes de proporcionarlas a las seis acequias

8 J. Valero de Palma, "El caso de las cuencas del Jucar, Tajo y Segura”, en 4°
Conferencia Internacional sobre resolucién de conflictos hidricos Seccién V Resolucidn
de Conflictos Hidricos Territoriales, Iberdrola Instituto Tecnoldgico, Valencia, Espafa,
1998, p. 18.
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tradicionales; en tiempos mas recientes se han incorporado
los trasvases. Las aguas del embalse de Alarcon se utilizan
para abastecer a los regadios tradicionales, ademas de rega-
dios de regiones de Cuenca, Albacete, La Mancha Oriental
y laindustria (Iberdrola, S.A.) que produce electricidad apro-
vechando la fuerza hidraulica de las caidas de las aguas después
de ser liberadas del embalse. Incluso desde el embalse de
Alarcon se han derivado 10 Hm? para la Mancomunidad
de los canales de Taibilla, que abastece la zona sur de la pro-
vincia de Alicante con la autorizacion de la Junta de Gobierno
de la Confederacion Hidrografica del Jucar.

Los actores sociales
La Confederacion Hidrografica del Jicar (CHJ)

Las Confederaciones Hidrograficas son los organismos con
la maxima autoridad en materia de gestion de las aguas en
las diferentes cuencas hidrograficas del territorio espariol,
cuentan con personalidad juridica propia, adscritas al Mi-
nisterio del Medio Ambiente.

En general la estructura de las confederaciones se com-
pone de 6rganos de gobierno, de gestion y de planificacion;
por lo que corresponde a la participacion o integracion de
dichos drganos, un minimo del 33% de los usuarios participa
en los organos de gobierno, gestion y planificacion entre
ellos los regantes; el reparto de la representacion queda mas
o menos asi: 1 representante de usos industriales (entre ellos
los de uso hidroeléctrico), 1 representante de los regantes,
y en su caso 1 representante de otros usos alternativos (entre
ellos los ayuntamientos), que no estén clasificados en los
anteriores. Sus 6rganos de Gobierno y administracion son
la Junta de Gobierno vy el Presidente de la Confederacion
(Art.24.1)° Los érganos de gestién son: la Asamblea de
Usuarios, la Comision de Desembalse, la Junta de Explotacion,
las Juntas de Obras y la Junta de Sequia (Art.24.2.).1°

La importancia de las Confederaciones radica en que
ademas de ser las encargadas de la administracion hidraulica
territorial en las cuencas, son el punto de encuentro, enlace
y el canal de atencion del Estado para las comunidades de
usuarios del agua, entre ellos los regantes.

9 Antonio Reverte, Prélogo, en Legislacién de Aguas, Editorial Tecnos, S.A.,
Madrid, 1986, p. 41.
10 Ibidem.

24 | BoLeTin DEL ARCHIVO HiSTORICO DEL AGUA

A partir de la planificacion hidraulica por cuencas que
lleva a cabo el Estado espaniol, se elaboraron planes hidro-
l6gicos en cada una de las cuencas, es un mandato por ley,
una condicion que obliga a los regantes, Estado, y demas
usuarios, a establecer acuerdos de cdmo se va a distribuir
el agua, y gestionar el recurso hidrico dentro de la cuenca.
De acuerdo con el Plan Hidrolégico del Jucar, a cada uno
de los usuarios, se le asignan determinados volumenes de
agua para garantizar su abasto, para el caso de los regadios
tradicionales se asignaron 725 Hm?3 anuales, es la medida
o referente principal para la distribucion de las aguas para
los regadios tradicionales.

A partir de que las Confederaciones Hidrograficas son los
organismos que poseen la autoridad maxima dentro de la
cuenca hidrografica en materia de aguas, los actores sociales
relacionados con la gestion del recurso, entre ellos las comu-
nidades de regantes estan supeditadas a sus ordenamientos
generales mediante el cumplimiento de una normativa ge-
neral que incluye la legislacion general de aguas del Estado,
y los Planes Hidroldgicos de cada cuenca, por lo que sus
competencias estan limitadas a dicho marco legal.

Las organizaciones de usuarios del rio Juacar

Hemos identificado ocho organizaciones de usuarios con
derechos a las aguas del rio Jucar; seis de las cuales tienen
derechos historicos, dos son de reciente creacion y una em-
presa privada productora de electricidad.

Figura 2. Organizaciones de usuarios de las aguas del rio Jicar

1 Acequia Real del Jticar

2 Real Acequia de Escalona

3 Real Acequia de Carcagente
4 Sindicato de Riegos de Sueca
5 Sindicato de Riegos de Cullera

Acequia Mayor de la Villa y Honor de Corbera (Acequia de
Cuatro Pueblos)

7 Comunidad de Usuarios del Canal Jicar-Turia
8 Comunidad de Usuarios del Acuifero de la Mancha Oriental

9 |berdrola, S.A. de C.V.

Fuente: http://cedex.es/intituciones/comunidades_usuarios/comunidades



Las primeras seis organizaciones y la empresa privada
conforman una organizaciéon mayor llamada Unidad Sindical
de Usuarios del Jucar (USU)J).

La Unidad Sindical de Usuarios del Jicar (USUJ)

USUJ es una organizacion, creada en 1942 a partir de una
condicion del Estado, para que los regantes de las acequias
tradicionales del Jucar y los industriales productores de
electricidad, participaran en la construccion del embalse
de Alarcon sobre el rio Jucar. Los regantes e industriales le
solicitaron al Estado participar en su construccion, para lo
cual se asociaron entre ellos, intentando cumplir dos obje-
tivos: 1 regular las aguas del rio para disminuir los riesgos
de las sequias y las inundaciones que con cierta frecuencia
se les presentaban, y 2 aprovechar la caida de agua del
embalse para generar electricidad, “una simbiosis de inte-
reses” (Juan Antonio Delgado Aleixandre, Presidente de
la Acequia Real).

Con el paso del tiempo se han incorporado otros usuarios
regantes y urbanos, con base en concesiones de la Con-
federacion Hidrografica a comunidades de regantes de Va-
lencia y Castilla La Mancha por donde transcurre el rio; entre
otros se han incorporado comunidades de regantes de la pro-
vincia de Albacete, precisamente en el tramo medio del rio
dentro del territorio de la comunidad de Castilla La Mancha,
donde se localiza el acuifero de la Mancha Oriental.

Dada la calidad de las aguas del Jucar, la ciudad de Valen-
cia toma de ahi agua potable a través del canal Jucar-Turia
para consumo de agua potable; también la ciudad de Alba-
cete a través del canal de Maria Cristina toma aguas para
consumo humano. Ademas de estos consumos, se agregarian
los voliumenes o desembalses que realiza la Confederacion
como caudal ecoldgico por ley para que no se seque el rio,
ademas de sostener el nivel del lago de la Albufera.

La participacion de USUJ en la construccion del
embalse de Alarcén

El embalse de Alarcon es significativo e importante para los
regantes, sobre todo porque ellos intervinieron para finan-
ciar su construccion, sumando recursos financieros de los
industriales de la electricidad.

La historia del embalse de Alarcon inicia en el marco del
Plan Nacional de Obras Hidraulicas “Ortega y Gasset” de
1932, por iniciativa propia las Comunidades de Regantes del

Jucar y los industriales productores de electricidad, propu-
sieron al Estado la construccion de una obra de regulacion
y almacenamiento de agua sobre el rio Jicar, ofreciéndose
a participar en su financiamiento al 100%.

En 1932 el Estado acepto la participacion de estas or-
ganizaciones en su construccion, y para tal fin aprobo una
ley exclusivamente para construir el embalse, observando
que ademas del regadio y la produccion de electricidad,
dada su futura ubicacion geografica, el embalse serviria para
trasvasar agua a otras cuencas, potencialmente reuniendo
aguas de los rios Jucar, Tajo, Guadiana y Segura. Asi en
1934 se crea por iniciativa del Estado, la Confederacion
Hidrografica del Jucar dandole prioridad a la construccion
del embalse de Alarcén.*

Mediante escrito de 19 de febrero de 1941, los usuarios
agricolas e industriales de las aguas del rio Jdcar, se compro-
metieron a asumir el costo total de las obras del embalse
de Alarcon con el siguiente reparto, 50 por ciento pagado
por los usuarios agricolas y 50 por ciento pagado por los
usuarios industriales productores de electricidad. El Estado
por su parte acepto esta forma de participacion mediante
orden ministerial de 25 de marzo de 1941, condicionando
a los interesados a que se conformaran en una organizacion
que los incluyera a todos, asi nace la Unidad Sindical de
Usuarios del Jicar (USUJ), mediante escritura publica de
11 de febrero de 1942, con lo cual la organizacién adqui-
ri6 validez legal para actuar como sujeto responsable en la
construccion del embalse de Alarcon.

El incumplimiento del Estado en Ia
entrega de Alarcon a USUJ

El embalse de Alarcon se terminé de construir formalmente
en 1970, pero el Estado no se lo entrego, argumentando su
posicion y tamaiio, aspectos estratégicos sobre el rio; acto
seguido, se inicid un litigio USUJ-Estado que derivo en una
sentencia en 1983, por parte del Tribunal Supremo, en la
cual se reconocio la propiedad del embalse para USUJ; sin
embargo, a pesar de la sentencia, el Estado no cumpli6 la en-
trega. En un acto claramente autoritario de incumplimiento
del derecho sobre una infraestructura hidraulica.

En 1968 el Ministro de Obras franquista decidié “manu
militari” ocupar el embalse de Alarcon para que por ahi pa-

11 A. Rincon de Arellano, Pantanos y trasvases de regién valenciana, Impresiones
Federico Doménech, S.A., Valencia, Espafia, 2001, pp. 30y 31.
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sara el trasvase Tajo-Segura, a pesar de las protestas de los
regantes del Jucar, porque significaba mezclar las aguas del
rio Jucary el Tajo, lo cual a futuro iba a complicar la gestion
del agua; no se logré suspender o modificar la obra.*
Derivado del incumplimiento por parte del Estado de Ia
entrega del embalse a los regantes el litigio continuo de una
u otra forma, desplegados de prensa, foros, marchas, mani-
festaciones, y durante este proceso emergieron otros actores
sociales, entre ellos los regantes de la Mancha Oriental, los
cuales argumentaban que el embalse de Alarcon al estar si-
tuado dentro de su comunidad, era una injusticia el no tener
derecho a sus aguas, de tal manera que el litigio se complico,
y permanecio sin solucion durante varios anos. Finalmente
después de varias negociaciones el 23 de julio de 2001 se
llega a un acuerdo para la firma de un convenio especifico
entre la Unidad Sindical de Usuarios del Jucar y el Ministerio
del Medio Ambiente, dicho convenio se da en el marco del
Plan Hidrolégico del Jucar aprobado por Real Decreto
1664,/1998 que regula “la asignacion y reservas de recursos
en el Sistema Jucar”, mediante normas que establecen los
criterios a aplicar, las asignaciones concretas tanto de aguas
superficiales como de aguas subterraneas, y las condiciones
generales de explotacion, entre las cuales destacan:

*  Seda prioridad de uso del agua a los usos existentes frente
a usos futuros.

* Se da prioridad a los regadios tradicionales de la ribera
del Jdcar.

* Entre las infraestructuras existentes, el embalse de Alarcon
ocupa un lugar de maxima importancia para el Plan Hidro-
logico del Jucar, y sobre el mismo no podra menoscabarse
los derechos de USUJ.

* Seincluye a los regadios de la Mancha Oriental en el reparto
de las aguas de Alarcon.

El convenio también establece que si el volumen almace-
nado en el embalse de Alarcén no supera el indicado como
reserva en la curva de garantia, no se podra derivar agua
destinada a usos diferentes de los correspondientes a los
miembros usuarios agricolas de la USUJ, y que en caso de
no cumplirse dicha garantia se fijaran las correspondientes
indemnizaciones a los miembros de USUJ.

A cambio el Estado se comprometio a transformar los
regadios tradicionales mediante acequias a regadios por siste-

12 El Pais, 6 de diciembre de 2002.
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mas de goteo, y exonero por 60 afios a los regantes de USUJ
de pagar gastos ordinarios y extraordinarios de conservacion,
explotacion, gestion, inversiones y mejoras realizadas que se
ejecuten en el embalse citado. Después de los 60 arios, los
regantes estaran obligados al cumplimiento de disposiciones
tanto de orden econdmico como administrativo.

El convenio fue un paso que beneficié principalmente
a las provincias de Albacete y Cuenca, al permitir que las
aguas del embalse de Alarcon fueran utilizadas por regadios,
pueblos y ciudades de la region, ademas de que podrian
participar en las decisiones que adoptaran las Comisiones
de Desembalse de Alarcon-Contreras y Tous, capacidad que
tenian vedada hasta la firma del convenio.

Sin embargo, en el mismo acto de entrega del embalse
de Alarcon por parte del Ministerio del Medio Ambiente
a USUJ, esta cede la explotacion y conservacion del em-
balse de Alarcon al Ministerio del Medio Ambiente y por
lo tanto a la Confederacion Hidrografica del Jucar, es decir
fue un acto simbdlico de entrega del embalse por parte
del Estado a los regantes para cumplir con la sentencia del
Tribunal Supremo.

El incumplimiento del Plan Hidrolégico del Jicar

Uno de los desacuerdos de los regantes y el Estado, es el
incumplimiento de los volimenes asignados en el Plan Hi-
droldgico del Jucar, por ejemplo en el caso de la Comunidad
de Regantes de la Mancha Oriental, los regantes de USU)J
dicen que en 1999 estos consumieron 440 Hm3, cuando
segun el Plan, les corresponden 320 Hm3, con el consi-
guiente impacto de un menor volumen de agua disponible
a los regadios tradicionales, situacion discutida en la sesion
de Comision de Desembalse sin llegar a una solucion favo-
rable para USUJ.

Para el caso de los embalses de Alarcon Contreras y Tous,
son administrados como un sistema conjunto “integral” por
la Confederacion Hidrografica del Jucar, y los azudes y cana-
les generales, son administrados por cada una de las comu-
nidades de regantes; situacion que delimita la intervencion
de los regantes y el Estado en dos niveles: uno a nivel del
rio y otro a nivel de los canales principales.



Los foros de participacion para
distribuir el agua

Junta de Gobierno, compartir el agua con
otros usuarios...

De acuerdo con el acta de 17 de junio de 2002 de la reunion
de Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica, en
su seno se negocio entre las autoridades de la Confederacion
Hidrografica y los regantes, la autorizacion de abastecimien-
to de 10 m3 del rio Jicar para los municipios de Alicante,
Elche, Santa Pola San Vicente del Raspeig y Aspe. El
Presidente eleva la propuesta a la Junta de Gobierno para
su aprobacion, y enseguida hizo uso de la palabra un repre-
sentante de la Consejeria de Obras Publicas de Castilla La
Mancha, manifestando que un primer acuerdo fue que el
abasto de agua a esos municipios seria excepcional, pero que
se estaban dando ya con tres o cuatro afos consecutivos y
cada vez en mayor cuantia, pero lo mas inquietante es que
no se sabia si realmente los voliumenes autorizados serian
para consumo humano y no para otros usos. Los alegatos
en contra no sirvieron. La propuesta se aprob6 por mayoria
de votos, pero con la abstencion de los representantes de
Castilla La Mancha.

En la Junta de Desembalse, piden mas y
no les dan...

La dinamica de la reunion de la Junta de Desembalse se
desarrolla teniendo como eje de articulacion la demanda de
agua por parte de los usuarios, y la oferta de los funcionarios
de la Confederacion Hidrografica; en el momento del en-
cuentro, los funcionarios de la Confederacion encabezados
por el Presidente de la misma reparten a los representantes
usuarios, los documentos que reflejan estadistica y grafica-
mente los niveles de agua almacenados existentes en los
embalses que administra la Confederacion Hidrografica, des-
tacando los promedios de agua en Hm? almacenados de los
ultimos 10 o 20 anos, asi como las estadisticas del sistema
Jucar que comprende los embalses de Alarcon, Contreras
y Tous, como un respaldo o referente para la negociacion
con los regantes y usuarios; enseguida el Presidente de la
Confederacion marca la pauta para que cada representante
de los regantes hable y solicite sus volumenes de agua;
en opinion de estos representantes, la solicitud se realiza
con base a una programacion de sus necesidades de agua

remitidas previamente a la Confederacion, de tal mane-
ra que cuando se llega a la reunion los funcionarios de la
Confederacion ya conocen cuanta agua van a pedir los re-
gantes y con que frecuencia.

La negociacion gira en torno a las cuotas o volumenes
de agua requeridos por mes para cada organizacion, en
funcion de las asignaciones previas otorgadas —de hecho
los funcionarios siempre tienen a la mano las estadisticas de
lo otorgado a cada organizacion en los tltimos 10 afios—,
y en base a los volimenes almacenados, se intercambian
opiniones y puntos de vista acerca de posibles necesidades
de agua para todos los usuarios.

La Confederacion Hidrografica es la responsable directa de la
distribucion de las aguas de Alarcon, para distribuir las aguas
cuenta con ingenieros encargados de medir los volimenes
almacenados, ellos ordenan abrir o cerrar las compuertas,
ademas estan unos tres o cuatro guardas fluviales que an-
dan vigilando que no tome nadie agua de mas; y en cada
entrada de aguas, ahi donde esta la presa derivadora o azud,
esta un aparato, caudalimetro, que controlan ellos los de
la Confederacion para medir cuanta agua esta pasando al
canal, asi que te dan el agua medida.”

El Presidente de la Confederacion, asistido por sus téc-
nicos, negocia con los representantes los volumenes solici-
tados, en general se intenta darles un poco menos que en
anos anteriores, para impulsar a la baja la demanda, aunque
por las caracteristicas de la agricultura se establece una ne-
gociacion mas puntual, porque sus necesidades varian mes
con mes y en el ano y entre aios; asi los regantes piden agua
y el Presidente de la Confederacion argumenta a favor o
en contra, revisa sus estadisticas anteriores y con esa base
intenta dar menos; sin embargo en esta negociacion los
regantes tienen un referente importante que es la curva de
garantia del embalse de Alarcon que les otorga un determi-
nado volumen y preferencia. En voz de los representantes
se trata de conciliar intereses, disponibilidades de agua en
los embalses y las necesidades de sus cultivos, incluyendo
las necesidades de los ayuntamientos para agua potable. El
Presidente de la Confederacion apoyado en sus técnicos,
ofrece ciertos volimenes en ciertos tiempos con base en las
estadisticas, revisa el historial y con esa base negocia con
los usuarios. Acto seguido la secretaria toma nota de los

13 Jose Canut, Presidente de la Real Acequia de Carcagente.
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acuerdos y se levanta la sesion para que ingrese otro grupo
de usuarios pertenecientes a otro sistema hidraulico.

El incumplimiento de la llamada curva de
garantia de agua en Alarcén

A partir del convenio, ha habido controversias y conflictos
entre USUJ y la Confederacion; USUJ ha denunciado ante
la misma Confederacion y ante prensa que se incumple el
convenio de Alarcon firmado el 13 de julio de 2001 con
el Ministerio del Medio Ambiente, al no respetarse la re-
serva minima de agua en el embalse que estaria destinada
a los regadios historicos. Juan Valero de Palma secreta-
rio de USUJ y de la Acequia Real del Jiicar menciona las
discrepancias en la interpretacion sobre esas garantias; de
acuerdo con su opinion, la Confederacion argumenta que las
garantias han de entenderse no solamente en las reservas
de Alarcon, sino también en la suma del agua de los tres
embalses Alarcon-Contreras-Tous, a lo que el secretario
refuta que no es asi, que el compromiso es sobre Alarcon;
la Confederacion a su vez se defiende argumentando que
ademas el agua derivada de Alarcon es para usos urbanos
y ecoldgicos que son usos preferentes a los agricolas, a lo
cual responde Juan Valero que se deje de regar en la Mancha
para atender esas preferencias y asegurar el agua para los
regadios tradicionales.

La vigilancia de las comunidades de regantes sobre el
embalse de Alarcon interesa, porque en la medida que se in-
crementan las reservas en el embalse citado, pueden solicitar
en la Comision de Desembalse incrementos en los voltiime-
nes de agua que cada ano negocian con la Confederacion
Hidrografica del Jucar, con lo cual los regantes pueden prever
un consumo determinado durante los 12 meses del ano,
con lo cual tienen oportunidad de planificar mejor sus ne-
cesidades de riego.

En su opinion el Ministerio del Medio Ambiente y la Con-
federacion Hidrografica le han dado una interpretacion di-
ferente a la curva de garantia hidrica establecida para los
regantes valencianos por lo que se han inconformado en la
Junta de Gobierno de la Confederacion.**

El incumplimiento de la curva de garantia del embalse
de Alarcon se une la de los grupos ecologistas quienes ma-
nifiestan que la mitad del agua liberada en Alarcon es la

14 Levante el Mercantil \Valenciano, 22 de octubre de 2002.
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que llega a la ribera valenciana debido a las extracciones de
Castilla-La Mancha.*

Las alegaciones de USUJ han sido en el sentido de que
sus derechos son de 725 Hm? al afio, y que para trasvasar
aguas, primeramente deben cumplirse sus derechos. Ademas
de que cuando no existan sobrantes vy se utilicen las aguas
concedidas a USUJ en el marco de la legislacion de aguas
que da preferencia a los abastecimientos de la poblacion,
se debe indemnizar a sus integrantes.

Los Presidentes de las acequias van pidiendo los caudales
que necesitan seglin la climatologia, si llueve se pide me-
nos, pero si no llueve pides mas, pero no puedes rebasar el
limite de tu caudal que te corresponde, puedes pedir me-
Nos pero NO MAas, NOSOtros COMo regantes Nos reunimos
previamente aprovechando las reuniones convocadas por
la Confederacion, previamente nos ponemos de acuerdo
sobre lo que se va a solicitar de volimenes de agua, mas o
menos para llevar un consenso y no contradecirse. Se trata
de vigilar la linea minima de garantia de embalse o nivel de
agua que debe haber para garantizar los regadios de las seis
acequias, y la produccion de electricidad para Iberdrola, S.A.
A cada azud se le da entrada el agua desde el pantano de
Tous, pero es agua del embalse de Alarcon, puesto que Tous
s6lo es de regulacién.'

El Presidente de la Junta de Gobierno de USUJ considera
imprescindible para los regadios tradicionales una explota-
cion racional del acuifero de la Mancha Oriental porque este
presenta una sobreexplotacion que no se paliara hasta que no
se resuelvan las extracciones anuales a un volumen similar al
aporte natural; en este sentido comenta que los regantes de
la Mancha Oriental estan bombeando alrededor de 400 Hm3
anuales de aguas subterraneas, sin embargo la recarga que

suministran las precipitaciones es de sélo 250 Hm3."

En la Junta de Sequia, alerta maxima para
extraer agua subterranea o para solicitar
indemnizaciones...

En situaciones de sequia, se preparan planes de emergencia
por parte de la Confederacion Hidrografica, contemplando

15 Ibidem.
16 Jose Canut, Presidente de la Real Acequia de Carcagente.
17 Levante el Mercantil Valenciano, 5 de mayo de 2002, p. 29.



esencialmente la posibilidad de utilizar e instalar motores
y pozos para utilizar mas aguas subterraneas; por parte de
USUJ se realizan estudios juridicos para cuidar cumplir con
la Ley de Aguas, y solicitar en su caso declaracion de uti-
lidad publica las obras en relacion con la utilizacion del
dominio publico hidraulico en el que se encuentran sus
regadios, ademas estar muy pendientes de que la Confede-
racion Hidrografica, no adopte medidas de abastecimiento
a la ciudad de Valencia, con todas las aguas fluyentes del
Jucar, porque Valencia tiene concesion de aguas reguladas
solo por el embalse de Contreras, y los regadios tradicio-
nales tienen sus concesiones de las aguas fluyentes de los
rios Jucar y Cabriel y que han venido utilizando durante
casi ocho siglos, ademas de las aguas reguladas por el em-
balse de Alarcon. Por ello en caso de que sucediera la uti-
lizacion de esas aguas para la ciudad de Valencia se requiere
expediente de expropiacion forzosa de las aguas, y la com-
pensacion o indemnizacion respectiva ya sea economica
o mediante la sustitucion de caudales por otras fuentes
como son los pozos.

Ante la imposibilidad de regar en el verano con norma-
lidad y aplicar restricciones en las dotaciones de los regadios
tradicionales —a pesar de que ya en el Plan Hidroldgico del
Jucar tienen una asignacion prioritaria después del abaste-
cimiento a la poblacion—, sin dejar de sobre-explotar el
acuifero de la Mancha Oriental. Esta situacion es la que
tiene inconformes a los regantes de USUJ (ellos no pueden
vigilar las extracciones del acuifero, luego tampoco confian
en que las autoridades de la Confederacién lo hagan).

Los ajustes a la baja en los volimenes de agua asignados
por la Confederacion Hidrografica a los regantes, conllevan
ajustes internos, que tiende a modificar sus patrones de or-
ganizacion y distribucion del agua al tener que aumentar la
vigilancia y el nimero de empleados para regar las parcelas,
con el consiguiente impacto en la rentabilidad; les aumenta
los costos de operacion al poner en marcha los pozos de
sequia, inclusive aumentan las extracciones de agua del sub-
suelo con el riesgo de abatimiento de los acuiferos; ademas
dichos ajustes a la baja disminuyen las cantidades de agua
de escorrentias de la huerta hacia el humedal, situacion que
pone en riesgo al mismo lago de la Albufera. Esta situacion
obliga incluso a revisar los conceptos de eficiencia en el
uso del agua y de los sistemas de riego, al parecer tenemos
que ver el balance en conjunto dentro de la cuenca, para
entender dentro del ciclo hidroldgico y su impacto en los
ecosistemas de un determinado territorio.

En la Junta de Obras, ocultar informacion,
limitar la participacion...

Para los regantes la Junta de Obras es un drgano que se
constituye cuando la Junta de Gobierno lo aprueba, y eso
sucede cuando lo solicitan usuarios de una obra ya aprobada,
pero su funcion es meramente informativa.

Los regantes manifiestan que es un 6rgano muy im-
portante encargado de la explotacion de las obras, y lo
relacionado al establecimiento de los canones (tarifas)
de regulacion vy utilizacion de las aguas; sin embargo la
Confederacion no facilita la informacion previa a los regan-
tes, antes de su aprobacion, por lo tanto su participacion
es limitada.

En opinion de algunos regantes, la Confederacion es un
organismo que tiene las funciones de autorizacion de los
presupuestos anuales de obras de los rios, establecer los mon-
tos de las cuotas o canon de pagos por parte de los usuarios,
y que aunque los usuarios tienen representacion para tomar
decisiones, generalmente la Confederacion y sus funciona-
rios elaboran los presupuestos y practicamente deciden los
montos de las cuotas de pago por el servicio, existe poco
margen para que los usuarios influyan en las decisiones de
la Confederacion porque ya traen todo “cocinado”.

Las batallas con el acuifero de la
Mancha Oriental

A partir de los afos 70 comienza a desarrollarse en la pro-
vincia de Albacete la agricultura de regadio, la cual obtiene
las aguas directamente del acuifero ubicado en la Mancha
Oriental del rio Jacar, poniendo a funcionar bombas lega-
les e ilegales, disminuyendo las aportaciones del acuifero
al rio, situacion que provoca que al desembalsar el agua
desde Alarcon al rio Jucar, se pierdan volimenes para los
abastecimientos de los regadios del Jucar, teniendo que
desembalsar mas agua de Alarcon de la que normalmente se
haria con el consiguiente riesgo de abasto, en consecuencia
existe una situacion de fuerte competencia por el agua
provocada por la explotacion de las aguas subterraneas del
acuifero de la Mancha Oriental que abastece regadios de
esta region incluido Albacete.

El acuifero de la Mancha Oriental es un problema porque

absorbe agua que procede del pantano de Alarcon, antes el
acuifero daba agua, pero ahora le quita agua al rio porque
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hay muchos regadios ilegales, muchas bombas que antes
no existian. Hay que considerar que el Jucar viene encano-
nado, por lo tanto en los terrenos mas altos antes era dificil
robarse el agua, ahora con las bombas ya se puede elevar el
agua y robarsela; esta situacion ha hecho mas complicado
el gobierno del rio, la batalla apenas empieza.'®

Los regadios tradicionales del Jucar mediante la orga-
nizacion de USUJ o por separado han mostrado inconfor-
midad por los bajos voltimenes asignados por la Comision
de Desembalse, lo que les ha obligado a tener gastos ex-
traordinarios para hacer frente a las sequias y a las conse-
cuencias de la sobreexplotacion del acuifero de la Mancha
Oriental.

Las protestas por escrito de la Acequia Real del Jucar
han sido en varios foros e instancias, entre ellas el Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.*

La Unidad Sindical de Usuarios del Jucar no esta de acuer-
do con la forma de administrar las aguas de Alarcon por parte
de la Confederacion, esta mide los caudales del rio en series
amplias de tiempo sacando promedios que no reflejan la reali-
dad del desabasto del acuifero de la Mancha, en otras palabras
la Confederacion sobrestima la disponibilidad de aguas en el
rio y no quiere aceptar que hay sobreexplotacion del acuifero.
Ademas los usuarios no cuentan con la informacion de los vo-
limenes y caudales medios diarios desembalsados del embal-
se de Alarcon y el destino de esos recursos. Informacion que
si tiene el Director Técnico de la Confederacion Hidrografica,
en un sistema burocratico como el que controla los embalses
del Jucar, se cumple en parte lo que los tedricos de la buro-
cracia establecen en el sentido de que resulta dificil saber
como, cuando y donde se decide.

Una de las dltimas acciones del Estado, fue la creacién
en 1995 de la Junta Central de Regantes de la Mancha
Oriental, porque supuestamente existia la preocupacion por
los efectos del incremento de las extracciones sin conce-
sion, y la baja drastica en los niveles del acuifero durante
el periodo de sequia; situacion que provocaba a su vez un
clima de conflicto por la reduccion en las dotaciones a los
usuarios al declararlo acuifero sobreexplotado, intentando
cierto control administrativo para regularizar las explotacio-

18 Juan Antonio Alexandre, Presidente de la Acequia Real del Jicar.

19 Acta remitida por parte de la Acequia Real del Jiicar al Tribunal el 23 de noviembre
de 1995.

20 Jose Canut, Presidente de la Real Acequia de Carcagente.
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nes y hacer un frente comin a las demandas de los regantes
valencianos y a los industriales de la electricidad.”*

En opinion de las autoridades de la Acequia Real del Jucar,
la sobreexplotacion del acuifero de la Mancha Oriental es
quizas el principal y mas grave problema de todos los que
se plantean en el ambito territorial de la Confederacion
Hidrografica del Jicar.*?

Las batallas con los trasvases

Desde la vision del Estado, la politica de trasvases de agua
entre cuencas representa una solucion a la problematica de
escasez de agua, sin embargo para los regantes de cuencas
cedentes como la del Jucar, no necesariamente es la mejor
solucion.

Cobra importancia en el contexto de la construccion de
los trasvases que prevén extraer mayores caudales del rio
Jucar para enviarlos a la cuencas del sur de Valencia, como el
caso del rio Vinalopo, a cambio se les ofrece a los regantes la
modernizacion de los regadios, con el consiguiente impacto
al disminuir los escurrimientos de los regadios tradicionales
hacia el marjal y el lago de la Albufera, y el posible impacto
ecoldgico y social en la region, que en principio serian hechos
que contradicen la nueva politica del agua en el contexto de
la Directiva Marco de la Union Europea que dedica mayor
atencion a los aspectos ecoldgicos.

Para los regantes del Jiicar, preocupan varios asuntos pen-
dientes: el destino de los trasvases o “prestamos” de agua,
que se justifica para cuando es para uso humano, pero otras
veces se ha dedicado al ocio, turismo, campos de golf, etc.:
dentro del espacio territorial de la cuenca del Jucar, existen
serias lagunas o vacios de gestion, como el caso del Manantial
de la Mancha Oriental, este es un factor que juega en contra del
convencimiento de los regantes para estar de acuerdo con
los trasvases. Evidentemente la desconfianza de los regantes
del Jicar aumenta ante noticias como las siguientes:

La secretaria autonémica del Territorio y Medio Ambiente
de la Generalitat Valenciana Cretina Serrano, dijo que la Co-
munidad Valenciana tiene amplio margen para crear nuevos

21 R. M. Llamas, et al, Aguas subterrdneas: retos y oportunidades, Fundacion
Marcelino Botin-Ediciones Mundi Prensa, Madrid, 2001, pp. 305y 306.
22 Juan Antonio Aleixandre, Presidente de USUJ y de la Acequia Real del Jicar.



campos de golf, y dinamizar el sector urbanistico, cuyo tnico
escollo es el agua, para lo cual ya preparan nuevas leyes.”

Es importante senalar que existen condiciones formales
previas a cumplir para que se puedan llevar a cabo trasvases
de las aguas:

1. De acuerdo con el Plan Hidroldgico del Jicar, que haya
aguas sobrantes en el rio Jicar y elaborar normas de ex-
plotacion para que no se rebajen las garantias del resto de
los usuarios.

2. Autorizar una nueva demanda en el marco del convenio
USUJ-Ministerio del Medio Ambiente para tomar aguas
reguladas del embalse de Alarcon.

3. El Plan Hidroldgico del Jicar reconoce los derechos pre-
existentes de los usuarios integrados en USUJ, por lo
que se les otorga mayor prioridad en relacion con otros
aprovechamientos.

Consideraciones finales

En la cuenca del Jucar existen usuarios formales mas o me-
nos identificados, pero también un nimero no determinado
de usuarios reales como el caso de los aprovechamientos
clandestinos del manantial de la Mancha Oriental, por
lo tanto no se tiene identificado el universo de usuarios,
situacion que obligaria a revisar los problemas de disefio
organizativo.

Otro elemento es que la congestion de las aguas se com-
plica en situaciones en que la informacion de las cantidades
de agua o reservas del recurso provienen de una sola fuente,
en este caso la Confederacion Hidrografica, de tal manera
que los usuarios no estan convencidos del buen reparto y
destino de las aguas. Los regantes no controlan directa-
mente la informacion, los aforos de los rios, ni los niveles
de aguas de los embalses, ni los mismos embalses, lo hace
un cuerpo burocratico del Estado.

Los trasvases estan fuera de la esfera de participacion
de los usuarios del rio Jucar, las decisiones de trasvases
corresponden a la Union Europea y al gobierno central es-
panol, esto significa una condicion estructural que limita el
caracter participativo y democratico en la cogestion de las
aguas del Jucar.

23 Levante el Mercantil Valenciano 25 de mayo de 2005.
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El papel de los Consejos Municipales

de Desarrollo Rural Integral Sustentable

en la gestion del agua por cuencas hidrologicas.
El caso del municipio de Ecuandureo, Michoacan

Octavio Martin Gonzalez Santana?

Introduccion?

Ante un contexto de federalizacion y descentralizacion del
accionar del Estado hacia las entidades estatales y los mu-
nicipios, en la actualidad se percibe la necesidad de una
mayor participacion de la sociedad en el proceso de toma
de decisiones para la formulacion y ejecucion de politicas y
acciones que, partiendo de lo local, abonen hacia un desa-
rrollo econémico y social con sustentabilidad, sobre todo
cuando se trata de la agricultura, la actividad productiva
que mas agua consume en el mundo.

Es en ese sentido, que no obstante los avances logrados
en materia de federalizacion y descentralizacion del sector
hidroagricola en el estado de Michoacan, pareciera que a
la fecha no se percibe con la claridad suficiente la efec-
tividad de los mecanismos de participacion social dentro
de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Integral
Sustentable (CMDRIS), sobre todo en lo que corresponde a
una gestion integral y sustentable del agua para riego. Pues
ante ello habia que senalar que si bien se ha avanzado en
el uso eficiente del agua, especialmente en lo que compe-
te a la pequena irrigacion, no hay claridad respecto al uso
técnico y social de las nuevas tecnologias. Adicionalmente
se percibe una falta de informacion respecto a la situacion
de los recursos hidricos superficiales y subterraneos en el
ambito de cuenca y micro cuenca, al igual que una falta
de coordinacion entre los diversos niveles de gobierno, sus
instituciones y la sociedad en lo que compete al impulso de
un desarrollo local de caracter endégeno y sustentable.

1 Centro de Estudios de Geografia Humana de El Colegio de Michoacan, A.C.
2 El presente trabajo corresponde a una version modificada que originalmente
fue presentada en el “Primer encuentro Nacional de Estudios Regionales. El papel de las
regiones en el contexto de la globalizacio’n”, realizado en la ciudad de Ocotlan, Jalisco,
los dias 7, 8 y 9 de noviembre de 2007.
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Sin embargo, ante el impulso de un desarrollo local que
considere la integralidad y sustentabilidad de la gestion del
agua que permite el enfoque de cuencas hidrologicas, los
CMDRIS pueden convertirse en instancias o vasos comu-
nicantes que faciliten la coordinacion para el disefio y eje-
cucion democratica de planes y programas de un desarrollo
rural sustentable en el ambito estatal, en donde uno de
sus componentes principales sea la agricultura de riego en
pequena escala, tomando en cuenta el marco de las cuencas
hidroldgicas. Para tal fin se hara referencia al caso del mu-
nicipio de Ecuandureo, ubicado en el noroeste del estado
de Michoacan.

Para efectos de exposicion el trabajo lo hemos dividido
en tres partes. En la primera se hara referencia al proceso de
federalizacion/descentralizacion nacional, considerando al
sector hidroagricola. En el siguiente apartado se dara cuenta
de lo sucedido en el estado de Michoacan. En la parte final
se aterrizara en el caso del municipio de Ecuandureo.

El lugar

El municipio de Ecuandureo se ubica en el noroeste del es-
tado de Michoacan, forma parte de lo que se conoce como
la region del Bajio seco michoacano y en términos adminis-
trativos pertenece a la region del Bajio.® Este cuenta con
una superficie de 307 kildmetros cuadrados, cuyo relieve
es en su mayoria plano, pues abarca gran parte del valle de
Ecuandureo, con una altitud oscila entre los 1540 y 1570
msnm. También existe una zona de edificios volcanicos y
lomerios con altitudes que llegan hasta los 2500 msnm.

3 Para efectos del desarrollo regional, el estado de Michoacan esta dividido en
10 regiones administrativas.



En ambas zonas, ubicadas casi en su totalidad al interior de
la cuenca del valle de Ecuandureo, predominan los suelos
arcillosos del tipo vertisol pélico.

De acuerdo con la clasificacién climatica de Thornthwaite,
adaptada para México, el clima dominante de la zona es
subhiimedo seco, por su categoria de humedad y semicalido,
por su categoria de temperatura. La precipitacion media
anual es de 786.0 milimetros y la temperatura promedio
esde 21.7°C.*

Desde el punto de vista de tenencia de la tierra la pro-
piedad social, en este caso ejidal, abarca 52% del total,
mientras que la propiedad privada el restante 48%. Las
dos principales vias de acceso a la zona son la carretera
federal Zamora-Ciudad de México, asi como la autopista
de cuota Guadalajara-Ciudad de México, mejor conocida
como de Occidente.

Con un nivel de analfabetismo cercano al 14%, para el
ano 2005 el municipio contaba con 12 420 habitantes
distribuidos en 22 localidades, 16 de ellas ejidales. Su po-
blacion econdmicamente activa se dedica principalmente
a la agricultura y la ganaderia, aunque cerca de una tercera
parte se dedica al comercio y los servicios.”

El fendmeno migratorio internacional esta muy presente
en esta parte de Michoacan,® segin datos de la CONAPO
para el afio 2005 se considerd al municipio de Ecuandureo
de fuerte expulsion, con un decrecimiento poblacional del
orden de -0.98 y menos.’

Ubicado en una zona vedada desde 1956, el municipio
de Ecuandureo pertenece en su mayoria al menos a dos
acuiferos importantes que cubren gran parte de la cuenca
que lleva su mismo nombre, a saber: el de la Ciénega de
Chapala y el de Zamora. En ese contexto, segtin el Registro
Publico de Derechos de Agua a la fecha existen 51 unidades
de riego en terrenos ejidales, 12 de ellas registradas como
Unidades de Riego para el Desarrollo Rural (URDERAL),®

4 Octavio Gonzalez Santana, Las formas de explotacion del suelo en el Valle de
Ecuandureo, Michoacan, Tesis de licenciatura en Geografia, Universidad de Guadalajara,
México, 1996, f. 27.

5 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, "Il Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005. Resultados definitivos. Tabulados basicos”, (http://www.
inegi.gob.mx /est,/contenidos /espanol/siatemas,/conteo2005/defaul.asp?c=6790), 13
de octubre 2006.

6 Gustavo Verduzco y Kurt Unger, “El desarrollo de las regiones de origen de los
migrantes: Experiencias y perspectivas”, en Rodolfo Tuiran (coord.), Migracién México-
Estados unidos. Opciones de politica, CONAPO, México, pp. 204-225.

7 Consejo Nacional de Poblacién, “indice de intensidad migratoria México- Estados
Unidos por municipio, 2005", (http://www.conapo.gob.mx), 6 de octubre 2006.

8 En el afio de 1971 se promulgé la Ley de Aguas, un ordenamiento legal que
establecia la modernizacion de aquellas unidades de riego que fueran incorporadas a

y alrededor de 25 en terrenos de propiedad privada. En la
actualidad la gran mayoria de las unidades de riego de los
ejidos estan equipadas con infraestructura de conduccion
a partir de tuberia subterranea y con sistemas de irrigacion
por compuertas, de aspersion y fertiirrigacion, y un nimero
creciente cuenta con riego por goteo.

Administrativamente el municipio de Ecuandureo perte-
nece al Distrito de Desarrollo Rural (DDR) 088 de Zamora.
De acuerdo con la SAGARPA (2006), en cuanto a la genera-
cion de ingresos econdmicos los cultivos predominantes en
las areas de pequenio riego son las hortalizas, principalmente
jitomate, tomate de hoja y chiles, y en menor grado granos
como el sorgo, el maiz, el trigo y el frijol; en el resto del
municipio imperan el sorgo, el maiz y el frijol’

Proceso de federalizacion/descen-
tralizacion nacional

No es el objetivo de este trabajo abordar integramente el
proceso de federalizacion y descentralizacion ocurrido en
el pais a lo largo de las ultimas décadas, pues en este caso
solo se hara referencia sobre algunos de sus puntos. Al res-
pecto primeramente se puede decir que para efectos de
este trabajo por federalismo se entiende a la forma de or-
ganizacion del gobierno y de las relaciones interguberna-
mentales. Por otra parte, retomando a Ortega, por descen-
tralizacion se considera al “proceso que ocurre a lo interno
del Estado, consiste en la transferencia de competencias,
funciones, recursos, poder politico o de capacidad de deci-
sidn, de una instancia de Estado a otra".*°

Tratando de seguir un poco los acontecimientos respec-
to al proceso de descentralizacion ocurrido en las tltimas
décadas, al respecto se puede decir que algunos de los pri-
meros intentos tuvieron lugar en el periodo presidencial de
Echeverria (1970-1976). Tiempo en que se crea la propuesta
de polos de desarrollo, misma que buscaba la descentraliza-

un padrén espacial, hoy padrén oficial, labor efectuada por la entonces SRH, luego con-
vertida en SARH y posteriormente, aunque en mucho menor medida, por la SAGADR,
hoy SACARPA.

9 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
Estadisticas del municipio de Ecuandureo en 2005, México, Centro de Apoyo al Desa-
rrollo Rural (CADER-Zamora), 2006.

10 Cita tomada de Maria Isabel Garcia Morales, “El federalismo fiscal en México:
Ingreso y gasto pliblico (2000-2005)", ponencia presentada en el XXVI Congreso ALAS,
Asociacion Latinoamericana de Ciencias Sociales, realizado de 13 al 18 de agosto de
2007 en Guadalajara, Jalisco, México, p. 3.
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cion de la industria y la poblacion del Valle de México, como
parte de un modelo de desarrollo compartido que venia a
sustituir al de desarrollo estabilizador. Propuesta que fue
retomada en el sexenio posterior mediante el “Plan Global
de Desarrollo 1980-1982. Aunque los resultados de ambas
iniciativas no fueron del todo exitosos al nivel de las enti-
dades federativas y los municipios, pues la industria seguia
concentrandose en el Valle de México.

No fue hasta el periodo de Miguel de la Madrid (1982-
1988) que se realizaron acciones més contundentes, en el
contexto de lo que se llamd la politica de ajuste estructu-
ral o reformas estructurales, imperantes en los paises sub-
desarrollados. Por un lado se implement6 el Programa de
Descentralizacion Publica Federal y se cre6 la Subsecretaria
de Desarrollo Regional, a la que se le encargaron los Comités
de Planeacion para el Desarrollo Estatal y la creacion de
convenios orientados al fortalecimiento del municipio, mejor
conocidos como Convenios Unicos de Desarrollo.™* Para ello
se realizé la reforma al articulo 115 constitucional, la cual
buscaba fortalecer al municipio dotandolo de mayor inde-
pendencia respecto de los gobiernos central y estatal. Por el
otro lado, varias instituciones y organismos gubernamenta-
les desaparecieron y otros tantos fueron refuncionalizados,
situacion a la que no fue ajeno el sector hidroagricola, tal y
como lo sefialaremos mas adelante.

Sin embargo, es hasta el periodo de Ernesto Zedillo cuan-
do el federalismo y la descentralizacion se tornan priori-
tarios, expresados a través del Programa para un Nuevo
Federalismo 1995-2000. Los objetivos especificos de dicha
propuesta fueron los siguientes: a) facilitar una redistribucién
de atribuciones entre el Ejecutivo Federal y los gobiernos
locales; b) proponer espacios especificos de participacién
de la sociedad en las politicas gubernamentales sujetas a
descentralizacién; c) contribuir a la descentralizacién eco-
némica para alcanzar un desarrollo equilibrado del pais; d)
impulsar el desarrollo econémico y social de las localidades
a través del ejercicio directo de una parte sustancial del
gasto publico por parte de los gobiernos locales vy, €) in-
ducir el desarrollo técnico, administrativo y financiero de
los gobiernos locales para atender de manera eficiente los
nuevos asuntos publicos descentralizados. Para tal fin se
realizaron acuerdos de coordinacion entre diversas entidades
federales y los gobiernos de los estados, hechos publicos

11 Ibidem, p. 6.
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en una gira realizada por el titular del ejecutivo federal en
el ano de 1997.

Adicional a ello en el mismo afio se reformo la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), lo que trajo consigo un nuevo
instrumento que permitia transferir parte del presupues-
to federal hacia los estados y municipios, debidamente
etiquetado hacia ciertos programas, mismo que conoce
como el Ramo 33.'? Por dltimo, en el periodo de Fox se
busco fortalecer ain mas la hacienda local, para lo cual se
impulso el Programa Especial del Auténtico Federalismo
(2002-20060).

El sector hidroagricola

En lo que compete al sector hidroagricola, el proceso de
descentralizacion ocurre posterior a la realizacion de cambios
considerables en las instituciones gubernamentales que lo
integraban, iniciado sobre todo en el periodo presidencial de
Miguel de la Madrid. Cambios que estaban dirigidos al retiro
del Estado en cuanto a su participacion directa, entre otras
cosas, en la cadena produccion y comercializacion de las
actividades agricolas y ganaderas. Entre ellos se puede men-
cionar el retiro de subsidios, la desaparicion de instituciones
como Aseguradora Nacional, Agricola y Ganadera, S.A.
(ANAGSA), el retiro parcial del entonces Banrural y la sub-
siguiente desaparicion de la asesoria directa hacia los pro-
ductores. Posterior a la creacion de la Comision Nacional del
Agua (CNA) en 1989, otro aspecto de dicho proceso fue la
transferencia de los distritos de riego a los usuarios para su
administracion, a excepcion de las obras cabeza. Lo que en
consecuencia trajo consigo una considerable reduccion del
personal operativo, que en el caso de la SAGARPA sus acti-
vidades se empezaron a concentrar en el Programa de Apo-
yos Directos al Campo (PROCAMPO) y otro tanto en Alian-
za para el Campo. Mientras que en los Distritos de Riego de
la CNA, practicamente quedaron solo los Jefes de Distrito y
de las diferentes secciones de éste.

De ahi que una vez que se presento el Programa de Alian-
za para el Campo en el afo de 1995, se impulsara también
el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000 en el
ano de 1997, al igual que el Programa Nacional Hidraulico

12 Banco Mundial, Descentralizacién y entrega de servicios para los pobres, primera
edicion en espaiiol, titulo original en inglés Decentralized Service Delibery for the Poor,
March, 2006. Report No. 35692, Washington, D.C., USA, 2006, p. 18.
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1995-2000 y el Programa Agropecuario y Desarrollo Rural
1995-2000, en el caso del sector hidroagricola se empeza-
ron a delinear las pretensiones para la descentralizacion de
las funciones y estructura territorial de la SAGARPA y muy
en especial el Programa de Alianza para el Campo. Algo
similar ocurrié con la ejecucion de algunos programas im-
pulsados por la Comisién Nacional del Agua (CNA). Las ac-
ciones propuestas para el ramo de la Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural se orientaban a descentralizacion y trans-
ferencia de funciones propias de dicha Secretaria, entre
ellas la de descentralizar la promocion, fomento, ejecucion
y evaluacion de los programas agropecuarios, asi como la
organizacion de los productores en lo que compete a facilitar
el acceso al crédito, prestacion de servicios de asistencia
técnica y comercializacion, al igual que la integracion de
los usuarios de obras de irrigacion, drenaje e infraestructura
rural a dicho proceso.

Para tal efecto se propuso el mecanismo de los convenios
de coordinacion con las entidades federativas, mismos que
abarcaban los rubros de Alianza para el Campo, apoyos di-

rectos a la produccion, comercializacion y desarrollo de mer-
cados regionales, de pesca y empleo temporal, entre otros.
Mismos que mas tarde se ampliaron a la coordinacion de la
operacion y funcionamiento de los Distritos de Desarrollo
Rural y los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural. De igual
forma se realizaron convenios de coordinacion entre la CNA
y los gobiernos estatales, en rubros tales como “El uso efi-
ciente del agua y la energia eléctrica” y “Uso pleno de la
infraestructura hidroagricola”, solo por mencionar algunos.
Pero para llegar a ello los gobiernos de los estados debian
hacer los cambios necesarios dentro de la estructura admi-
nistrativa estatal y municipal para estar en condiciones de
enfrentar de mejor manera dicho “proceso de federalizacion
del sector agropecuario hacia los estados y en apoyo a las

actividades de los productores del sector rural”.*?

13
y trece Consejos Regionales para el Desarrollo Agropecuario de Michoacan”, Morelia,
Michoacan, México, 1996.

Gobierno del Estado de Michoacan, “Acuerdo: Se constituye un Consejo Estatal
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Para concluir este apartado, es necesario senalar que
una vez aprobada la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
en 2001, por ordenamiento legal se establecio la creacion
del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable,
en cuanto a “instancia consultiva del Gobierno Federal, con
caracter incluyente y representativo de los intereses de los
productores y agentes de la sociedad rural” (art. 17 LDRS);
mismo que inici6 sus funciones en 2003. De igual forma
se considerd la constitucion de los Consejos estatales y
regionales. En el caso de la creacion de los Consejos mu-
nicipales michoacanos, en coordinacion con la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario estatal se le encomendo a la
estructura operativa de los Distritos de Desarrollo Rural su
creacion. Con ello, al menos desde el punto de vista legal e
institucional salia fortalecido el proceso que previamente
habia iniciado en Michoacan en 1996 y reconocido en el
Programa Estatal de Desarrollo 2003-2008.

Presidido por el titular de la SAGARPA, el Consejo Mexica-
no para el Desarrollo Rural Sustentable quedd integrado por
los miembros de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo

Rural Sustentable, representantes de las organizaciones na-
cionales del sector social y privado, de las organizaciones
nacionales agroindustriales, de comercializacion y por rama
de produccion agropecuaria; y de los comités de los sistemas
producto, instituciones de educacion e investigacion y orga-
nismos no gubernamentales. Donde se supone que en los
ambitos estatal, distrital y municipal debia ocurrir de forma
similar, aunque con funciones un tanto diferentes pero debi-
damente establecidas en los reglamentos respectivos.

Dentro de las principales atribuciones del citado Consejo
se encuentran la de participar en la elaboracion y aplicacion
del programa sectorial y del Programa Especial Concurrente;
la determinacion de los lineamientos generales de integracion
y operacion de los Sistemas y Servicios especializados; la
definicion de propdsitos para otorgar los apoyos a la capita-
lizacion e inversion en el campo, asi como la definicion
de regiones fitozoosanitarias; opinar sobre los Programas de
Produccion y Comercializacion; la promocion de las acciones
relacionadas con el financiamiento rural, entre otros (Regla-
mento Interior del CMDRS).

Purépechas trabajando en un vertedor del rio Celio, 1929, Jacona, Michoacan. AHA, Aprovechamientos Superficiales, caja 1950, expediente 29283, f. 51.
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El proceso federalizacion en el
estado de Michoacan

En el caso del estado de Michoacan la preparacion para en-
frentar el proceso de federalizacion del sector hidroagricola
inicia el primer afio del periodo de gobierno de Victor Manuel
Tinoco Rubi (1996-2002), mediante la realizacién de cam-
bios en la estructura gubernamental del sector agropecua-
rio y la conformacion de las Coordinaciones de Desarrollo
Regional. Estas Gltimas eran instancias administrativas ubica-
das entre el gobierno del estado y los municipios. Entre sus
principales objetivos se encontraba el de coordinar e interme-
diar entre los municipios y el gobierno estatal las gestiones
de los diversos programas de los ramos 33 y 26. Adicional
a ello, con una cobertura territorial muy similar a los 13
Distritos de Desarrollo Rural de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGDR), permitian tener un
control politico de las diversas regiones del estado.

Casi al inicio de su periodo de gobierno, en el mes de
marzo de 1996 Tinoco Rubi suscribié un acuerdo de coor-
dinacion con la SAGDR, el cual estaba orientado a la “reali-
zacion de acciones y programas en torno a Alianza para el
Campo”. No pasé ni un mes cuando se decreto la creacion
del Consejo Estatal y 13 Consejos Regionales de Desarrollo
Agropecuario. A cada uno de dichos Consejos se le dotd de
una estructura administrativa, mismos que en el ambito
estatal estaria presidido por el gobernador del estado y en
el ambito regional por los titulares de las Coordinaciones de
Desarrollo Regional. De forma similar, todas las secretarias
y organismos incluidos en el sector agropecuario, tanto del
orden federal como estatal, algunos otros orientados a la pla-
neacion economica como el COPLADE, los ayuntamientos,
instituciones educativas y de investigacion, representantes
de la sociedad como organizaciones de productores, entre
otros, formarian parte del mencionado Consejo.

Dependiendo el nivel de cobertura, entre las principales
atribuciones que se les asigné fue: a) operar y coordinar los
programas de Alianza para el Campo; b) disefiar y ejercer
politicas de coordinacion, operacion, evaluacion y supervi-
sién de los programas concertados; c) proponer proyectos y
acciones tendientes a orientar la inversion publica y privada
hacia el campo en cada region, entre otras.**

En febrero de 1997 se efectud el Convenio de Desarrollo
Social entre los gobiernos federal y del estado de Michoacan,

14 Ibidem, p. 3.

mismo que vino a sentar las bases para “coordinar la defi-
nicion y ejecucion de acciones, y la aplicacion de recursos
para llevar a cabo la politica de la Superacion de la Pobreza
en el estado e impulsar el desarrollo regional y urbano... a
través de la descentralizacion de programas de desarrollo
social y regional... asi como la vinculacion de los programas
sectoriales, regionales... de las dependencias y entidades
federales..."">.

Ante dicho contexto para mayo de ese mismo ano la
CNA vy el gobierno del estado de Michoacan suscribieron
un Acuerdo de Coordinacion con el objeto de “Conjuntary
hacer compatibles para su ejecucion, programas hidroagri-
colas propios de la Comision, con los comprendidos en el
Programa de Alianza para el Campo, a cargo de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, para realizar un
programa integral para la produccion agricola... y fomentar
el desarrollo regional”.'® De esta manera con dicho acuerdo
se ratificaba que la CNA continuaba con el mejoramiento
de la infraestructura hidroagricola, por medio de programas
como Uso eficiente del agua y la energia eléctrica, Uso pleno
de la infraestructura hidroagricola y el Desarrollo Parcelario,
y la entonces SAGDR con la tecnificacion de la irrigacion,
pero ahora aplicados de manera coordinada en el contexto
del Plan Estatal de Desarrollo Agropecuario y sus Programas
Agropecuarios.

Pocos arios después, en el primer semestre del 2001 se
amplio el convenio efectuado con la SAGDR en 1996, pues
“se incluyo el compromiso de impulsar el fortalecimiento del
federalismo”. En el siguiente periodo de gobierno, encabeza-
do por Lazaro Cardenas Batel, para el afio de 2002 el conve-
nio fue ampliado para que “El gobierno del Estado asumiera
la coordinacion de la operacion y el funcionamiento de los
Distritos de Desarrollo Rural y de los Centros de Apoyo al
Desarrollo Rural” (Gobierno de Michoacan 2002).

En 2004, el mismo afio en que la Ley de Aguas sufrio
de considerables modificaciones, el Congreso del estado de
Michoacan aprob6 la Ley del Agua y Gestion de Cuencas
para el Estado de Michoacan de Ocampo, misma que venia
a sustituir a la Ley de Agua Potable, Alcantarillado y Sanea-
miento del Estado. Con ello se daba apertura a la partici-
pacion de la sociedad civil en la gestion integral del agua,
en este caso teniendo como base las cuencas hidrograficas
y sus respectivos Comités de Cuenca, en cuanto a 6rganos

15 Ibid.
16 Ibid.
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auxiliares y subordinados a la Comision Estatal del Agua y
Gestion de Cuencas, creada por mandato de la misma Ley.
Algunos de los principios de planeacion hidrica planteados en
dicha Ley se apoyan en la gestion integrada de los recursos
hidricos por cuenca hidrografica, respaldada en el uso multi-
ple y sustentado de las aguas; dicha gestion se realizara de
forma descentralizada privilegiando la participacion de los
ayuntamientos y actores locales de cada cuenca; también se
buscaran la coordinacion y coadyuvancia para la regulacion
de los usos del agua, la fundamentacion de las concesiones
y asignaciones, entre otros.

En lo que compete al agua para uso agricola, en coordi-
nacion con la Secretaria de Desarrollo Agropecuario quedod a
cargo de la Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas
el apoyo de la operacion de los sistemas de riego orientada
al uso reglamentado por los propios usuarios organizados.
Que en el caso de las unidades de riego se centraria en el
uso eficiente del agua, en las mejoras a la infraestructura y
la tecnificacion de los sistemas.

Por otro lado, para el 2005 el acuerdo realizado en 2002
entre el gobierno del estado y la SAGARPA sufre modifi-
caciones y se establecen 2 etapas para la consecucion del
proceso de federalizacion de dicha Secretaria.’’” Aunque al-
gunos meses antes, en la ciudad de Paztcuaro, Michoacan,
se habia hecho publico el pacto realizado entre los gobiernos
de los estados de Jalisco, Nuevo Ledn y Michoacan con la
SAGARPA, respecto a la federalizacion de recursos, atribu-
ciones y programas para el campo.*®

Por lo que una vez creados los Consejos Estatal y Regio-
nales de Desarrollo Agropecuario, el siguiente paso seria la
conformacion de los Consejos Municipales de Desarrollo
Agropecuario (CMDA), ahora Consejos Municipales de De-
sarrollo Rural Integral Sustentable. Pero para ello resultaba
crucial armar una estrategia que permitiera garantizar la
creacion del mayor nimero de Consejos en los 113 muni-
cipios que constituyen la estructura territorial del estado
de Michoacan. De tal forma que todo parece indicar que
se opto por iniciar en aquellos municipios que estuvieran
en condiciones tanto politicas como administrativas para

17 Gobierno del estado de Michoacan,”Convenio que modifica, adicionay complemen-
ta el convenio de coordinacion celebrado con fecha 2 de mayo de 2002 entre la SAGARPA
y el Ejecutivo del Gobierno constitucional del estado”, Morelia, Michoacan, 2005.

18 Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), “Pactan Michoacan, Jalisco y Nuevo Ledn con la SAGARPA la federalizacion de
los recursos, atribuciones y programas para el campo”, Coordinacién General de Comunicacion
Social de la SAGARPA, comunicado de prensa Ndm. 106,05, México, D.F.
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tal empresa. Uno de estos era Ecuandureo, un municipio
en ese entonces politicamente controlado por el Partido
Revolucionario Institucional, el cual estaba inmerso en el
proceso de modernizacion agricola y habia logrado impor-
tantes avances en la creacion de instancias administrativas
orientadas hacia dichos objetivos.

El caso del municipio de Ecuandureo

Con el fin de garantizar la constitucion del CMDA del muni-
cipio de Ecuandureo, el titular de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario en el estado (SEDAGRO) comisioné a uno de
sus funcionarios de confianza, quien a partir de la segunda
mitad de 1998 hizo una fuerte labor de asesoria y apoyo.
Por lo que después de varias reuniones y negociaciones,
con fecha 9 del mes de febrero del afio de 1999 fue cons-
tituido el Consejo Municipal de Desarrollo Agropecuario
del municipio de Ecuandureo.

En el acto inaugural se sefial6 que gran parte de su finan-
ciamiento provendria de los ramos 26 y 33, asi como del
programa de Alianza para el Campo. Para darle mayor for-
malidad estuvieron presentes representantes de diversas ins-
tituciones gubernamentales del sector agropecuario, sobre-
saliendo el jefe del Distrito de Desarrollo Rural de Zamoray
el representante de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
del estado, quien, como ya se menciono, tenia la encomien-
da de constituir dicho Consejo en Ecuandureo.

Su estructura e integracion, en una especie de simil de los
Consejos regionales, tomo en cuenta a los funcionarios de
los tres niveles de gobierno y no tanto a las instituciones
de docencia e investigacion presentes en la region, como
por ejemplo, el Colegio de Michoacan o el CIIDIR del Instituto
Politécnico Nacional. Por parte de la sociedad civil local (los
productores) se incluyd a los representantes de los ejidos,
de la Pequenia Propiedad, la Asociacion Municipal de Pro-
ductores de Granos y Hortalizas, la Asociacion Ganadera
local y algunos productores importantes, sobre todo horti-
cultores. Los productores de autoconsumo y capricultores
no fueron considerados, por lo que dicho Consejo no fue
tan incluyente como se pregonaba.

Pero para llegar hasta ahi, previamente se habian rea-
lizado varias acciones que de una u otra forma abonarian
para la creacion del CMDA. De entre ellas se puede senalar
lo sucedido durante el carismatico liderazgo ejercido por
Jorge Chavoya, quien fuera un pilar de la introduccion de
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la pequena irrigacion, en cuanto a impulso a la moderniza-
cion agropecuaria en el valle de Ecuandureo, asi como del
posterior proceso de institucionalizacion de la mediacion
social que efectuaron algunos de sus alumnos politicos. En
este punto quiza valga la pena ampliarse un poco en los
antecedentes, con el objeto de comprender mejor el proceso
al que se hace referencia.

Si bien en la actualidad el municipio de Ecuandureo, so-
bre todo la porcién ubicada en la parte baja de la cuenca
del valle de Ecuandureo, es una de las zonas horticolas de
mayor produccion de tomate rojo del Distrito de Desarrollo
Rural 088, hara no mas 35 anos que una gran parte de lo
que ahora son las mejores tierras sufrian de constantes inun-
daciones. Dichas inundaciones se debian a los recurrentes
desbordamientos del arroyo Quiringiiicharo y al creciente
nivel de la laguna del Colesio, ubicada en la depresion que
lleva el mismo nombre, mismos que ocurrieron sin control
alguno durante al menos 4 décadas.

Por tal motivo y quiza en gran parte derivado de los
estudios realizados en la region a partir de la presencia
de la Comision de la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago v la
constitucion del distrito de riego Rosario-el Mezquite, fue
que a principios de la década de 1970 se inici6 la construc-
cion de un sistema de drenaje cuyo objetivo era desecar la
laguna del Colesio, controlar el nivel freatico y evitar los
desbordamientos del arroyo Quiringtiicharo.* Las obras
empezaron a finales de los afios sesenta del siglo pasado y
concluyeron a principios de los setenta. Los resultados no
se hicieron esperar, pues la laguna ya no se veria mas en
el paisaje local debido a que las aguas superficiales fueron

19 Secretaria de Recursos Hidraulicos, Proyecto Colecio, Mich. Estudio de factibi-
lidad técnica, econémica y social, México, 1970.

expulsadas mediante un canal de drenaje que las llevo hasta
el rio Lerma, ubicado a varios kildbmetros del valle.

Dicha época coincidio con la llegada del modelo agricola
industrial a la region, el cual se tradujo en la introduccion de
paquetes tecnoldgicos, la mecanizacion y la pequena irriga-
cion, lo que a la postre desarticul6 los sistemas productivos
que por muchos arios se vinieron practicando, pues éstos no
encajaban en el nuevo modelo productivo nacional.

Los cambios no se dieron de la noche a la manana, pero
los métodos tradicionales terminaron por quedar en el olvi-
do. Pues para mediados de la siguiente década la introduc-
cion de la pequenia irrigacion fue objeto de un gran impul-
so en el contexto del Desarrollo Rural Integral del periodo
presidencial de Miguel de la Madrid. Justamente en esos
tiempos fue cuando Jorge Chavoya, siendo representante
ejidal de su natal Quiringiiicharo, empez6 a gestionar la in-
troduccion del pequerio riego via la perforacion de pozos
profundos. Para ello se relacioné con funcionarios federales
y estatales directamente involucrados en los programas de
modernizacion agricola, financiamiento e infraestructura
rural que tenian gran poder de decision.

La anterior fue una estrategia que se siguié con mayor
ahinco cuando Chavoya fue electo presidente municipal
por dos ocasiones (1984-1986 y 1990-1991). El resultado
de su gestion fue la perforacion de un importante nimero de
pozos profundos, no sélo para riego, ademas de la mecaniza-
cion y transferencia de tecnologia, pero lo mas importante
fue la estrategia de mediacion social que implement, la cual
vinculaba el desarrollo local con el control politico, misma
que siguieron fomentando sus sucesores.

No obstante el fallecimiento de Chavoya en 1991, du-
rante el periodo del ayuntamiento de 1996-1998, donde
resultd electo uno de sus alumnos, en el afio de 1996 se cred
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el Departamento de Fomento Agropecuario y se le envistio
como “el principal promotor para aterrizar los programas
del gobierno federal a favor de los productores agricolas
locales” (Ayuntamiento de Ecuandureo 1996). De esta
forma la estrategia de desarrollo que sigui6 el municipio de
Ecuandureo se sustento en tres ejes centrales: el fomento
de la pequena irrigacion, la transferencia tecnoldgica vy el
cultivo de las hortalizas. Al frente de dicho Departamento
se puso a un ingeniero agronomo, quien mas tarde resulté
electo para el siguiente periodo presidencial (1999-2001)
y fue uno de los principales impulsores de la constitucion
del CMDA en 1999.

Las peripecias del Consejo Municipal
de Desarrollo Rural Sustentable
ecuandurense

EI CMDA de Ecuandureo fue concebido como un érgano de
consulta y asesoramiento en lo relativo a la problematica del
sector agropecuario, auxiliar en la planeacion y programa-
cion respecto a la inversion publica y privada en el campo, de
control, vigilancia y evaluacion de los programas del sector,
en especial de Alianza para el Campo, entre otros.”

Después de la constitucion del CMDA de Ecuandureo
en 1999, debido a la expedicion de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable en 2001, éste cambi6 de nombre al de
Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS)
y para 2006, una vez promulgada la Ley de Desarrollo Rural
Integral Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo,
cambio al de Consejo Municipal de Desarrollo Rural Integral
Sustentable (CMDRIS). El paso que seguiria dicho Consejo,
como parte de un proceso de institucionalizacion del desa-
rrollo local ciudadanizado, seria complicado, sobre todo por
los niveles que intervienen en el proceso de toma decisiones
y por los nexos politico-administrativos que seguirian ex-
plotando algunos de los alumnos y demas allegados a Jorge
Chavoya, asi como uno que otro politico local.

Para ese entonces el CMDA ecuandurense inicio labores
de inmediato, pues realizd su primera reunion al mes si-
guiente de su constitucion. A pesar del fuerte impulso que
intentaba darle el titular del Departamento de Fomento

20 Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de Michoacan, “Proyecto
de creacién del Consejo Municipal para el Desarrollo Agropecuario (CMDA)" Morelia,
Michoacan, s/f, documento inédito.
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Agropecuario, quien fungia como secretario técnico en au-
sencia del presidente municipal, entre los productores se
percibia desconfianza e intriga sobre lo que le deparaba al
Consejo. Esto se debia a las quejas constantes de los produc-
tores por las largas listas de solicitudes ante Alianza para el
Campoy a la lentitud para su aprobacion. No tenian claro si
con el Consejo serian las cosas mas agiles o si todo seguiria
igual o peor. Por otra parte, faltaba claridad respecto al
como habria recursos adicionales de los Ramos 26 y 33 y la
forma en que éstos serian aplicados. Pero lo que si quedaba
claro es que cualquier propuesta debia estar debidamente
sustentada en un proyecto productivo.

Al paso del tiempo los productores se dieron cuenta que
todos los programas de Alianza para el Campo debian de
pasar por la decision del CMDA, pues derivado de los conve-
nios de coordinacion con la SAGARPA y la CNA, el gobierno
del estado empezaba a tener mayor injerencia sobre éstos.
Pero de alguna forma las solicitudes se empezaron a cana-
lizar por esta via y una vez elaboradas las famosas listas de
solicitudes venia un nuevo reto, la obtenciéon del aval en el
Consejo Regional. Para ello el secretario técnico debia de de-
fender sus propuestas y hasta cabildear con los funcionarios
del Distrito de Desarrollo, quienes eran los encargados de
vigilar que se cumpliera la normatividad. Pues al igual que
la SAGARPA, la SEDESOL y la Comision Nacional del Agua
tenian funciones normativas dentro de dicho proceso.

Pero en el caso de las obras de gran inversion como la
perforacion de pozos profundos, los sistemas de conduccion
y de riego, es decir de infraestructura hidroagricola, no ne-
cesariamente les era suficiente lo que se dijera en el ambito
regional. Por tanto, el cabildeo del Secretario Técnico del
Consejo local tenia que llegar hasta la capital del estadoy en
especial ante los miembros del Consejo Estatal, asi como con
los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
y la CNA. Lo cual de alguna forma los hacia utilizar los mis-
mos mecanismos empleados por Jorge Chavoya y algunos
de sus alumnos. Que por cierto, el Secretario Técnico era
uno de ellos, mas no el tnico inmiscuido.

Al respecto uno de los elementos que les permitia realizar
el cabildeo para la perforacion de pozos profundos con fines
agricolas era la falta de informacion fidedigna de la condicion
de las aguas subterraneas y la poca certeza del conocimiento
sobre los pozos aprobados y los realmente perforados. Pues
baste decir que el municipio de Ecuandureo pertenece a dos
acuiferos, el de Zamora, con un excedente de 50.7 millones
de metros cuibicos y en cambio el de la Ciénega de Chapala,



que tiene un déficit de 57.6 millones de metros cubicos.”* En
lo que compete a la certeza entre los pozos aprobados y los
realmente perforados, segtin versiones del entonces jefe del
Departamento de Fomento Agropecuario, al momento de
hacer una revision de la certidumbre de dicha informacion
en el municipio se encontrd varias irregularidades. Situacion
que al parecer se repetia en otras partes del estado. Es decir,
ni la propia CNA tenia un conocimiento pleno de los recursos
hidricos locales, cosa similar ocurria con los permisos de
perforacion de los pozos profundos.

Ante esta situacion era evidente que el CMDA de
Ecuandureo habia permitido transparentar un poco el pro-
ceso de toma de decisiones, pero no era la tnica instancia
de decision, pues habia quejas de mayor burocratizacion y
no todos se ajustaban a ella, sobre todo los productores y
politicos locales mas poderosos. Para quienes, en los casos
de que no les fuera aprobada alguna solicitud, realizaban
una serie de maniobras que les permitia salir avantes. Una
de ellas consistia en utilizar a algun familiar para la soli-
citud o de plano irse por la libre y negociar directamente
con los funcionarios del ambito regional y estatal. Cosa que
empezo a ser mas recurrente durante el siguiente periodo

21

acuifero Zamora, estado de Michoacan”, México, CNA, 2002, y Comision Nacional del

Comision Nacional del Agua, “Determinacion de la disponibilidad de agua en el

Agua, "Determinacion de la disponibilidad de agua en el acuifero Ciénega de Chapala,
estado de Jalisco”, México, CNA, 2002.

presidencial, pero sobre todo en el ultimo, dado que ya no
seria un representante del PRI quien resultara electo como
presidente municipal, sino uno del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD).

De esta forma, no obstante pertenecer al grupo politico
de los alumnos de Jorge Chavoya y haber fungido en varios
cargos importantes en ayuntamientos anteriores, las quejas
sobre el ejercicio del presidente municipal del periodo 2002-
2004 fueron bastantes; y no solo provenian de los militantes
de los partidos de oposicion, sino también de su propio
partido, el PRI. Una de las principales quejas se centraba
en su deficiente administracion, la falta de cumplimiento a
sus funciones, pero sobre todo la poca vision respecto a las
cuestiones del sector productivo agropecuario. Lo anterior
incluia al Departamento de Fomento Agropecuario y por
ende al Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable.
Ante ello las quejas de actos de corrupcion efectuados por
algunos funcionarios empezaron a emerger y ciertos produc-
tores decidieron negociar sus solicitudes fuera del Consejo
(ver grafica 1).

Pero la situacion se vino a hacer mas compleja todavia
cuando por via del PRD la oposicion llegd al poder en el ano
de 2005. Entre otras cosas esto se debié a que muchos de
los horticultores poderosos militan en el PRI y a que gran
parte de la clientela politica del PRD pertenece a los estratos
de productores tradicionalmente menos favorecidos por el

GRAFICA 1
Participacipacion de los ejidos del valle de Ecuandureo, pertenecientes al
municipio Ecuandureo, en el programa Alianza Contigo (2004)
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programa de Alianza para el Campo, tales como los produc-
tores de temporal y de autoconsumo, ganaderos con hatos
pequenos, capricultores y jornaleros agricolas. De forma si
quiere muy gruesa, se entrevé que cada partido tiene dife-
rente tipo de clientes dentro del CMDRS ecuandurense.

El caso es que desde el primer afo de gobierno del
PRD, que fue el 2005, tanto el titular del Departamento
de Fomento Agropecuario, como su auxiliar, ambos pro-
ductores agropecuarios, empezaron a incluir solicitudes
de otro tipo de productor, como los ya mencionados, que
anteriormente no habian sido considerados de forma tan
directa. Pues hasta la fecha los rubros mas socorridos son la
transferencia tecnologica enfocada a la pequena irrigacion y
la reconversion productiva. Sin dejar de incluir las solicitudes
de los horticultores, los funcionarios municipales agregaron
a varios de sus clientes politicos en el ano de 2005.

Sin embargo, el problema surgid a la hora de la aprobacion
definitiva de las solicitudes en el ambito estatal, pues ésta
sigui6 favoreciendo a los de siempre, a los horticultores.
Intrigados por esos resultados, pero sobre todo por no haber
podido cumplir a sus clientes, para el siguiente ejercicio los
funcionarios locales se presentaron en el Consejo Regional
y manifestaron su indignacion, al grado de pedir que se les
dijera claramente si alguna de las solicitudes de sus clien-
tes tenia problemas de orden normativo. La respuesta fue
que todo estaba bien, que no habia nada que temer. Pero
al final el resultado fue el mismo, es decir, las solicitudes
aceptadas en 2006 pertenecian en su mayoria al sector de
siempre: aquellas orientadas a la infraestructura hidroagrico-
la, la tecnificacion de los sistemas de riego y la reconversion
productiva (ver cuadro 1).

Ante dicha situacion el presidente municipal tomo cartas
en el asunto y exigio una explicacion al respecto, sin encon-
trar una respuesta convincente. Por lo que la decision que
se tomo fue que el Consejo local no operaria en tanto no
vinieran funcionarios de la capital del estado para aclarar y
solucionar de fondo el problema de las solicitudes enviadas
en los anios 2005 y 2006 y que no habian sido aprobadas,
cuando localmente si se habia hecho.

Lo anterior ponia en evidencia que varios horticultores
locales fueron objeto de trato privilegiado por los funcio-
narios de la SAGARPA de Zamora y los de SEDAGRO en la
capital del estado. Esto se podia observar en las reuniones
que se tenian con el jefe de Distrito y los encargados del
programa de Alianza para el Campo en algunos poblados, asi
como la llegada de algunos funcionarios a localidades como
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Cuadro 1. Alianza para el campo 2005

LOCALIDAD CONCEPTO DEL APOYO ALIANZA

(PESOS)
ECUANDUREO SRT POR COMPUERTAS 11 020.00
ECUANDUREO SRT POR GOTEO 18000.00
LA SOLEDAD SRT POR COMPUERTAS 388000.00
LAS FUENTES SIST. DE RIEGO POR HIDRANTES  427988.90
LAS TORCAZAS SRT POR COMPUERTAS 9050.00
QUIRINGUICHARO  SRT POR GOTEO 35220.00
QUIRINGUICHARO  SRT POR GOTEO 12000.00
QUIRINGUICHARO  SRT POR GOTEO 16440.00
QUIRINGUICHARO SEMBRADORA DE CERO 18 603.20

LABRANZA

QUIRINGUICHARO  SRT POR GOTEO 11460.00
QUIRINGUICHARO  SRT POR GOTEQ 18000.00
QUIRINGUICHARO  ASPERSORA MOTORIZADA 58400.00

SISTEMAS DE RIEGO

RECONVERSION PRODUCTIVA 58 400.00
TOTAL 1024182.10| 100.00%

947 178.90 92.48%

Fuente: SAGARPA-MICH.

Quiringiiicharo para levantar las solicitudes de forma directa,
con el consecuente resultado en las solicitudes aprobadas.
Otra estrategia era las constantes idas de algunos repre-
sentantes ejidales a la ciudad de Morelia para contactar a
funcionarios de la SEDAGRO, la Comision Nacional del Agua
y algunos miembros del Consejo Estatal de Desarrollo Rural
Sustentable, a quienes les planteaban la atencion y posterior
aprobacion de sus solicitudes; en algunos casos adecuando-
las a las exigencias de la normatividad vigente®*.

Esto ultimo no hacia otra cosa que poner en evidencia
que no obstante el proceso de ciudadanizacion institucio-
nalizada de la toma de decisiones, ésta quedaba supeditada
a los intereses politicos del partido en el poder. Pero en
este caso resultaban mas eficientes los nexos politicos y
de compadrazgo de algunos productores locales, quienes
practicamente hacian un lado al Consejo cuando no servia
a sus intereses. Para ello siguieron utilizando las viejas prac-
ticas que habia iniciado Jorge Chavoya en los afios ochen-
ta del siglo pasado. Por lo que de esta forma la viabilidad
del Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, en

22 Debido a los topes impuestos al monto total de los apoyos, en mas de una
ocasion los proyectos de irrigacion se subdividian para cumplir con dicho requisito.



cuanto forma institucionalizada del desarrollo local, queda-
ba en entredicho. Situacion que parece repetirse en varios
municipios de la region.

Otro elemento que hay que agregar es que a pesar de
que los programas que mas impacto tienen en el municipio
de Ecuandureo son los relacionados con la infraestructura
hidroagricola, la tecnificacion de los sistemas de riego y la
reconversion productiva, existe un desfase entre la adopcion
del cambio tecnoldgico y el uso técnico y social de las nuevas
tecnologias. Pues a modo de ejemplo se puede senalar que
en el caso de los sistemas de riego por goteo, de mayor efi-
ciencia que el riego tradicional, su introduccion trae consigo
varios problemas al interior de las unidades de riego. Uno
de ellos es que la eficiencia se reduce desde el momento de
que se tiene que construir una fosa sobre el suelo, pues éste
no siempre es lo impermeable que se quisiera, provocando
la infiltracion y evaporacion del agua.

En ese sentido el segundo aspecto es que las anterio-
res son tecnologias disefiadas para cultivos directamente
orientados al mercado como son las hortalizas, mismos que
no son mayoritarios en el municipio, adicional la dificultad
de su manejo social. Es decir, como al interior de las uni-
dades de riego coexisten diferentes cultivos como son las
hortalizas y el trigo, mismos que a su vez son irrigados con
tecnologias diferentes. Por tanto su manejo social se hace
complicado, sobre todo porque los riegos del trigo, que
requieren de mas de un dia por parcela, se ven interrumpi-
dos por el uso diario del agua de los cultivos de hortalizas,
por lo que la tension social tiende a emerger debido a la
falta de flexibilidad de ambos sistemas y por el descono-
cimiento técnico por parte de los regantes respecto a las
nuevas tecnologias.

Para concluir, es de senalar que resulta evidente la necesi-
dad de una mayor coordinacion entre las diversas instancias
de gobierno respecto al desarrollo rural sustentable en los
ambitos locales. Por lo que ahora, en un contexto de fede-
ralizacion y descentralizacion, los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural Integral Sustentable pueden convertirse en
una instancia de coordinacion y facilitadora del uso eficiente
del agua al interior de las cuencas hidroldgicas. Lo que venia
a fortalecer el uso integral del agua en los procesos de desa-
rrollo econémico y social con sustentabilidad en los ambitos
locales, mismos que se supone deben apoyar los Comités
de Cuencas, aunque no parece existir la claridad suficiente
sobre su proxima creacion y funcionamiento.

Conclusiones

Todo parece indicar que los Consejos Municipales de Desa-
rrollo Rural Integral Sustentable, como es el caso del munici-
pio de Ecuandureo, Michoacan, pueden llegar a ser un buen
ejemplo del proceso de institucionalizacion del desarrollo
local y por ende facilitar la gestion integral del agua por
cuenca hidrografica. Sin embargo, todavia falta mucho te-
rreno por recorrer. Sobre todo en lo relacionado a una mayor
transparencia y democratizacion del proceso de toma de
decisiones, como por ejemplo, para la aprobacion de las so-
licitudes y de los rubros cubiertos por las solicitudes mismas
de Alianza para el Campo. Muy en especial en los ambitos
regional y estatal. A ello habria que agregar la rendicion de
cuentas de dichos consejos a la sociedad local. No se diga
de la poca claridad respecto a las politicas de desarrollo local
y regional, donde pareciera que estan orientadas hacia los
productores mas fuertes, generando un desarrollo privile-
giado, desequilibrado y excluyente.

Otro de los retos es como evitar que el proceso de ciu-
dadanizacion como el mostrado en el estudio de caso que-
de subordinado a la politizacion del Consejo y por tanto a
la voluntad politica del gobernante en turno o a la de los
grupos de poder local. Pues queda fehacientemente demos-
trado que en el caso del municipio de Ecuandureo existen
diferentes clientelas politicas entre los productores locales,
segun el partido de que se trate. Que en este caso parecen
favorecer a los horticultores. De ahi que estos ultimos bus-
quen cultivar relaciones privilegiadas cuando las condiciones
al interior del Consejo no les favorecen. Pues su apuesta
esta orientada hacia la transferencia tecnologica y la recon-
version productiva, al menos asi lo indican las solicitudes
de los ultimos anos aprobadas por Alianza para el Campo.
Esto sin la garantia suficiente del uso integral y eficiente del
agua para riego que se requiere. En cambio, el resto de los
productores, sobre todo los de menores ingresos, siguen
quedando excluidos del desarrollo local.

Por ultimo, el reto que impone el manejo integral del
agua por cuencas hidrolégicas, como parte de un desarro-
llo econdémico vy social con sustentabilidad, bien puede ser
apoyado por la participacion social de la poblacion local y
la capacidad de coordinacion o de vaso comunicante que
pueden ejercer los CMDRIS entre las diversas instituciones
de los tres ambitos de gobierno. En donde, como vya se
menciond, resulta crucial el manejo de informacion fidedigna
respecto a la situacion del agua como recurso productivo y
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ambiental, al igual que una transferencia tecnolégica de tipo
flexible que permita su manejo técnico y social, adicional a
una mayor democratizacion del proceso de toma de deci-

siones en los ambitos local, regional y estatal.

Vecinos de San Miguel Curahuango en el manantial del mismo nombre,
1927, Maravatio, Michoacan. AHA, Aprovechamientos Superficiales,
caja 1789, expediente 26621, f. 32.
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Los Chimalapas: un contexto social en la problematica
en torno al manejo de agua y los recursos naturales

Yanga Villagémez Velazquez*

Introduccion

En 1967 el entonces presidente de la Republica Gustavo
Diaz Ordaz emitié un decreto por el que se reconocieron
460 000 ha y 134 000 ha a Santa Maria Chimalapa y a
San Miguel Chimalapa, respectivamente. Ambos municipios
se ubican en el Estado de Oaxaca, al sur de la Republica
Mexicana, en el limite noreste del Estado de Oaxaca, en el
corazon del Istmo de Tehuantepec y son todavia una im-
portante reserva de selvas tropicales virgenes.?

Ese decreto formé parte de una activa politica agraria que
en Oaxaca se concreto en el reconocimiento y titulacion de
las tierras que los pueblos indios oaxaquenos venian ocu-
pando desde tiempos ancestrales y que finalmente permitio
formalizar la posesion territorial de estas amplias extensiones
de tierra como propiedad comunal, una de las tres formas de
propiedad reconocidas por la constituciéon mexicana.?

El reconocimiento de las tierras comunales a estos mu-
nicipios representa un hecho singular en la accidentada
historia agraria oaxaquena pues ambas comunidades agra-
rias pasaron a ser poseedoras de la mayor superficie comu-
nal del estado. Por si solas representan algo asi como el
10% de toda la superficie bajo posesién de comunidades
agrarias de Oaxaca.

Con esta situacion juridica también se desencadeno otro
proceso que involucrd a otras comunidades y que consistio
en abrir las concesiones para la explotacion de recursos sil-
vicolas. En efecto, como consecuencia del inicio de la ope-

1 El Colegio de Michoacan, A.C. yanga@colmich.edu.mx

2 Ana Paula de Teresa, Los vaivenes de la selva. El proceso de reconstitucidn del ter-
ritorio zoque de los Chimalapas, México, UAM-I, SEMARNAP-CONACYT, 2000, p. 11.
3 El sexenio del presidente Diaz Ordaz (1964-1970) fue el que reconocié la

mayor superficie comunal de |a historia agraria del siglo XX en la entidad (Atlas Agrario
de Oaxaca, 1998).

racion de estas empresas, hacia 1999 existian ya en la zona
limitrofe con Chiapas cerca de 29 nucleos que representan
cerca de 68 000 ha, cuya poblacion ostenta distintas formas
de propiedad social o privada.

La colonizacion de estos vastos territorios Chimalapas se
inicié con las empresas madereras, pero continud al término
de dichas concesiones en los afos ochenta, con la llegada de
amplios contingentes de migrantes de poblacion mestiza y
de colonos agricolas en un principio, asi como de poblacion
indigena proveniente de los altos de Chiapas en su tltima eta-
pay que ya no cabia en los planes de la politica del gobierno
chiapaneco de continuar colonizando la selva Lacandona.

Esto presenta un panorama interesante e importante
en cuanto al manejo de los recursos naturales, ya que para
mantener a esta poblacion con una actividad econémica
sostenida y con ingresos suficientes para llevar una vida
digna, se requiere de la apertura de la frontera agricola, en
detrimento de la masa silvicola y de la conservacion de las
fuentes de agua en la region. De ahi nuestro interés en cen-
trar la problematica social en la dinamica de las comunidades
rurales que compiten por el acceso a los recursos necesarios
que requieren, uno de los cuales es el agua.

En nuestra perspectiva de analisis consideramos que el
agua es un bien publico y un derecho humano fundamental
inalienable que debe ser protegido por las comunidades y
los paises que lo poseen. Ellos y sus legislaciones tienen el
compromiso de generar dispositivos de reparto util para sus
poblaciones. El agua no es una mercancia y ninguna persona
o entidad puede reservarse el derecho de enriquecerse con
ella. Por tal motivo también es preciso mantener la cali-
dad del agua y protegerla de las consecuencias perniciosas
que sobre ella provocan actividades econémicas como la
agroindustria, la fabricacion de productos petroquimicos y
la mineria, entre otras.
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La Cuenca del rio Espiritu Santo, que es nuestra zona de
estudio, se localiza en la porcion sureste de la region de los
Chimalapas abarcando una superficie de aproximadamente
73 007.14 hectareas pasando por los municipios de Santa
Maria Chimalapas, San Miguel Chimalapas, Santo Domingo
Ingenio, Juchitan de Zaragoza, Unidn Hidalgo y Santiago
Ixtaltepec.

Distintos trabajos de investigacion realizados en esta
cuenca muestran fehacientemente que sus paisajes han lle-
gado a un nivel de deterioro producto, sin duda alguna, de la
apertura de la frontera agricola y la proliferacion deliberada
de la actividad ganadera.*

Los intensos y persistentes procesos de cambio en el uso
del suelo muestran el grado de interaccion entre el trabajo
campesino y la transformacion que éste ha provocado ya
en los recursos silvicolas de la zona. La desaparicion de una
cantidad importante de la masa vegetal en el paisaje de la
region ha repercutido notablemente en la calidad de vida de
la poblacion rural. Ademas, en su intencion de mantener un
ingreso adecuado por el producto obtenido de su actividad
laboral y satisfacer sus propias necesidades de consumo
familiar, la poblacion que vive de la actividad agricola, que
es la mayoria de la PEA, se ve obligada a abrir nuevas su-
perficies de monte y selva para el cultivo.

De esta forma, el productor campesino participa en la
dinamica de dos problemas importantes que tiene que re-
solver de alguna manera. Por un lado, existen restricciones

4 Véase Fernando L. Ament Pefa, Explotacion ganadera y forestal en Chimalapas.
Informe de proyecto, México, UAM-I Departamento de Antropologia, mayo de 1999;
Ana Luisa Anaya y Marcela Alvarez, Plan de desarrollo y conservacién de una reserva
campesina en los chimalapas, México, Instituto Nacional de Ecologia, 1994; Emma
Beltran Casanova, “Evaluacién y monitoreo de los impactos ecoldgicos de los incendios
de 1998 en los Chimalapas, Oaxaca. Aspectos sociales y politicos”, México, Grupo
Mesofilo, 2000; Luz Maria Bravo Fuentes, Entre la tierra y el bosque: la movilizacion
indigena y los discursos ambientalistas en Chimalapas, Oaxaca, México, Tesis de
Maestria UAM-I Divisién en Ciencias Sociales y Humanidades, Postgrado en Ciencias
Antropoldgicas, mayo 2002; Rafael Cardenas Candiani, “;Chimalapas: concertacion para
la conservacién?”, en Zapata Vive, Afio 1, Nam. 2, 1°. Epoca, 1989, Oaxaca, México;
CHUDEB, Plan integral de desarrollo de la zona oriente de San miguel Chimalapa y
Declaratoria Comunal de un Area de manejo, Conservacién y Aprovechamiento de los
recursos naturales, La Cristalina, Municipio de San Miguel Chimalapa, Oaxaca, México,
2002; Alejandro de Avila y Miguel a. Garcia, “La reserva campesina en Chimalapa: la
alianza de comuneros y ecologistas”, en Luisa Paré (comp.), Semillas para el cambio
en el campo: medio ambiente, mercados y organizacién campesina, México, UNAM-
Il Sociales, pp. 71-102; Alicia Eguiluz de Antufiano, “Los comuneros de Santa Maria
Chimalapa, Oaxaca y la deforestacion de su selva”, en De Bosque y gente: Aspectos
socioeconémicos de la deforestacién en América Latina, UNAM-Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias, Cuernavaca, Morelos, México, 1995, pp. 129-161;
Alvaro R. Gonzélez, “Los sistemas de aprovechamiento de recursos naturales y la produc-
cion agricola en Chimalapas. Informe de proyecto”, Grupo Meséfilo, México, mayo de
1999; Emmanuel Gémez, “Los Chimalapas, el futuro de la selva zoque”, en Ojarasca,
La Jornada, 18 de marzo de 2002.
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establecidas por la legislacion forestal vigente y en segundo
lugar realiza un laborioso trabajo de desmonte que afectan
a extensas zonas de selva que después pueden destinarse a
la ganaderia extensiva.

Para el tema de nuestro interés, el manejo del agua, un
factor de vital importancia tiene que ver con el cambio en
el uso del suelo, pues este proceso de deforestacion por ra-
zones economicas afecta de manera sustancial la capacidad
de recarga de los mantos freaticos, la permanencia de los
aguajes, asi como la presencia de lluvia en la region. En lo que
se refiere a la produccion agricola, la necesidad de obtener
rendimientos suficientes en la milpa, combinada con la esca-
sa produccion que se obtiene por hectarea exacerba el uso
de agroquimicos, mismos que son aplicados en cantidades
importantes en potreros y parcelas. Con frecuencia estos
son utilizados de manera indiscriminada y sin una verdadera
asesoria técnica que impida consecuencias a largo plazo en
el medio ambiente.

Estos componentes tienden a actuar en dos direcciones
a la vez. Por un lado, los niveles de ingreso econémico en las
familias es muy bajo, toda vez que la actividad agricola es poco
redituable. En segundo lugar, investigaciones hechas por orga-
nismos nacionales e internacionales han puesto en evidencia
que las practicas agricolas existentes ya estan afectando de
manera importante el medio ambiente que circunda las loca-
lidades donde se concentra la poblacion de la region.”

Dado que no podemos desvincular de manera tajante el
agua como recurso de otros elementos socio-ambientales,
debemos tomar nota también de otro tipo de procesos que
han sido constatados y cuya importancia va en aumento.
En efecto, la deforestacidn, la contaminacién de fuentes de
aprovisionamiento de agua, el tratamiento de basura, el uso
de pesticidas para pescar, la limpieza del rio y los arroyos,
la preponderancia de la actividad ganadera como estrategia
para mejorar el ingreso econémico de la familia campesina,
la escasez del agua durante la época de estiaje, la necesidad
de construccion de obras de retencion de suelos y de agua
para su posterior distribucion entre la poblacion son, entre
otros, algunos de los aspectos que nos interesa tratar si
queremos comprender la vision integral de qué componentes
debe tener un estudio sobre el agua. En efecto, la relacion
de los grupos sociales con el manejo de recursos colectivos

5 WWF, “Relatoria del Taller de operadores de Instituciones Gubernamentales en
la Regién de Chimalapas”, Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, 16 de junio de 2004; WWF-
SEMARNAP, Chimalapas: la dltima oportunidad, México, 2001.



pasa necesariamente por formas y dispositivos creados por
los miembros de las comunidades, mismos que operan de
manera diferenciada, segun el grado de complejidad en la
organizacion social.’

Estos aspectos se hallan de una u otra forma relacionados
con el desarrollo del hombre, con éste y el uso que le da al
proceso de apropiacion del medioambiente vy, finalmente
de la triangulacion de ambos elementos con la actividad
productiva. Nuestra investigacion busca poner en eviden-
cia y volver comprensibles los mecanismos de derechos de
agua en las comunidades de la cuenca, lo que puede ser
una base para programar ciertas diligencias tendientes a
disminuir el peso de las actividades agropecuarias y valorar
las consecuencias perniciosas de éstas sobre el medio, asi
como en acciones para conservar el entorno ambiental del
municipio. Es decir, nos propusimos establecer la forma que
adopta el estrecho vinculo entre las formas de atribucion

6 Elinor Ostrom, Introduccion, en Nature & Ressources, Vol. 24, Nim. 4, p. 3,
y Jacques Weber, “La gestion des relations sociétés-nature: modes d'appropriation et
droits de proprietés”, juin, 1993, p. 5. Mimeo.

e

de propiedad en las parcelas de los comuneros campesinos
y su relacion con los derechos de agua, con el fin de cono-
cer los dispositivos sociales existentes cuando se enfrentan
situaciones de escasez del recurso.’

Poblacion rural y manejo de recursos
naturales

El 45% del municipio de San Miguel, esta formado por po-
blaciones de menos de 100 habitantes, lo que nos da una
idea del grado de dispersion de la poblacion. Solo existe una
poblacion mayor de 1 000 habitantes, que corresponde a la
cabecera municipal y es en la que se concentran los servicios
y los recursos que se destinan para la realizacion de obras
de beneficio comun.

Esta region constituye la cuenca alta de uno de los siste-
mas hidroldgicos mas importantes que concierne no sélo al

7 Thierry Ruf, "Privatisation des eaux dans |'agriculture. Les nouveaux maitres”,
en Courrier de la planéte, Niim. 24, septembre-octobre, 1994, p. 19.

Pozo familiar, 1961, Tehuantepec, Oaxaca. AHA, Coleccidn Fotografica, caja 676, expediente 19241.
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Golfo de México, sino que también involucra a rios tan im-
portantes como el Coatzacoalcos, Uxpanapa y una parte del
sistema Grijalva-Usumacinta. Estos rios por si solos condu-
cen y contribuyen con cerca del 40% de los escurrimientos
fluviales totales en México. Ademas, los Chimalapas también
aportan recursos hidricos a la vertiente del Pacifico (Red
hidrolégica 22-Tehuantepec), nutriendo especialmente al
sistema de riego del DR-19 de Tehuantepec y a los sistemas
lacustres marinos de la costa Oaxaqueia (Laguna Superior,
Laguna Inferior y Mar Muerto), que son uno de los mas
grandes e importantes del Océano Pacifico y de donde las
comunidades indigenas huaves obtienen su sustento de la
actividad pesquera.

Hemos centrado nuestra atencion en estas localidades
de la cuenca alta y media pues en ellas hemos constatado
ciertas caracteristicas comunes que mencionaremos a con-
tinuacion, como por ejemplo, la existencia de una ganaderia
extensiva que ya ha provocado un grave impacto ambiental,
pues su proliferacion va en detrimento de la capa boscosa
de la zona, ademas de convivir con una agricultura poco
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Vivienda en el Distrito de Riego Tehuantepec, léél, Tehuaniepec, Oaxaca. AHA, Coleccion Fotografica, caja 675, expediente 19198.

tecnificada, de autoconsumo y sin diversificacion productiva.
También el aprovechamiento de la madera, sin preocupacion
por restituir con acciones de reforestacion la capa boscosa,
todo en su conjunto forma parte de la problematica que se
vive, principalmente en estas zonas donde el futuro de los
recursos depende de las acciones conjuntas que los habi-
tantes de estas localidades realicen. Nos referimos concre-
tamente a los proyectos de reforestacion que a largo plazo
permiten la recargas de las fuentes de agua que alimentan
a las concentraciones urbanas situadas en la cuenca baja de
este sistema hidrologico.

Por otro lado, la légica que impone la ganaderia exten-
siva, en el sentido de la continua apertura de nuevas areas
para pastizales, no parece tener fin, mientras las condiciones
socioeconomicas y de calidad de vida no mejoren entre
los habitantes de estas localidades. En efecto, si bien la
propiedad comunal de la tierra permite todavia el acce-
so a ella para quien lo solicita en su calidad de comunero
(generalmente alrededor de tres hectareas por familia), los
campesinos se ven obligados a la renta de sus parcelas para
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cultivar pastos. Esta ha sido una forma de incrementar los
ingresos economicos de las familias campesinas. Un dato
interesante indica que en algunas localidades de la cuenca
media la poblacion de la PEA que no recibe ingresos por
su trabajo es cercana al 26%, pero hay algunas localidades
donde puede alcanzar el 90% como en El Palmar, una de
las localidades mas pequefias de entre 50 y 100 habitan-
tes (DIGEPO, con datos de INEGI, 2000). En eso radica la
importancia de la ganaderia en la zona ya que de manera
forzada por los niveles de precariedad econémica del cam-
pesino, éste alquila la tierra a los ganaderos interesados en
mantener a sus animales en engorda, hasta que llegue el
momento de venderles en el mercado regional.

Sin embargo, a las transformaciones de la cada vez mas
imponente extension alcanzada por la superficie de pasti-
zales mencionada, es preciso agregar otro elemento que
también tiene una incidencia en la disminucion de la masa
boscosa. Se trata de la frecuencia de incendios.

Reiteradamente el origen de los incendios es atribuido

a la practica campesina de la roza-tumba-quema, que es

o o ; 3 oy -~k
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uno de los sistemas que se han estudiado con mayor fre-
cuencia en esta zona, asi como a la quema de potreros. Sin
embargo, en el primer caso, la milpa es un sistema de rota-
cion milpa-acahual que permite conservar la vegetacion en
forma de acahual. Es decir, con el descanso en el que se deja
a la tierra se garantiza la regeneracion del suelo y la resti-
tucion de nutrientes para posteriormente, al término de
uno o dos ciclos de siembra, reiniciar la actividad productiva
en la parcela.

Este sistema también tiene por objeto limpiar los terre-
nos, regular plagas y malezas, siempre y cuando se tenga
suficiente tierra. Algunas investigaciones indican que en los
Chimalapas auin es posible dejar en descanso la tierra por
periodos de tres a cinco anos, tiempo suficiente para que
la tierra recupere su potencial productivo.

La prueba de que en muchas regiones la roza-tumba-
quema puede impedir la regeneracion de acahuales es cuan-
do la poblacién aumenta y ejerce una presion muy fuerte
sobre la tierra, lo que obliga a sembrar cada afo la misma
parcela, con lo que desaparecen los periodos de descan-

Acarreando agua para uso doméstico, 1963, El Zapotal, Oaxaca. AHA, Coleccion Fotografica, caja 630, expediente 17783.
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so. Aunque esto no ocurre aun en los Chimalapas, estos
sistemas extensivos deberian evitar los riesgos de utilizar
el fuego pues es conocido que el control total del mismo,
no es posible porque no hay una adecuada coordinacion
entre la participacion oficial y la comunitaria para esta im-
portante tarea.

En los Chimalapas, como en otras regiones del pais, el cre-
ciente deterioro de las condiciones de vida y de trabajo que
desde hace mas de 25 anos vive el campo ha impuesto la
transformacion de los patrones de uso y aprovechamiento de
los recursos naturales de la zona. Asi, los pequefios produc-
tores rurales se han visto obligados a seguir estrategias com-
plejas de diversificacion ocupacional en donde la combina-
cion del cultivo de la tierra con la caza, la pesca, la recoleccion,
las artesanias, la cria de animales domeésticos, la explotacion
forestal, el jornaleo agricola y la migracion constituyen la
base de su subsistencia.

Sin embargo, a diferencia de otras economias campesinas
e indigenas que comparten habitats similares, la produccion
de esta zona no se caracteriza por un aprovechamiento am-
plio de los variados ecosistemas locales. Por el contrario, en
los ultimos arios se observa que paralelamente a la expan-
sion de la ganaderia extensiva, la tala clandestina de madera
y el narcotrafico, se ha desarrollado una produccion agricola
centrada en el cultivo de maiz y el frijol y un aprovecha-
miento limitado del espectro de especies locales.

El conjunto de actividades que se realizan en el area de
estudio muestra una marcada tendencia hacia el desempenio
de actividades de autoabasto, que si bien en muchos casos
consiguen satisfacer los requerimientos basicos del consumo
familiar, no logran en cambio mantener el nivel de ingresos
de los productores. De hecho, la creciente subvaluacion del
trabajo campesino en el mercado ha implicado que el grueso
de los productores tenga que recurrir a la diversificacion e
intensificacion del trabajo familiar (principalmente femenino
e infantil) para la obtencién de un ingreso (monetario y en
especie) que resulta insuficiente para su reproduccién.

En el otro extremo, una apreciacion cualitativa de la cre-
ciente explotacion ilegal de los recursos naturales de la zona,
indica que estas practicas no estan generalizadas entre la
poblacion, aunque eventualmente se llegue a participar de
ellas. En general, puede afirmarse que el control, tanto de la
tala clandestina de madera como del cultivo de enervantes,
se concentra en unas cuantas manos. Los grupos de poder
local que se benefician con estas actividades no sélo no
derraman sus ganancias entre el resto de los pobladores

sino que mantienen un régimen de ilegalidad y violencia que
agrava las condiciones de vida en la region.

En términos de superficie cultivada, los principales pro-
ductos en los Chimalapas son sin duda alguna el maiz y
el frijol para el autoconsumo y el hule, la naranja, el café, el
chile y el tomate para el intercambio comercial. En los mu-
nicipios de los Chimalapas, tan sélo el maiz y el frijol ocupan
el 86.9% del area cultivada (el maiz 72.5% vy el frijol
14.4%). El maiz se siembra en tierras de temporal (12 821
hectareas) y chahuite (5 532 hectareas), lo que favorece
dos cosechas anuales. Del total de la produccion de maiz
reportada en el ciclo 1997-1998, el 75% lo producen en
39 localidades que orientan su produccion exclusivamente
al abasto familiar. El 25% del volumen de maiz restante se
produce 16 poblados que ademas de consumirlo destinan
una proporcion variable del grano al mercado.

La produccion de la milpa, aunque insuficiente para ga-
rantizar el consumo alimentario basico, proporciona los prin-
cipales productos que componen la dieta campesina, esto
es: maiz, frijol, chile, hojas verdes y raices. De acuerdo con
la estimacion de una dieta tipica para el sector rural, este
conjunto de productos representa 55.2% de las kilocalorias
y 53.8% de las proteinas que consume la poblacién.

La ganaderia, una actividad economica
en zonas marginadas

En la mayor parte de las comunidades localizadas en la zona
media de la cuenca como Barrancdn, El Porvenir, Las Ano-
nas, Los Limones y Cuauhtémoc Guadalupe, los productores
tienen como actividad principal la ganaderia y cultivan maiz
y frijol como actividad de subsistencia. Ademas de esto,
en El Porvenir se produce jitomate con fines comerciales,
aunque en superficies reducidas.

En la comunidad de Vista Hermosa se practica a medias
o en aparceria la actividad ganadera con la renta de potre-
ros y el ganado. La infraestructura productiva se limita a
corrales de manejo para realizar la practica de ordena. Las
partes altas de acahual (o selva baja) se insertan en areas
de pastizales, por lo que en algunos potreros no existe un
limite plenamente establecido. En otras partes el acahual
se combina con pastizales.

El pastoreo del ganado se realiza de manera extensiva,
con periodos de ocupacion de uno a dos meses, y de des-
canso que va de 20 dias en temporada de lluvias hasta tres
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Desfogue de la bomba, 1972, Cosolapa Sarmiento, Oaxaca. AHA,
Comision del Papaloapan, caja 340, expediente 5646.
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meses en tiempo de secas. A pesar de esta situacion, los
pastos presentan una buena composicion botanica, por las
cargas que se asignan y la forma de pastoreo, que por el
desarrollo bioldgico de la graminea.

La buena cobertura del pasto obedece a los siguientes
factores de manejo: a) buen establecimiento, b) auspicio del
rebrote y desarrollo de macollos a través de la practicade la
quema y c) el corte que se realiza a través del pastoreo no
es menos de 20 cm de altura, de tal forma que no afecta
los puntos de crecimiento.

Con esta afirmacion, lo que indica es que a pesar del ma-
nejo medido de los potreros, el aprovechamiento sigue sien-
do estacional: durante las lluvias se oferta pasto en cantidad
y calidad, pero en las secas se presenta déficit de forraje.

A pesar de que se tienen suficientes extensiones de pas-
tizales, los productores que poseen mas de 20 cabezas de
ganado recurren a la renta de potreros porque no les es su-
ficiente su superficie. Esto se explica por la oferta estacional
de forraje y la baja capacidad de carga de los potreros, que es
consecuencia de las condiciones climatoldgicas y del propio
manejo por largos periodos de ocupacion. La estimacion de
capacidad de carga es de 0.8 unidad animal por hectarea.
Debido a la superficie y cantidad de ganado que se tiene,
la carga animal tiene un valor bajo.

La renta de potreros es una practica significativa en la
presion para la conversion de areas de acahual a pastizales.
En este caso se encuentran comunidades cuya principal
fuente de ingresos es la venta de pasto, como la congrega-
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cion de Vista Hermosa y Cuauhtémoc Guadalupe donde se
rentan los potreros a ganaderos de El Porvenir.

A lo largo de la cuenca puede observarse la importancia
que tiene la ganaderia sobre el cambio de uso del suelo.
Algunas congregaciones que actualmente no cuentan con
ganado en una cantidad considerable como El Palmar y Rio
Grande han visto en esta actividad una alternativa para in-
crementar sus ingresos y como una forma de atesoramiento,
mientras que en otras congregaciones los pastizales no son
suficientes para alimentar su ganado.

Congregaciones como Vista Hermosa y Cuauhtémoc Gua-
dalupe tienen ganado propio, y “a medias” los ganaderos de
El Porvenir, Los Limones, Las Conchas, Barrancon y San Mi-
guel. Los hatos son de diferentes tamarios: los hay desde seis
hasta 50 cabezas de animales por productor. Se piensa que
el tamano del hato depende de la antigiiedad de la actividad,
de la vocacion de terreno, de las grandes extensiones de
superficie y de apoyos gubernamentales que hayan recibido
por esta actividad. En la comunidad de San Felipe, que es
un caso especial, solo se cuenta con un animal por socio, el
cual fue adquirido a través del fondo municipal y solo una o
dos personas tiene alrededor de 6.

En la comunidad de las Conchas, algunos productores
que no cuentan con aguajes tienen que bajar el ganado al
rio para que tome agua. Esto lo hacen un dia si y otro no
porque los terrenos son muy accidentados.

El convenio que se tiene con el ganado a medias implica
un reparto equitativo, es decir, un becerro para el propietario
del potrero y un becerro para el duefio del ganado.

Para algunos productores la actividad ganadera es com-
plementaria en la organizacion de trabajo y sus ingresos,
mientras que a otros les permite tener dinero cuando surge
alguna necesidad que requiere desembolsar una cantidad de
dinero en forma inmediata. Algunos socios de Los Limones
piensan que si incrementan sus hatos, tienen la necesidad de
mas superficie empastada. En la comunidad de San Felipe,
por el momento, el interés es incrementar su hato, pensando
que la ganaderia puede ser importante en los siguientes tér-
minos: a) las ventas se hacen cuando se tienen necesidades
y b) los terrenos con que cuentan tienen condiciones para
el desarrollo de pastizales.

El comunero de Chimalapas siempre ha buscado activi-
dades que le permitan obtener ingresos econémicos y esto
ha venido cambiando histéricamente: cuando habia mucha
selva, el negocio “grande” era la madera; después aumen-
taron los desmontes y empez6 a tener auge la ganaderia



extensiva, que actualmente sobresale en el panorama de uso
del suelo en la zona, y la ganaderia en general. De esta forma
se va acabando la selva y de manera indirecta se afecta la
capacidad de recarga de los mantos freaticos y del abasto
de agua en las comunidades.

La ganaderia extensiva se ha visto muchas veces como
una actividad de poca inversion, mucha seguridad y buenas
ganancias. Incluso, para el establecimiento de los potreros,
el ganadero presta sus tierras con selvas o acahual para
que los campesinos —con escasa tierra o si ella- siembren
maiz, supuestamente para ayudarle. En realidad esa es la
oportunidad del ganadero para sembrar sus pastizales en
un terreno ya limpio, reduciendo sus costos.

Las condiciones de vida y
reproduccion social

Actualmente, los estudios de reproduccion social, tienden a
establecer un parametro de conocimiento sobre las condicio-
nes sociales que permiten la reproduccion de las colectivi-
dades. Uno de los mas importantes es sin duda, el concepto
que se refiere a la identificacion de las condiciones de vida
de la poblacion en general. Este concepto se ha establecido
para identificar algunos de los factores que pueden o no
determinar las formas de la reproduccion social.

Algunos de esos indicadores son, la demografia, la do-
tacion de servicios de bienestar social como la salud o Ia
educacion, e indicadores complejos como la marginacion.
Otros indicadores de gran importancia son las principales
actividades productivas, las cuales son en gran medida,
determinantes esenciales para el proceso de reproduccion
social, tal es el caso de las formas de la actividad agricola,
pecuaria o pesquera.

En Oaxaca, la situacion de las condiciones de vida y la
reproduccion social refleja desniveles en el aspecto demo-
grafico y en las condiciones sociales de las diferentes regio-
nes, lo que ha creado que algunas zonas se encuentren en
un alto nivel de marginacion social y econdmica. Por tanto
en el presente estudio se presenta informacion sobre la
dinamica poblacional, tomando en cuenta datos de la po-
blacion total, la poblacion econémicamente activa, densidad
poblacional y se presenta una estimacion del crecimiento
de la misma.

La poblacion como factor de desarrollo
en el uso de recursos

Los datos obtenidos en el Xl Censo de Poblacion y Vi-
vienda,® muestran que la poblacion total de la cuenca es de
27 703 habitantes y presenta una densidad de poblacion
de 2.6 hab/ha.

La mayoria de las poblaciones asentadas en el territorio
que comprende la cuenca son consideradas como rurales,
a excepcion de las cabeceras municipales de San Miguel
Chimalapa, Unidn Hidalgo y Santo Domingo Ingenio y la
localidad de Chicapa de Castro, que representan el 12.5%
de las localidades de la cuenca y que son consideradas como
urbanas de acuerdo a los criterios que establece el INEGI,
aunque para el estudio de localidades tan pequenas vy la
situacion de dispersion en que vive la poblacion, con fre-
cuencia sus criterios no funcionan para una caracterizacion
de ruralidad a la poblacion.

Cuadro 2. Distribucion de localidades en la cuenca del Rio Es-
piritu Santo

Frean| I R s e

Asuncion
El Zapote
Ixtaltepec
., Chicapa de Castro, La Venta, Piedra
Juchitan de .
Larga, San Marcos La Mojonera, Santa
. Zaragoza ; . ‘ ‘
Baja Lucia, La Liebre (Paraje La Liebre)
Union Hidalgo, Mariano Juan Castillo,
Unidn Santa Cruz de los Pescadores, Rosalinda
Hidalgo Lopez Ruiz, Palmeros (Barrio Palmeros),
Quinta Seccion
San Miguel Chimalapa, Las Anonas,
, Cieneguilla, Las Conchas, Cuauhtémoc
San Miguel ,
, Guadalupe, Los Limones, Palo Colorado
Chimalapa iy o
(Emiliano Zapata), El Porvenir, Vista
hermosa, Barrancén, San Felipe
Media o, :
Juchitan de  Los Betanzos Il, Los Ordaz II, Ojo de
Zaragoza  Agua (Tolistoque)
Santo Santo Domingo Ingenio, Hermosillo
Domingo (Rio Mico Hermosillo), Barrio Ventero,
Ingenio El Mango
San Miguel _,
Alta : Rio Grande, El Palmar
Chimalapa

La dinamica poblacional de la Cuenca del Rio Espiritu
Santo es de vital importancia ya que es un indicador de los
movimientos y el crecimiento de la produccion regional. Para

8 INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000.
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saber el grado de desarrollo de la poblacion es necesario co-
nocer si esta economicamente activa o desempleada, obser-
var causas y consecuencias de este proceso, las actividades
que desarrolla como la principal fuente de subsistencia de los
habitantes de la cuenca asi como la dinamica de migracion
que pueda existir en las localidades v la relacion del total
por sexo, entre otros aspectos

Cuadro 3. Distribucion de la poblacion por sexo para cada una
de las partes de la cuenca

Cuenca m Poblacion
total

Alta 60 49 109 40%

Media 5396 5475 10871 39.24%

Baja 7907 8816 16723 60.36%

Total 13363 14340 27703 100.00%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2000

De acuerdo a lo observado en el cuadros anteriores, el
mayor porcentaje de la poblacién considerada dentro de
la cuenca se localiza en la parte baja, siguiendo la media y
por ultimo con una escasa poblacion la parte alta, donde
solo se localizan las localidades de El Palmar y Rio Grande,
lo cual explica las diferencias entre la parte alta y baja en
cuanto a poblacidn, que esta distribuida por sexo en 48%
hombres y 52% mujeres.

Por otro lado, es importante sefalar que de ahi se despren-
de una relacion directa entre los efectos de la poblacion sobre
los recursos naturales, ya que se ha observado en las visitas
de campo que los efectos en la parte alta de la cuenca son
menores en relacion a la parte media donde existe ya un alto
grado de transformacion de los paisajes originales. De manera
similar sucede en la cuenca baja donde inclusive el cauce del
rio fue cambiado (localidad de Sto. Domingo Ingenio). Con
ello se perjudicd a los habitantes de la localidad de Unidn
Hidalgo y Chicapa de Castro, quienes dejaron de beneficiarse
de la corriente del rio a partir de dicha desviacion.

Esta situacion ha provocado una exigencia, por parte
de las autoridades civiles de las localidades afectadas, para
que se establezca un érgano con personalidad juridica que
dirima las diferencias e inconformidades existentes como
consecuencia del uso del agua en arroyos y fuentes de apro-
visionamiento a nivel regional. Eso nos remite de manera
inevitable a la presencia de instituciones federales como la
Comision Nacional del Agua que es la encargada formal de
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dirimir y organizar estas diferencias a través del estableci-
miento de los llamados Consejos de Cuenca.’

Cabe senalar que debido a la falta de datos precisos no
se estructuro la piramide de poblacion para la cuenca, sin
embargo el siguiente cuadro muestra que més del 50% de
la poblacion se encuentra en el rango de los O a los 24 arios
de edad. Ello significa que para los proximos arios existe una
amplia tendencia de crecimiento de la poblacion debido a
que aquella en edad fértil es la predominante. Lo mismo
puede decirse de la demanda de servicios.

Una estimacion de la dinamica de poblacion para el mu-
nicipio de San Miguel Chimalapa, basada en datos del INEGI
muestra que, para el periodo entre 1980 y 1990, se calculd
una tendencia de crecimiento de un 23.88%. Este incre-
mento puede atribuirse a los procesos de colonizacion de la
region, mientras que para el periodo entre 1990 y 2000 se
presentd un incremento menor al 4.79%. Con ello puede
decirse que la tendencia a la colonizacion ha disminuido
considerablemente.

Curiosamente se encontr6 que el 39% de la poblacién
se encuentra ocupada en el sector secundario, el 37% en
el sector primario (agricultura, ganaderia, selvicultura, caza
o pesca) y por ultimo el 24% en el sector terciario, lo cual
quiere decir que en general la poblacion de la cuenca esta
equilibradamente distribuida en los tres sectores.

Puede senalarse también que en la cuenca alta y media
la poblacion se encuentra trabajando principalmente en el
sector primario. Como vimos anteriormente se concentra en
localidades pequenas y dispersas, con pocas oportunidades
de acceder a los servicios basicos, uno de los cuales es pre-
cisamente el del agua para uso doméstico. Por el contrario,
es en la cuenca baja donde la poblacion tiene un mayor
acceso a bienes y servicios, pues se concentra en localidades
urbanas, donde se concentran los servicios y en las que la
poblacion se emplea en el sector secundario.

9 Comision Nacional del Agua, Plan Nacional Hidrdulico 2001-2006, México,
CNA, 2000.



Conclusiones

De manera reciente han intervenido instituciones del sector
ambiental de la sociedad civil y de algunas agencias de go-
bierno para realizar una tarea aplazada desde hace tiempo
debido a las condiciones sociales de inestabilidad y conflicto
agrario prevalecientes. Si bien los problemas que aquejan a
estas comunidades rurales indigenas no han sido resueltos
del todo, se ha ido avanzando en forma coordinada para
realizar los primeros trabajos de ordenamiento territorial.
Solo de esa forma se podra tener un balance del grado en
que la alteracion que han sufrido los ecosistemas ha afec-
tado en el mantenimiento de la biodiversidad en esta selva
tropical considerada como uno de los sistemas mas impor-
tantes del pais después de la selva Lacandona de Chiapas.
El trabajo que se realiza a través de los talleres de partici-
pacion comunitaria han permitido conocer las necesidades
de los habitantes de esta parte del Estado de Oaxaca, asi
como las posibilidades de llevar a cabo proyectos alternati-
vos a la estrategia de la ganaderia extensiva, que permitan
un equilibrio entre la riqueza bioldgica y la obtencion de
sustento para la reproduccion de la sociedad local. En esa
medida se lograra detener un proceso que se inici6 hace
ya algunos afios y que esta trayendo como consecuencia la
afectacion y desaparicion de amplias superficies de bosque
por consecuencia de la acciéon humana y de la incidencia
de incendios. Se esta llegando a un nivel de deterioro am-
biental tal, que si las comunidades no reaccionan a tiempo,
las escasez de ciertos recursos como el agua repercutira de
manera pronunciada en sus condiciones materiales de vida,
elevando constantemente el costo al acceso de ese recurso,
y la ausencia de una organizacion social capaz de mantener
el acceso al agua como un derecho social, y no como una
mercancia libre en el mercado.

Por eso es importante continuar con los esfuerzos que
ya se han iniciado y participar en este proceso de organi-
zacion y generacion de sinergias locales, a fin de consolidar
la perspectiva de una explotacion y uso de los recursos
naturales no depredatoria.

Excavacidn de cepas para la linea de conduccion de agua potable, por
cuenta de los interesados, 1982, Latuvi, Oaxaca. AHA, Comision
del Papaloapan, caja 340, expediente 5646.
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Notas del pasado

El Agua en la Prensa*

SERIO PELIGRO EN IXTAPAN DE LA SAL
El Nacional

IXTAPAN DE LA SAL, Méx., mayo 20.- Hoy se dirigio el
H. Ayuntamiento al doctor y general José Siurob, Jefe del
Departamento de Salubridad Publica, para hacer de su co-
nocimiento que en esta municipalidad ocurren numerosas
defunciones debidas a infecciones intestinales, cuyo origen
esencial es el agua sucia que se bebe, pues se carece de tan
importante elemento en condiciones para la alimentacion.
En la comunicacion que le dirigen, segin me manifesto el C.
Presidente Municipal, le piden su intervencion para que dicte
dicho Departamento las medidas que crea pertinentes para
evitar la mortandad pavorosa que se registra, especialmente
entre menores de edad. Se espera que el Departamento
de Salubridad tome cartas en este asunto, para evitar la
mortandad que ahora se registra.

24 de mayo de 1936

IMPORTANTE FALLO DE LA CORTE SOBRE
DERECHOS DE AGUAS

La Prensa

“Es requisito para que sean propiedad de la Nacion los rios
principales o afluentes, que las aguas sean permanentes
desde el punto en que brota la primera hasta su desembo-
n ’ . . .
cadura”, tal es, en sintesis, una ejecutoria sentada ayer por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, con moti-
vo de un amparo interpuesto por el sefior José Ballesteros
Pliego, a quien se le concedio la proteccion Federal contra

1 Fondo Hemerografico, Biblioteca del Archivo Histérico del Agua. Seleccién de
las notas, José Rangel. Trascripcion, Guadalupe Gonzalez.
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actos del senor Presidente de la Republica y Secretaria de
Agricultura.

Ocurrio que el veinte de enero de mil novecientos vein-
ticinco el Presidente de la Republica declaré propiedad
de la Nacion las aguas de los arroyos “Carniceria” y “San
Pedro”, que nacen dentro de la hacienda de Tepetongo,
Mich. Iniciado el juicio se vino a averiguar que este decreto
era injustificado porque los dos arroyos no tienen aguas
permanentes ni nacen de ningun rio, sino que su caudal lo
adquieren por las lluvias torrenciales.

15 de octubre de 1938

PLAN PATZCUARO 2,000, INICIATIVA
PARA EL RESCATE ECOLOGICO

Desarrollo sostenido, alternativa real para
la cuenca

La Jornada

El grado de deterioro que padecen las principales cuencas
del pais ha obligado a instrumentar diversos planes que, con
demasiada frecuencia, no han dado los frutos esperados. Por
esta razon, un grupo de investigadores de diversas disciplinas
e instituciones formularon el Plan Patzcuaro 2,000 (Victor
M. Toledo, Pedro Alvarez-lcaza y Patricia Avila, editores;
Fundacion Friedrich Ebert), una iniciativa independiente
para el rescate ecoldgico y social (“los dos requisitos del
desarrollo sostenido”) en esta region.

Asi, al estudiar los principales componentes del medio
biofisico y de la accion antrépica de la zona natural, el geo-
grafo Narciso Barrera Bassols identifico 14 diferentes pai-
sajes que conforman un ensamble ecogeografico.

El investigador del Instituto de Ecologia los reagrupa en
cuatro grandes medios, de acuerdo a su evolucion edafica.



B e S :

e

Tanque e hidrante pdblico, 1965, San Diego, Teziutlan, Puebla. AHA, Coleccion Fotografica, caja 1117, expediente 34196.

A saber: 1) Tipo andico: cubren una importante extension
en distintos tipos de pendientes. A pesar de ser suelos sus-
ceptibles a la erosion cuando se desestructura su cubierta
vegetal primaria, en Patzcuaro se aprecian estables. 2) Tipo
fersialitico: son paisajes mas inestables o, al menos, tienden
a ello. Ocupan una extension significativa. 3) Tipo mineral o
litosoles: con una presencia sustancialmente menor, presen-
tan una vegetacion arborea de relativa densidad. Sus suelos,
con un desarrollo incipiente, constituyen el reservorio de
germoplasma y propician la recarga acuifera regional. Son
unidades fuertemente estables. 4) Tipo hidromérfico: con
una minima presencia en las playas lacustres, estan sujetos
a inundaciones temporales. Actian como amortiguado-
res del envejecimiento del lago pues, con su vegetacion
hidrofila, fungen como retenes mecanicos (acumulacion-
sedimentacion) y bioldgicos (productividad-asimilacion de
nutrientes). Un inadecuado empleo agricola puede propiciar
inestabilidad en estos suelos, al desatar procesos de salini-
zacion o halomorfismo.

Debido a que los diversos paisajes se interrelacionan
estrechamente, Barrera Bassols advierte acerca de la com-
plejidad y fragilidad de esta region, donde “se debera actuar
conforme a las caracteristicas estructurales y dinamicas
de cada geosistema y paisaje, de tal manera que la rees-
tructuracion de las partes permita regenerar este complejo
sistema natural”.

Senala igualmente que toda accién debera encaminarse
a regular el balance hidrico regional, a fin de lograr tres
objetivos centrales: a) una mayor infiltracién del agua
precipitada; b) evitar la evaporacién del agua via suelo
desnudo y c) propiciar una mayor evapotranspiracion de
las plantas.

El indio ya lo sabia
La cuenca del lago de Patzcuaro es uno de los tltimos re-

ductos de los 25 lagos que existieron a lo largo del eje
neovolcanico. Asiento del imperio tarasco, es actualmente
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una de las cuatro areas culturales de los purépechas, practi-
camente los tltimos representantes de las culturas lacustres
que florecieron en la antigua Mesoamérica.

Al analizar la economia indigena de esta region, Victor
Toledo y Arturo Argueta, del Centro de Ecologia de la UNAM
y el Instituto Nacional Indigenista, respectivamente, identi-
fican una habil adecuacion productiva respecto a la elevada
heterogeneidad ecogeografica.

Lo anterior se expresa nada menos que en trece sistemas
agricolas, nueve tipos de pesca, ocho practicas artesanales,
ganaderia en pequena escala, asi como otras actividades. Pero
ademas, mencionan los detallados conocimientos de la pobla-
cion acerca de las epecies de la region: mas de 400 plantas
nombradas, 53 hongos denominados, a los que se agregan
los relativos a tipos de vegetacion y las clases de suelos.

La investigacion de campo demostré que, justamente,
las zonas usufructuadas por las comunidades indigenas son
las que presentan menor deterioro ecoldgico, al contrario de
aquellas donde se implantan formas “modernas” de manejo
de recursos. Por ello, los investigadores advierten sobre lo
poco viable y contraproducente que resulta implantar una
estrategia de desarrollo para la cuenca que no considere,
de manera prioritaria, la experiencia acumulada a través
de los siglos por la cultura purépecha. Por el contrario, es
fundamental reconocer el papel desempenado por las comu-
nidades indigenas en la conservacion bioldgica y ecolégica
de la cuenca. Nada mas provechoso entonces que tomar
como punto de partida en los programas de desarrollo, la
estrategia indigena de manejo de los recursos.

No haberla tenido en cuenta explica los numerosos fra-
casos registrados en el campo productivo por diversas de-
pendencias oficiales.

20 de junio de 1994
EI: AGUA ES VIDA, PERO NO EN
PATZCUARO
Articulo de Ivan Restrepo
La Jornada
Hace un ario el gobernador de Michoacan anuncié que, ahora

si, se efectuaria el rescate integral del lago de Patzcuaro.
Tarea nada facil y archiprometida por diversas instancias gu-
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bernamentales con frutos tan magros que cada dia se agrava
el estado de salud de ese hermoso lugar. No es para menos,
pues recibe las aguas negras de unas 30 poblaciones y 600
mil metros cubicos anuales de azolve debido a la tala de los
bosques que circundan al lago. También por la deforestacion
disminuyo 70 por ciento el caudal de los manantiales que lo
abastecen de agua, mientras una cuarta parte de la superficie
lagunar esta invadida de lirio acuatico.

Todavia hace una década era posible encontrar alli a la
tortuga “guarapeta”, camaron, lobina negra, carpa herbivora
y el charal “bartoni”. Se los acabé la contaminacion vy el
deterioro. Dos especies unicas, el pez blanco y el achoque,
van camino de correr la misma suerte y su captura es de cada
dia menor por las artes de pesca utilizadas (el nefasto chin-
chorro) y la sobreexplotacion. En el historial de depredacién
destaca que arrasaron con el 85 por ciento de los bosques
que existian en la cuenca de Patzcuaro, importante por su
rica flora y fauna. El saqueo va mas rapido que los tibios
programas para reforestar. Por ello no cesa la erosion del
suelo que, a su vez, hace que las lluvias hayan depositado
en el lago unos 150 millones de metros cubicos de tierra
reduciendo su tamano y profundidad.

El agua es vida, repiten las autoridades a cada momen-
to. No asi en Patzcuaro, donde mas de 50 manantiales se
encuentran taponados por la tierra que arrastran la lluvia o
por obras publicas mal planeadas. Antes, el agua que caia
del cielo se filtraba al subsuelo, gracias al paraguas que con-
forman los arboles. Hoy destruye todo a su paso pues no
hay el manto verde que permita su ciclo normal y aprove-
chamiento. En cuanto a las aguas negras de los pueblos,
se revuelven con metales pesados (zinc, plomo, cadmio),
residuos de plaguicidas, y materiales utilizados en las ar-
tesanias, la teneria y la ceramica. Su destino final: el lago.
Las pocas plantas de tratamiento (en Quiroga, Patzcuaro
y Janitzio) no funcionan.

Y si el lago es victima de la accion del hombre, la incu-
ria oficial y la falta de politicas para restablecer su salud,
en las zonas que lo rodean el deterioro se expresa con la
desaparicion de 18 especies de aves, mamiferos y repti-
les. Ya no llegan miles de patos que migraban huyendo del
frio del norte: el triguero, el golondrino, el cuaresmenio y
la gallareta pues desaparecieron los humedales donde in-
vernaban. Otras especies, como garzas, pelicanos blancos,
los “zancones”, los “ralos”, la aguililla pantanera y el aguila
pescadora, disminuyen por la caza y la alteracion del medio.
No hay mas en la ribera 18 especies de aves, mamiferos y



reptiles, como el jabali, el venado cola blanca y el puma.
Hay 27 especies de plantas herbaceas, siete de arbustos y
29 de arboles en peligro de seguir la suerte de otras siete
que ya desaparecieron.

Después de leer este rosario de tragedias, el lector podria
pensar que nada han hecho las autoridades para evitar la
destruccion del lago de Patzcuaro y su area circundante. En
los dltimos 20 arios se han gastado miles de millones de pesos
en reforestacion, drenaje, agua potable, bordos de conten-
cion, dragado; en apoyar la produccion social y la cultura
ecoldgica; en diversificacion productiva (con nopal, frutales,
verduras). Los frutos estan a la vista: destruccién como nunca,
fracaso de programas, corrupcion. El antiguo lago azul de los
purépechas muere dia con dia.

Esa muerte anunciada la documentd ejemplarmente
Ubaldo Fernandez, en varios reportajes que le merecieron
el Premio Estatal de Periodismo. Pese a la tragedia ecoldgica
y humana, Fernandez le apuesta al optimismo: no todo esta
perdido. Hay que evitar lo peor, aplicar las medidas que pro-
ponen lo mismo centros de investigacion que la ciudadania
michoacana, mudo testigo de la destruccion de unariqueza
natural, econdémica y cultural irremplazable. Por lo pronto
en qué va la promesa del gobernador?

24 de noviembre de 1997

IMPOSIBLE PAGAR A LA CONAGUA,
DECLARAN ALCALDES PERREDISTAS

Vencio el plazo para cubrir débitos en
Michoacan

La Jornada

Morelia, Mich., 30 de junio. Sin considerarla oficialmen-
te como una moratoria de pagos, los 54 alcaldes de ex-
traccion perredista agrupados en la Coordinadora Estatal
Municipalista, anunciaron su imposibilidad de cubrir adeu-
dos ante la Comision Nacional del Agua, al cumplirse hoy el
plazo para regularizar débitos ante la dependencia.

Daniel Rangel Pif6n, edil de Huiramba y vocero de la
Coordinadora, dijo que los ayuntamientos perredistas no se
niegan a cubrir deudas, pero ante las dificultades econémicas
por las que atraviesan sus gobiernos, plantean “establecer
mecanismos que faciliten cubrir los intereses acumulados”

y la posibilidad de que el problema sea planteado al gober-
nador Victor Manuel Tinoco Rubi para buscar un acuerdo
ante la Secretaria de Hacienda.

Tras indicar que los adeudos a la Conagua no son exclu-
sivos de los ayuntamientos perredistas, “sino de los 113
gobiernos municipales de la entidad”, Rangel Pirion asevero
que se desconoce el monto global de la deuda ante la paraes-
tatal, aunque cit6 que en el municipio de Sixtos Verduzco,
la misma asciende a 300 mil pesos y en casos como el de
Lazaro Cardenas el adeudo alcanza el millén de pesos.

De acuerdo con el vocero, Conagua ofrece a los ayun-
tamientos deudores acogerse a un decreto establecido en
octubre de 1996, mediante el cual quienes los suscriben
reciben la condonacion el pago de los intereses a cambio del
pago inmediato del adeudo neto, siempre y cuando los débi-
tos abarquen desde 1994 a la fecha. Sin embargo, preciso,
|a falta de capacidad financiera de las haciendas municipales
les imposibilitan acogerse al decreto, persistiendo aun el
riesgo de que aumenten los intereses.

1 de julio de 1997

ARRASA EL VIENTO CON 80 CASAS Y
700 HECTAREAS DE MAIZ Y CAFE, EN
OAXACA

Comunidades de Jalapa de Diaz, las
afectadas

La Jornada

Octavio Vélez Ascencio, corresponsal, Jalapa de Diaz, Oax.,
Daiios materiales no cuantificados aun y unas 80 familias
damnificadas dejé como resultado un viento huracanado
que azoto la region mazateca del norte del estado, informo
hoy el alcalde de este lugar, Alvaro Rafael Rubio.

El edil dijo que unas 80 viviendas quedaron totalmente
destruidas, y calculd en 300 las hectareas de maiz y 400
de café que también fueron arrasados por el viento. Sefald
que el pasado martes soplaron fuertes vientos en toda esta
zona, y afectaron a la mayoria de las comunidades, dejando
sin hogar y sin cosecha a las familias mas desprotegidas de
diversas localidades del municipio.

Por ello, manifesto el municipe, se realizan tramites para
que el alcalde de Tuxtepec, Alfredo Ahuja Pérez, y el go-
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bierno del estado, mediante la Unidad Estatal de Proteccion
Civil, envien ayuda a las familias perjudicadas por los vientos
que dafnaron también los techos de sus hogares. Agrego
que tanto voluntarios como integrantes del ayuntamiento
verifican los dafios que ocasiond el fendomeno natural, y que
aun no se cuantifican.

Detall6 asimismo que las comunidades mas afectadas
son Loma Naranjo, Loma Santo Tomas, Loma San Juan y
Camino de Ixcatlan, entre otras, “por lo que la ayuda mas
urgente que se requiere para los damnificados son laminas
para reconstruir las viviendas afectadas, ropa y viveres”.

10 de mayo de 1996

INCERTIDUMBRE EN MUNICIPIOS
COLINDANTES CON PRESAS EN OAXACA

Temor por el aviso de desalojo de la
Conagua

Los Habitantes pueden ser tratados como
invasores sin derechos

Nota de Matilde Pérez
La Jornada

Incertidumbre y temor a ser tratado como “invasores” sin
ningun derecho, prevalecen entre las 800 familias de cinco
municipios colindantes con las presas Cerro de Oro y Miguel
Aleman, en Oaxaca, por el aviso de desalojo que envid la
Comision Nacional del Agua ante la posible elevacion del
nivel del liquido hasta la cota 69, informé Celerino Aldeco,
uno de los representantes de los afectados.

Originario de la comunidad Las Margaritas, municipio de
San Miguel Soyaltepec, Celerino Aldeco comentd que las
familias no tienen la seguridad de que seran “reacomoda-
das” y si les daran una parcela de trabajo. Sélo han firmado
escritos —en papel sin logotipo oficial- en donde les informan
que el gobierno de Oaxaca estudiara sus necesidades de
vivienda, indico.

Las familias, dijo, saben que ocuparon zona federal,
pero el permiso verbal se los dio la Comision Nacional
del Agua, falté que “desde un principio la autoridad hu-
biera marcado hasta donde llegaria el agua y hablado con
claridad”.
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Recordd que varias de las familias a reubicar son des-
cendientes de los afectados por la construccion de la presa
Miguel Aleman -también conocida como Temascal-, por
ello su incertidumbre en torno a su futuro. En este caso,
insistio, el Instituto Nacional Indigenista deberia tener una
presencia mas solida en defensa de los afectados, la mayoria
mazatecos y chinantecos. La gente esta desinformada y eso
provoca inquietud y desconfianza, abundo.

Por su parte, Mario Eric Sarmiento Carrizosa, del Frente
Unico Independiente Mazateco, en un escrito que envio al
presidente Ernesto Zedillo, expuso: “Lo que no queremos
es que la historia se repita, s6lo buscamos justicia social, ya
que sabemos que en la zona hay 837 habitaciones, 12 aulas
escolares, seis templos y 47 postes de luz eléctrica”.

Pide la intervencion presidencial para que a los afecta-
dos se les compren predios; se les construya la totalidad
de sus viviendas; les condonen el pago de energia eléctrica;
mejoren los servicios —carreteras, telefonia y clinicas de sa-
lud-; se construya una escuela de nivel medio superior, y
se den apoyos para los proyectos productivos pesqueros
y agropecuarios.

19 de agosto de 1997

FORMAN CAMPESINOS UN COMITE DE
DEFENSA DE RECURSOS NATURALES

Pretenden quitarles el agua, acusan

Nota de Victor Zendejas
La Jornada

Zinacantepec, Méx. Mas de 250 campesinos de los mu-
nicipios de Temascaltepec, Tejupilco, Valle de Bravo y
Zinacantepec constituyeron ayer el Comité para la Defensa
de los Recursos Naturales del Xinantécatl, debido a que la
Comision de Aguas del Valle de México afecta a esas co-
munidades al llevarse el liquido de la zona.

En voz del comisariado ejidal de La Panuela, Santos
Martinez Arriaga, los labriegos advirtieron que podria des-
atarse un conflicto similar al de Tepoztlan, Morelos, pues la
Comision de Aguas ya ha avanzado en los trabajos del pro-
yecto conocido como Rio Temascaltepec, donde mediante
una presa captarian agua para destinarlo al Distrito Federal,
“sin tomar en cuenta a los campesinos”.



En un encuentro efectuado en las faldas del Nevado de
Toluca, los productores de la region advirtieron que de-
fenderan “incluso con la vida" ese recurso natural, que les
permite abastecer sus sembradios durante el afio.

En entrevista, el diputado federal Jorge Hernandez
Dominguez, integrante de la comision de Recursos
Hidraulicos de la Camara de Diputados, aseguré que el con-
flicto de Tepoztlan “se quedara chiquito si se llevan el agua de
Temascaltepec”. Explico que se insisti6 a la Comision Nacional
del Agua que informaran sobre el proyecto a las 45 comuni-
dades afectadas, lo que hasta la fecha no han hecho.

Por la manana, los campesinos llegaron en varias camio-
netas de redilas al crater del Nevado de Toluca, donde rea-
lizaron una fiesta “por la union de los pueblos autdctonos
de la region” y aseguraron: “No permitiremos que se lleven
el agua” ni que instale un sistema artificial para producir
nevadas porque ello afectaria a los cultivos.

Explicaron que mediante ese sistema se utilizarian dos
elementos quimicos “nocivos” para que el agua se cristalice y
se pueda esquiar; ademas dicho proyecto de capital privado,
“no beneficiaria a las comunidades campesinas de la region
y no queremos seguir siendo siervos en proyectos que no
benefician a nuestras comunidades”.

Segun datos de la comision de Recursos Hidraulicos de
la Camara de Diputados, proporcionados por Hernandez

.~

Dominguez, la zona conurbada del valle de México absorbe
19 metros cubicos por segundo que se extraen del sistema
Cutzamala, a los que se agregarian cinco metros cubicos
por segundo que se pretenden extraer de Temascaltepec.
Asimismo, los estudios de esa comision legislativa prevén
que para el ano 2000 la zona metropolitana de la ciudad de
México requerira 65 metros ctibicos de agua por segundo.

15 de enero de 1996

HABRA DESABASTO DE AGUA PARA EL
2000 SI NO REANUDAN OBRAS DEL
SISTEMA CUTZAMALA

Hay oposicion de los lugarenos: gobierno
mexiquense

Nota de Ana Salazar
La Jornada

Toluca, Méx., 9 de febrero. La Subsecretaria Hidraulica esta-
tal considero que es urgente reanudar los trabajos hidraulicos
del Proyecto Temascaltepec, “o de lo contrario, los mas de

el T 2 _ R LY T s
Canal con aqua del Jagiiey de Arriba, que riega terrenos del barrio de San Juan Acatzingo, 1931, Acatzingo, Puebla. AHA, Aprovechamientos
Superficiales, caja 959, expediente 13561, f. 11.
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18 millones del area metropolitana enfrentaran una crisis
en el abastecimiento de agua potable”.

Manuel Ortiz, responsable del area, dijo que el proyecto
Temascaltepec, cuarta etapa del Cutzamala, para abastecer del
liquido al area metropolitana, debe concluirse para el afio 2000,
pues “si no sucede los habitantes sufriran desabasto”.

El funcionario agrego: “técnicamente no existe otra al-
ternativa para aliviar el suministro del agua para la ciudad
de México y su zona conurbada. Adoptar otros proyectos
implicaria un costo superior a 350 millones de délares, valor
del Proyecto Temascaltepec”.

Los trabajos del sistema Cutzamala estan suspendidos por
la oposicion de los habitantes de la region, pues argumentan
que llevarse el agua del rio Temascaltepec modificaria el
entorno natural y afectaria las actividades agropecuarias
de los municipios.

Ortiz advirtio sobre la posibilidad de que los créditos
internacionales se cancelen por el retraso de las obras que
permitirian abastecer de agua potable a 4 millones mas de
nuevos residentes del area metropolitana.

10 de febrero de 1998

DEJARAN DE ENVIARSE 500 LITROS DE
AGUA POR SEGUNDO A 7 MUNICIPIOS
MEXIQUENSES

Afectara a 4 millones de habitantes; no se
preve escasez: CEAS

Nota de Alejandra Gudino Ramirez
La Jornada

Coacalco, Méx., 1° de marzo. Manuel Ortiz Garcia, subse-
cretario de infraestructura Hidraulica de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Pblicas del estado de México,
anuncio que en la presente época de estiaje se reducira el
caudal de agua en 500 litros por segundo, lo afectara a 4
millones de mexiquenses que habitan la zona conurbada.
Ortiz Garcia, quien también es responsble de la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS), subrayé que la re-
duccion en el suministro del vital liquido se aplicara por
disposicién de la Comisién Nacional del Agua (CNA), pero
advirtio que de ninguna manera se hara en las localidades
donde ya se padece un déficit en la dotacion, como son
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los municipios de Ecatepec, Nezahualcoyotl y otros de la
zona oriente.

En entrevista, el funcionario destacé que la disminu-
cion de agua en 500 litros por segundo sera del Sistema
Cutzamala y representa 400 por ciento mas de personas
afectadas con relacion al Distrito Federal. La baja en el
caudal se dara en ocho municipios de la zona poniente de
la entidad, donde actualmente se recibe la mayor parte
del liquido, en municipios como Huixquilucan, Naucalpan,
Atizapan de Zaragoza, Tlalnepantla, Villa Nicolas Romero,
Tultitlan, 1zcalli y Coacalco.

El funcionario insisti6 en que la parte oriente, donde se
registra el mayor déficit —Ecatepec, Nezahualcoyotl, Chalco
y Chicoloapan—, no se pondra en marcha el operativo de
reduccion; por el contrario, se autorizo a la demarcacion de
Ecatepec la perforacion de tres pozos.

Refirié que éstos dotaran de 240 litros mas por segundo
a los 3 millones de habitantes que hay en ese municipio y
aclaré que el hecho de que haya reduccion no significa que
se va a aplicar la distribucion a través de tandeos, porque
los ocho municipios con recorte son de los que presentan
mas caudal.

Ortiz revelo que no puede haber tandeos adicionales en
lugares con alto déficit, como Ecatepec y Nezahualcéyotl, y
agregd que como las localidades de la zona oriente no son
beneficiados por el Sistema Cutzamala, se hara un esfuerzo
mayor para complementarles su caudal con la distribucion
de agua que viene del rio Lerma, pozos de la CEAS y de los
distintos organismos operadores.

Por tltimo, agregd que la reduccion de agua en el estado
de México no representa ningtin problema grave, como en
el caso del Distrito Federal, porque mientras aqui la dismi-
nucion del caudal es de 500 litros por segundo en la capital
es de mil litros por segundo.

2 de marzo de 1998



Bibliografia de la Biblioteca Central de Estudios y Proyectos

Con el fin de difundir los materiales de la Biblioteca
Central de Estudios y Proyectos (BCEP) de la Comisién
Nacional del Agua (la cual se localiza en el mismo edifi-
cio del AHA), en esta ocasién se dan a conocer algunos
titulos relacionados con los temas de los articulos, en
particular con el Sistema Cutzamala y la region oaxa-
quena de los Chimalapas.

Instituto Mexicano de Tecnologila del Agua (IMTA),
Informe final del proyecto de las cuencas \Valle de Bravo
y Villa Victoria para preservar la cantidad vy calidad del
aqua, México, CNA, 1997, 33 pp.

Clasificacion:

Anaquel 76 Entrepario B NUimero 12 Estado Mex.

Constructores Interdisciplinarios, S.A. de C\\,, Estudio para
definir la estructura basica que permita la operacion ade-
cuada del organismo prestador de los servicios de aqua

-

"

potable, alcantarillado v saneamiento del municipio de Villa
Victoria, Estado de México, México, CNA, 2002, 14 pp.
Clasificacion:

Anaquel 89 Entrepano C Nimero 20 Estado Mex.

Fro Ingenieros, S.A. de C\V., Elaboracion del proyecto
ejecutivo de aqua potable para el abastecimiento de las
localidades de San Cayetano, San Felipe Santiago Y San
Isidro, Municipio de San José Villa de Allende, Estado de
Meéxico, México, CNA, 2004.

Clasificacion:

Anaquel 89 Entrepano F Numero 3 Estado Mex.

Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua (IMTA), Modelo
de apoyo al proceso operativo del Sistema Cutzamala,
México, CNA, 2000, 27 pp.

Clasificacion:

Anaquel 93 Entrepafio E Nimero 9 Estado Mich.

-
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Pileta y lavaderos, 1974, Taxco, Guerrero. AHA, Coleccidn Fotografica, caja 813, expediente 24041.
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Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua (IMTA), Andlisis
de politicas de operacion del Sistema Cutzamala. Informe
Final del Proyecto, México, CNA, 2002, 160 pp.
Clasificacion:

Anaquel 89 Entrepano A Nimero 7 Estado Mex.

Servicios y Consultoria Manrique y Asociados, S.A. de C.V/,
Estudio de calidad de agua en la presa Valle de Bravo y
monitoreo de las fuentes de abastecimiento del Sistema
Cutzamala, México, CNA, 1997, 350 pp.

Clasificacion:

Anaquel 31 Entrepafio B Nimero 31 Estado Mex.

IDDEC, S.A. de C\V,, Ingenierfa Ambiental, Manifestacion
del impacto ambiental, modalidad especifica, del proyecto
macrocircuito Cutzamala, México, CNA, 1996, 235 pp.
Clasificacion:

Anaquel 88 Entrepano F Numero 5 Estado Mex.

Desarrolloy Sistemas, S.A., Lineamientos estratégicos para
el desarrollo hidraulico de las regiones hidroldgicas perte-

-
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10.

11.

Lavando en el desagie de la planta de bombeo de agua potable, 1971, Maravatio, Michoacan. AHA, Coleccion Fotografica, caja 201, expediente 5524.

necientes a la region administrativa XlI, Valle de México.
Informe Final, México, CNA, 1999, 117 pp.
Clasificacion:

Anaquel 88 Entrepano F Numero 7 Estado Mex.

Sur Ingenieros, S.A. de CV., Proyecto ejecutivo de un
sistema de cloracion ubicado en el tanque Pericos perte-
neciente al Sistema Cutzamala, México, CNA, 2002, 4
tomos, 1100 pp.

Clasificacion:

Anaquel 88 Entrepano E Numero 5 Estado Mex.

Estudios y Proyectos, S.A., Estudio regional de gran vi-
sién de la Costa Istmica de Oaxaca, México, Secretarfa de
Recursos Hidraulicos, 1975, 13 tomos.

Clasificacion:

Anaquel 42 Entrepano C Nimero 1 Estado Oax.

Estudios y Proyectos, S.A., Estudio de factibilidad del
proyecto Costa Istmica de Oaxaca, México, Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos, 1979, 43 pp.




12.

13.

14.

15.

16.

Clasificacion:
Anaquel 42 Entrepanio D Nimero 17 Estado Oax.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Proyecto
Chimalapa, Chicapa, Oaxaca y Chiapas, México, Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos-Subdireccion de
Programas y Estudios Especificos, 1980, 22 pp.
Clasificacion:

Anaquel 42 Entrepanio E Nimero 9 Estado Oax.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Estudio
Agroldgico Semidetallado del Proyecto de Riego Chimalapa,
Oaxaca, Chiapas, México, SARH, 1980, 168 pp.
Clasificacion:

Anaquel 42 Entrepano F Numero 7 Estado Oax.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Informe
de estudio hidroldgico del proyecto costa de Oaxaca y
Chiapas, México, SARH, 1982, 14 pp.

Clasificacion:

Anaquel 43 Entrepanio A Nimero 6 Estado Oax.

BIOGEOTECNICA, S.A., Control ambiental de tempo-
ral. Proyecto Chimalapa-Chicapa, México, SARH, 1982,
200 pp.

Clasificacion:

Anaquel 79 Entrepano F Numero 7 Estado Oax.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Informe del
estudio hidroldgico de las principales obras de conduccion
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