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CONSERVACION DEL AGUA?

Bernardo Légez-CamaCho.
Dr. Ingeniero de Caminos Canales y Puertos.

Foro del Agua.

RESUMEN

El crecimiento de las grandes aglomeraciones urbano-industriales en gran numero de
paises del mundo y las crecientes necesidades de produccion de alimentos por medio del
riego plantean demandas cada vez mayores de agua frente a unos recursos escasos,
distantes y comprometidos. La escasez sufrida en la ultima década en nuestro pais junto a
las amenazas derivadas del cambio climdtico presentan unos escenarios de incertidumbre
sobre la disponibilidad futura de recursos. El apoyo de la opinion publica hacia la
construccion de grandes infraestructuras hidraulicas que requieren cuantiosos fondos
publicos se va dividiendo. Crece, por el contrario, la oposicion de los que abogan por un
uso sostenible de los recursos que evite las amenazas de degradacion ambiental, declive
economico y desintegracion social. Como soluciones alternativas o complementarias a las
nuevas necesidades de suministro comienzan a emerger nuevos conceptos y propuestas que
se engloban en la genérica de “conservacion del agua™: técnicas de reduccion de la
demanda, ahorro, reciclaje y reuso; cultivos y jardineria menos exigentes de agua; uso
conjunto de aguas superficiales y subterraneas; planificacion integrada del agua y los
usos del suelo; mayor participacion de los usuarios; cambio de orientacion de una
planificacion basada en la satisfaccion de necesidades predeterminadas a una
planificacion economica que considere el agua como un bien sujeto a las reglas del
mercado; consideraciones ambientales, estratégicas y economicas a largo plazo, etc.

Se pasa revista y se exponen algunos datos sobre los elementos del debate.

ABSTRACT

The growth of large industrial metropoli in many countries and the increasing need to produce food
by means of irrigation give rise to ever greater requirements of water while the resources are scant,
remote and over-exploited. the scarcity of water in this country in recent years and the underlying
threat of a change in the climate are causing anxiety over future supply. Public opinion in favour of
the construction of large hydraulic installations at very high cost is divided, and there is a growing
trend of support for a sustainable use of the resources that would avoid the dangers of
environmental damage, economic decline and social disintegration. New ideas and proposals are
being put forward as alternative or complementary solutions to the problem of future supply; under
the heading of “conservation of water”, these include a reduction of the demand, better
management, recycling and re-use, types of cultivation requiring less irrigation, the joint use of
groundwater and surface supply,an integrated of users, planning based on a consideration of water
as un economic asset subject to market terms rather than on the satisfaction of predetermined
requirements, as well as a number of long-term environmental, strategic and economic factors.
Some data on the elements of the debate are presented in this paper.
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1. EL DEBATE ACTUAL SOBRE LA
CONSTRUCCION DE GRANDES
INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

La intervencién del Director del United Sta-
tes Bureau of Reclamation (USBR) en el XVl
Congreso Internacional de Grandes Presas, ce-
lebrado en Durban (Africa del Sur) en noviembre
de 1994 (Beard, 1994) causé honda sorpresa y
preocupacion entre los asistentes de diversos
paises, entre ellos Espafia. El USBR, creado en
1902, ha sido la agencia encargada de la cons-
truccién de las grandes infraestructuras hidrauli-
cas en los 17 estados del Oeste de los EEUU.
Gestiona directamente el 45% de los recursos hi-
draulicos superficiales de dichos estados y es la
sexta mayor empresa generadora de energia
eléctrica del pais. Sin duda es el organismo mas
prestigioso del mundo en tecnologia de grandes
presas.

En el citado Congreso, el Director del USBR
expuso que, en su opinién, la era de la cons-
truccién de grandes presas habia finalizado
(“...the dam building era in the United States is
now over.”). Llegaba a esta conclusiéon basan-
dose, entre otros, en los siguientes argumentos:
a) Realidades econémicas. Los beneficiarios de
los grandes proyectos hidraulicos sélo reembol-
san una pequefia fraccion de su coste total,
existiendo grandes subsidios de los contribu-
yentes a los usuarios, especialmente regadios,
que no se justifican por la aportacion de éstos a
la economia nacional, maxime teniendo en cuen-
ta la creciente escasez de fondos estatales. b)
Realidades sociales. Crece la oposicion de la
opinién publica al desarrollo de proyectos que
solo sirven a los intereses de reducidos grupos
de agricultores, valordndose mas cada dia los
valores naturales y culturales de los rios. ¢) Rea-
lidades de la gestidon. Aparecen nuevos proble-
mas de la gestion de embalses que exigen ma-
yor atencién: salinizacién de suelos, destruccién
de la fauna piscicola, eliminacién de habitats
acuaticos, contaminacién agricola, aterramiento
de embalses, seguridad de presas. d) Costes
medioambientales. Carencia de atencién en el
pasado a los factores biolégicos, ecolégicos y
culturales afectados por los grandes proyectos,
necesitandose una mayor atencién a los costes
econdémicos y ambientales en la perspectiva del
largo plazo.

El Director del USBR concluia que en las dos
ultimas décadas habian comprendido que exis-
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ten nuevas alternativas para resolver los proble-
mas del agua y de la energia que no implicaban
la construccién de grandes infraestructuras, co-
mo las técnicas de la gestién de la demanda y
de la conservacién del agua, las consideraciones
econdémicas en la asignacién del recursos, la
gestion integrada del agua y el medio ambiente, -
una mayor transparencia y participacion social
en la toma de decisiones, etc.

No es momento ni lugar para opinar sobre las
nuevas orientaciones del USBR (sujetas, por otra
parte, a los cambios politicos en aquel pais) ni
en la aplicabilidad de dichas ideas a otros pai-
ses, cuyos grados de desarrollo de los aprove-
chamientos, necesidades, clima, legislaciéon y
costumbres son diferentes de los EEUU. Convie-
ne, ante todo, indicar que dicha postura ha sido
duramente criticada (p. ej. Mendana, 1995) y que
el Director del USBR fue cesado meses des-
pués, al parecer por presiones del lobby agrico-
la. Pero estimamos, no obstante, que traer a es-
ta introduccién el debate que estd emergiendo
en ese y otros paises permite situarnos rapida-
mente en un tema de inevitable actualidad que
aparece sistematicamente en los Congresos o
reuniones sobre el agua que se celebran ultima-
mente. Asi, por ejemplo, el Congreso de la Aso-
ciacioén Internacional de Abastecedores de Agua
(IWSA) celebrado recientemente en Sudéfrica
(septiembre 1995) dedic6 una de sus ponencias
a: “Cémo reducir conflictos en la gestién del
agua; empleo de nuevos recursos o cambio de
los habitos existentes?” (Wubbena, 1995).

El presente trabajo no trata, en absoluto, de
ofrecer una panoramica general de los aspectos
de dicho debate que, por otra parte, se encuen-
tra tan sélo en sus inicios. Nos limitaremos tan
sblo a ofrecer algunos datos de determinados
elementos que aparecen en el mismo. Y convie-
ne adelantar que la cuestidon no se plantea, en
forma alguna, como dilema; se trata, por el con-
trario, de considerar junto a las nuevas infraes-
tructuras necesarias los aspectos de gestion y
de conservacion del agua.

En el presente trabajo se exponen, en primer
lugar, algunos problemas relacionados con la
oferta de recursos; a continuacién, se tratan las
proyecciones y la gestion de la demanda, te-
niendo en cuenta los aspectos econémicos y de
la conservacién del agua; por ultimo, se resumen
los nuevos enfoques de la gestion del agua de la
IWSA, Unién Europea y Banco Mundial.
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Precipitaciéon en Granada
Histograma de precipitaciones anuales
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2. LOS PROBLEMAS DE LA OFERTA
DE RECURSOS

2.1. LA ESCASEZ DE AGUA

En la ponencia de la IWSA que se acaba de
_ citar (Wubbena, 1995) se resefiaba que los 13
paises que habian presentado comunicaciones
sobre conflictos en el uso del agua todos ellos se
referian a escaseces o sequias, al menos de am-
bito regional.

En Espafia, las sequias y los conflictos en el
uso del agua vienen constituyendo casi secciones
fijas en los medios de comunicacién en los ultimos
afos. No solo los regadios, cuyos usos constitu-
yen el 80% del total han tenido problemas en los
Gltimos tiempos (en la cuenca de!l Guadalquivir se
ha regado con normalidad en soélo 3 de los Ultimos
10 afios); también los abastecimientos de cerca
de 10 millones de habitantes han sufrido amena-
zas y molestas restricciones o reducciones en el
ultimo afio.

Si bien diversos autores distinguen entre esca-
seces fisicas y sociales, nos referimos ahora a las
primeras. Una imagen de la escasez de recursos
hidricos en nuestro pais la ofrece el analisis de las
series pluviométricas. En la figura 1 se recogen los

datos de la estacién de Granada desde 1902. Lia-
ma la atencion el periodo que comienza en 1979:
las precipitaciones se situan sistematicamente por
debajo de la media. En la figura 2 se han repre-
sentado las desviaciones de los valores de la pre-
cipitacion respecto a la media, acumulandose en
cada afio las diferencias de los afios anteriores. Se
pueden asi distinguir las secuencias secas (carac-
terizadas por una pendiente media decreciente) de
las humedas (pendientes crecientes). La secuen-
cia que comienza en 1979 es la més seca de la
serie, con valores inferiores en un 26% a la media.
Este déficit de precipitaciones ha conducido du-
rante 1995 a la practica desaparicion de los volu-
menes almacenados en los embalses y a un plan
urgente de abastecimiento a partir de perforacio-
nes en el acuifero de la Vega, ademas de las con-
siguientes restricciones.

Se da la circunstancia de que precisamente en
dicho afio 1979 hizo su aparicién la primera de
una serie de disposiciones legales sobre el tema
genérico de “actuaciones urgentes motivadas por
la persistente sequia”, que no han tenido interrup-
cion hasta la fecha (finales de 1995). Por otra par-
te, conviene sefalar que la planificaciéon hidrologi-
ca se basa principaimente en los datos pluviomé-
tricos y de aforos en los rios del periodo 1940-
1985 (45 afos) que, en su conjunto, parece co-
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Figura 1.



Figura 2.

Figura 3.
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Precipitacion en Granada
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rresponder en gran parte del territorio a un periodo
humedo por lo que podrian estar sobrevalorando-
se las precipitaciones medias. Si ademas se tiene

PRECIPITACIONES Y APORTACIONES EN
DIVERSAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

GUADAL-
TAJO DUERO “g v EBRO

Estacion de aforos n° 4 12 72 121
Superficie (km?) 71700 51900 47000 82500
Periodo 1977-88 1977-88 1961-89 1961-84
N° de afnos 12 12 28 24

Precipitaciones (mm/afio)

18 mitad 453 572 656 675
2% mitad 415 527 556 637
Diferencia (%) -8,5 -80 -15,1 -5,8

Aportaciones (hm?%afio)

18 mitad 9984 8166 5029 17573
2% mitad 8007 5228 2506 13855
Diferencia (%) -198 -360 -50,1 21,2

Fuente: Direccién Ganeral de Obras Hidréullcas y Centro de Estudios y Experimentsoién de
Obras Piblicas (MOPTMA)
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en cuenta la no linealidad de la relacién precipita-
cion/escorrentia el sesgo de las aportaciones po-
dria ser aun mas desfavorable.

2.2, EL CONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS

Lo apuntado en el ultimo parrafo lleva -en una
concatenacion légica de reflexiones- a plantear-
nos el grado de certidumbre en el conocimiento
de los recursos hidraulicos del pais, aun en valo-
res medios, sobre todo teniendo en cuenta la im-
presion generalizada de que en los Ultimos afios
las precipitaciones y, sobre todo, las aportacio-
nes vienen experimentando variaciones a menos.
El tema tiene por si la suficiente importancia para
dedicar al mismo un estudio detallado y profundo
a la vista de la etapa en que se encuentra la pla-
nificacién hidrolégica, que fijara las lineas de ac-
tuacion para las proximas décadas en relacién
con los recursos hidricos, su aprovechamiento y
la conservacién del medio natural concernido.

Se ha efectuado una primera aproximacion al
problema dentro del trabajo “Las Cuentas del
Agua” (Naredo y Gasco, 1995) del que se presen-
ta un extracto. Se plantean dos tipos de cuestio-
nes: las variaciones de las precipitaciones y las



variaciones de las aportaciones en los ultimos
anos. En la figura 3 se resumen los resultados al-
canzados con los datos disponibles.

Se han considerado cuatro cuencas hidrogra-
ficas (Duero, Tajo, Guadalquivir y Ebro) que com-
prenden la mitad del territorio del pais. Se han
utilizado las estaciones de aforo situadas cerca
de la frontera portuguesa o de la desembocadu-
ra. El periodo considerado se indica en la figura
3, quedando fuera del mismo los ultimos afos,
que podrian poner mas claramente de manifiesto
el efecto buscado. La serie de datos pluviométri-
cos y forondomicos se ha dividido en dos mitades,
hallando las diferencias entre ellas. En las cuen-

. cas del Duero y Tajo, diferencias de precipitacio-
nes del 8% dan lugar a diferencias de aportacio-
nes del 20% (Duero) y del 36% (Tajo); en este ul-
timo caso hay que tener en cuenta que se ha
producido una mayor presién sobre el uso de los
recursos (Trasvase Tajo-Segura y abastecimien-
tos), pero ello no explicaria las diferencias obser-
vadas (de 8.200 a 5.200 hm3/afio entre las dos
mitades de la serie). En el Guadalquivir, la dismi-
nucion de las precipitaciones ha sido del 15% y
la de las aportaciones del 50%, y en el Ebro del
5,6% en precipitaciones y del 21% en aportacio-
nes.

Aun teniendo en cuenta la no-linealidad entre
precipitaciones y aportaciones por el efecto de la
retenciéon del agua en el suelo (capacidad de
campo) y el crecimiento de los usos consuntivos
a lo largo del periodo analizado, las cifras obteni-
das son preocupantes. A la vista de ello parece
necesario analizar la influencia de las modifica-
ciones del uso del suelo en las ultimas décadas
sobre las aportaciones que llegan a los embal-
ses. Por ejemplo, el incremento de la capacidad
de campo de los secanos mediante las técnicas
de arado mas profundo, el acondicionamiento to-
pografico del terreno, el uso de fertilizantes con
mayor capacidad de absorcién de agua, las re-
tenciones en balsas, el uso de pequefios pozos
de auxilio o el aprovechamiento de manantiales.
También habria que analizar los efectos de las
repoblaciones forestales o el aumento de la ve-
getacion natural de los montes al desecharse la
lefia como combustible. Este tipo de causas po-
dria explicar en parte la disminucion de aporta-
ciones a algunos de los grandes embalses, cues-
tionando la invarianza en el tiempo del territorio
en la transformacion precipitacion-escorrentia,
hipétesis subyacente en los modelos utilizados
en la planificacion hidrolégica.

PoLiTiCA DE OBRAS PUBLICAS

2.3, EL CAMBIO CLIMATICO

En el borrador n° 5 (marzo de 1995) del Pro-
grama Nacional Sobre el Clima se afirma (aparta-
do 2.5.3. pg. 57):

“Como resultado provisional, y hasta que la
modelizacion climatica no produzca escenarios
climaticos fiables a escala regional, se puede afir-
mar que, a partir del estado actual de la modeliza-
cioén, la evolucion mas probable del clima peninsu-
lar se puede producir en el siguiente sentido:

V¥ aumento general de las temperaturas, lige-
ramente mayor en verano, que supondra, para
el afio 2050, algo menos de 2°C en la media
anual;

¥ descensos generalizados de la precipitacion
y la humedad del suelo, porcentualrﬁente mas
acusados en verano, que supondrian un 10%
menos en la precipitacion media anual y casi
un 30% en la humedad del suelo;

V¥ mayor variabilidad interanual y anual de la
precipitacién, lo que concentra la precipitacion
en un menor nimero de dias, aumenta el riego
de periodos secos, el caracter torrencial de las
precipitaciones y la erosion del suelo”.

Segun informe del IPCC, Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climatico, un
incremento de temperatura de 1 a 2°C unido a una
reducciéon del 10% en las precipitaciones podria
producir en zonas semiaridas una reduccién del
40 al 70% de la escorrentia anual (Informe sobre
Evaluacion de Impactos, OMM-PNUMA, Tomo I,
pg. 19) Asimismo el aumento de temperatura po-
dria acarrear una mayor velocidad de fusién de las
nieves con lo que aumentaria la escorrentia esta-
cional en invierno y disminuirian los flujos de des-
hielo en primavera y verano.

Entre los posibles impactos del cambio climati-
co se sefialan:

V¥V Variacion en la frecuencia e intensidad de
las sequias, con repercusiones sobre la com-
patibilidad de usos y la asignacién de recur-
SOS.

V¥ Amenaza de desertizacion de zonas espe-
cialmente fragiles.

V¥ Agudizacién de estiajes, incrementando la
salinidad de aguas y suelos, dificultando la di-
lucion de efluentes e incrementando la eutrofi-
zacién de embalses.
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V¥ Tendencia al aumento de las demandas de vez, contribuiria a incrementar el impacto am-

agua, sobre todo en agricultura, debido al in- biental.

cremento del déficit hidrico del suelo.

V¥ Afeccion a los ecosistemas hidricos, tanto Estas amenazas que se ciernen sobre los re-
en la cantidad como en la calidad del agua, cursos hidricos se conjugan con las incertidum-
por disminucion del oxigeno disuelto y aumen- bres expuestas en el apartado anterior. Las con-
to de la salinidad. clusiones podemos ofrecerlas reproduciendo el In-
V¥ Degradacion o desapariciéon de la cubierta forme de la Conferencia Internacional de la OMM
vegetal protectora, incremento de la erosion y (recogido en el Informe Bruntland, 1987, pg. 214):
disminucién de los rendimientos de los culti- “Después de compulsar las pruebas mas re-
VOS. cientes sobre el denominado efecto invernadero
¥ Disminucion de la recarga de acuiferos, con - en la reunién celebrada en octubre de 1985 en Vi-
la consiguiente reduccién y eventual desapari- llach, Austria, bajo los auspicios de la OMM, el
cion de las salidas naturales, reduccion de las PNUMA y el CIUC, cientificos de 29 paises, tanto
posibilidades de aprovechamiento y aumento industrializados como en desarrollo, llegaron a la
del riesgo de sobreeexplotacion, empeora- conclusién de que el cambio climatico debe consi-
miento generalizado de la calidad del agua y derarse como una “probabilidad muy seria”. Lle-
agravamiento de la situacion de los acuiferos garon asimismo a la conclusién de que “en la ac-
costeros. tualidad se estan tomando muchas e importantes
V¥ Repercusion sobre el régimen de avenidas, decisiones de indole econémica y social sobre ac-
con riesgo de acrecentar los efectos de las tividades de aprovechamiento de recursos hidrau-
inundaciones. licos en gran escala, por ejemplo, para irrigacién y
V¥ Disminucién del potencial hidroeléctrico, energia hidroeléctrica, socorro en casos de se-
con el consiguiente aumento de la produccién quia, explotacién de terrenos agricolas, planes es-
de energia en centrales térmicas lo que, a su tructurales y proyectos de ingenieria en zonas lito-

rales y planificacion de la energia, decisiones to-
das ellas basadas en el supuesto de que los datos

actuales sobre el clima podrian, sin modificacién
alguna, servir de orientacion segura para el futuro,
SITUACION HIDRAULICA ACTUAL supuesto que evidentemente ha dejado de ser va-
(1992) -
lido”.
NECESIDADES AGUA (hm3/aiho).
(Sin Incluir usos hidroeléctricos)
Abastecimiento 4300 3. LOS USOS DEL AGUA Y LA PROYECCION
Regadios 24 250 DE LA DEMANDA
TOTAL USOS CONSUNTIVOS 30 500
Refrigeracion 4000 3.1. SITUACION HIDRAULICA ACTUAL
Ambientales especificos, acuicultura y otros 2 600
Cr OTAL GENERAL 37 10@ En la figura 4 se recogen las principales cifras
de las necesidades de agua referidas a 1992 y de
los recursos en un afio hidraulico medio. Todas las
RECURSOS (hm®/ano). cifras proceden de la Memoria del Proyecto de
NATURALES NO APROVECHADOS 68 050 Plan Hidrol6gico Nacional (MOPT, 1993).
Reg. en embalses hidroeléctricos 16 000 Ha de hacerse notar que, en lo referente a
Reg. en embalses usos consuntivos 25 900 . . Coals .
Extraccién de acuifero 5 400 aprovechamientos hidroeléctricos, la cifra de
TOTAL RECURSOS REGULADOS 46 250 16.000 hm¥ano corresponde a la regulacién en
g:;’;‘:;‘z:scm" directa y desalacién 8 :)(1)8 embalses destinados exclusivamente a dicho uso;
TOTAL RECURSOS DISPONIBLES 55 415 el volumen medio turbinado, tanto en dichos em-
bals om I ti 2
(TOTAL RECURSOS NATURALES 112 30@ es como en’ os que atienden ademas otros
- - . usos, es sustancialmente mayor.
Faante: del Proyecto del Plan Hidrolog ional (MOPT, 1993). Por otra parte, el mayor uso del agua en nues-
Figura 4. tro pais lo constituyen los regadios,que utilizan el
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EVOLUCION DE LA RESERVA CONSUNTIVA
Suma de las Cuencas del Guadiana, Guadalquivir, Sur, Segura y Jicar

Figura 5.
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regadios)de las cinco cuencas

Suma de la Reserva consuntiva (abastecimientos y

80% de los recursos destinados a usos consunti-
vos (en los que se incluyen, ademas, los abasteci-
mientos y los usos industriales, excluida la refrige-
racion de centrales térmicas).

Una imagen de la situacién hidraulica del pais
en la ultima década, sus recursos y las infraestruc-
turas de aprovechamiento, puede deducirse de la
observacién de la figura 5 (Rodriguez Fontal,
1995). Se refiere al conjunto de las cinco cuencas
hidrogréficas del sur de la peninsula: Guadiana,
Guadalquivir, Sur, Segura y Jucar. La superficie
comprendida es el 40% de la nacional y los recur-
sos naturales medios vienen a representar el 19%
del pais. Sin embargo, la capacidad de los embal-
ses construidos en esas cuencas es muy alta,
unos 21.100 hm?, lo que representa el 63% del to-
tal de los destinados a uso consuntivo (abastos y
riegos).

Segun se observa en la figura 5, durante los ul-
timos diez afios el volumen embalsado no ha so-
brepasado los 10.000 hm?® (48% de la capacidad).
Ello conduce a una serie de reflexiones sobre el
posible sobredimensionamiento de las obras lla-
madas de “regulacion hiperanual”. Dejando aparte
la necesidad de incrementar las infraestructuras
de aprovechamiento en determinadas zonas o

cuencas que tengan necesidades claras, recursos
aprovechables y no causen impactos inadmisibles
al medio natural, se plantea ineludiblemente la
cuestién de la prioridad de las nuevas inversiones.
Aspectos como la mejora de la explotacion y ma-
nejo del agua, con las inversiones necesarias para
el ahorro y la modernizacién de sistemas de apro-
vechamiento; la interconexiéon de sistemas hidrau-
licos (comenzando por los mas proximos); la rea-
signacion de recursos; la tarificacién por volume-
nes; etc, deberian, a la vista de lo expuesto, tener
una mayor atencién.

3.2. CONOCIMIENTO DE LAS DEMANDAS
Y DE LOS USOS

Se viene afirmando repetidamente en los me-
dios de comunicacion que Espana es el tercer
pais del mundo mas consumidor de agua medido
en m3 por habitante. En la figura 6 se recogen al-
gunos datos procedentes del World Resources
Institute (1992), referidos a 17 paises de cierto ta-
mafo. El consumo de agua de nuestro pais, con
ser elevado, no ocupa tan preeminente posicion.
Si destaca, por el contrario, la proporcion entre
usos y recursos, que constituye una llamada de
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Figura 6. atencion desde los puntos de vista de presion so-
USOS DEL AGUA bre el recurso y de conservacién ambiental, sobre
todo en determinadas zonas.
PAIS "Cipifa’ ABASTEC. INDUST. REGADIO |RECUY. En la figura 7 se recogen los datos de los 20
(m¥afo) ) paises del mundo con mayor superficie de regadio
EGIPTO 122 7 5 88 | 9 (Postel, 1992), referidos a 1989. Espafia ocupa la
CANADA 1752 " 80 8 ! posicion 11, aunque alejado de los 5 primeros
MEXICO 901 6 8 8 | 15 (China, India, ex URSS, USA y Pakistan) que inclu-
EEUU 2162 12 46 42 | 19 yen dentro de su territorio al 63% del total de la
ARGENTINA 1059 18 73 3 superficie mundial irrigada. Llama, en cambio, la
IRAN 1362 4 9 87 39 atencién que Italia y Japén, con superficies de rie-
IRAK 4575 5 92 43 go préxima a la espafiola, dedican al regadio ma-
ISRAEL 447 16 5 79 88 yor porcentaje de superficie cultivada que en
JAPON 923 17 33 50 20 nuestro pais. Por ultimo, segun la misma fuente
PAKISTAN 2053 1 1 o8 | 33 (Postel, 1992), Espafia es el segundo pais del
FRANCIA 728 16 69 15 22 mundo (detras de EEUU) en superficie bajo microi-
ALEMANIA (Fed) 545 14 68 18 27 rrigacién, cqn 160.000 ha en 19,89.' En la actuali-
ITALIA 983 " o7 50 30 dad, dlch.a cifra debe de estar préxima a doblarse.
HOLANDA 1 023 5 o1 34 16 Del mismo modo que se han mostrado algunas
_ incertidumbres sobre el conocimiento del recurso,
GRAN BRETANA 507 20 77 8 24 cabe hacer analoga consideracion sobre el cono-
AUSTRALIA 1306 65 2 33 5 cimiento de los usos del agua. En aras de la bre-
vedad, nos limitaremos a los regadios, cuyo uso
ESPANA 1176 12 26 62 | 41 viene a representar el 80% de los consuntivos, co-
Fusnts: WORLD RESOURCES INSTITUTE, 1992 mo se ha dicho antes, y, dentro de ellos, Unica-
mente a las superficies regadas.
No parece existir buena concordancia entre
los distintos documentos oficiales que presentan
AREA REGADA EN LOS PRIMEROS 20 PAISES datos sobre las superficies de regadio en nuestro
DEL MUNDO, 1989 pais. El Mapa de Cultivos y Aprovechamientos de
PAIS AR A ey A DE Espafa (MAPA, 1988) presenta una cifra de 3,11
Rectaroas) REGADA (%) millones de hectareas. El Anejo de la Memoria del
l‘;’gm“ :: 2;: :; Proyecto del Plan Hidrologico Nacional (MOPT,
UNION SOVIETICA 21 D64 o 1993) eleva la cifra a 3,19. El Libro Blanco sobre
ESTADOS UNIDOS 20 162 11 las Aguas Subterraneas (MOPTMA y MINER,
PAKISTAN 16 220 78 1994) presenta la cifra de 3,04 millones hacia
:::SNES'A ::g :s 1987. Por Ultimo, el Avance del Plan Nacional de
MEXICO 5 150 21 Regadios (MAPA, octubre 1995) adelanta la cifra
TAILANDIA 4230 19 de 3,4 millones de hectéareas. Es decir, se produ-
RUMANIA 3450 33 cen diferencias de cerca del 10%.
ESPANA 3360 17 Mayor es ain la diferencia si se desciende al
ITALIA 3100 26 . . e
JAPON 2868 2 nivel de cuenca hidrografica. Los que presentan
BANGLADESH 2738 29 los dos documentos del MOPTMA antes citados,
BRASIL 2700 3 permiten llegar a las siguientes conclusiones:
AFGHANISTAN 2 660 33
;(j\':m :::: 1:: V¥ Las cuencas del Guadalquivir, Jucar, Balea-
TURQUIA 2220 8 res y, en menor medida, Guadiana presentan
SUDAN 1890 15 cifras proximas entre los distintos documen-
OTROS 36 664 7 tos.
V¥ Las demas cuencas presentan diferencias
MUNDO 235 229 16 notables, superiores en mas o en menos al
Fuante: 5. Postl, 1982 10%. El mapa obtenido con imagenes de saté-
Figura 7. lite de 1987, presenta diferencias de superficie
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de regadios del 24% en la cuenca del Tajo y
del 13% en la del Ebro (en la del Duero no se
ha podido precisar, pués las cifras han sufrido
correcciones importantes). Es decir, entre las
dos cuencas presentan unas 150.000 hecta-
reas de menos.

V¥ Por el contrario, las cuencas del Sur y Segu-
ra, Canarias y las Cuencas Internas de Catalu-
fa presentan diferencias entre el 10 y el 30%,
viniendo a representar unas 80.000 hectareas
mas, generalmente regadas con aguas de po-
zos.

Todo ello pone de manifiesto, ademas de la
necesidad de perfeccionar y actualizar las estadis-
ticas existentes, sobre todo en la realizacion del
Plan Nacional de Regadios, un panorama nada
alentador sobre la distribucion geografica del uso
del agua en regadios. Parece que mientras en las
cuencas atlanticas del Duero y Tajo, y en la del
Ebro, las superficies de regadios tienen diferen-
cias en menos, sobre todo en lo referente a las re-
gadas con aguas superficiales, en las cuencas del
litoral mediterraneo y en los archipiélagos, es de-
cir, en las areas donde existe una mayor presién
sobre los recursos hidricos dando lugar a frecuen-
tes problemas de sobreexplotacién de rios y acui-
feros, existe una mayor superficie de zonas rega-
das, sobre todo con aguas subterraneas. Mucho
mas preocupante puede resultar la falta de cono-
cimiento sobre el agua realmente utilizada, sobre
todo de cara a los programas de ahorro y conser-
vaciéon del agua en los regadios, teniendo en
cuenta la falta de medicién directa que se viene
produciendo en muchas areas al no efectuarse
una tarificacion por volumenes.

3.3. PROYECCIONES DE LAS DEMANDAS

Tradicionalmente, las convicciones sociales y
técnicas dominantes han ligado el creciente uso
de los recursos hidricos al desarrrollo y la calidad
de vida. En abastecimientos urbanos, durante las
décadas de los afios 60 y 70 resultaba frecuente
admitir hipbtesis de crecimiento de demandas uni-
tarias del 1-3% anual acumulativo, con lo que en
las grandes conurbaciones se superaba la cifra de
600 litros por habitante y dia hacia el afio 2000.

Sin embargo, la realidad ha sido otra. En la fi-
gura 8 se recogen distintas prognosis de la dota-
cién unitaria urbana en la Alemania Federal (Gun-
dermann, 1993) basados en estudios de diversos
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PROYECCIONES DE CONSUMOS
DE AGUA EN ALEMANIA FED.

Litros/Habitante/Dia
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Fuentes: Gundermann (1993)
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tipos, desde extrapolacién de tendencias hasta
modelos socioeconémicos, pasando por andlisis
individualizados de distintos tipos de usos. En la
misma figura se recoge la evolucion real, que ha
resultado practicamente estable. Caso andlogo se
refleja en la figura 9 referida a distintos pronosti-
cos en los EEUU respecto a consumos totales e
industriales (Shiklomanov, 1993); puede apreciar-
se que las ultimas proyecciones tienden a una re-
duccidn en el consumo de agua.

En nuestro pais han existido proyecciones del
mismo tipo y analoga evolucion estable de la si-
tuacién real. En la figura 10 se presentan los datos
de volumenes derivados para abastecimiento del
ambito metropolitano de Barcelona (Piera, 1995) y
del Canal de Isabel ll, que abastece a unos 5 mi-
llones de madrilefios.

En Gran Bretafia las previsiones efectuadas en
1965 estimaban un crecimiento de la poblacién

Figura 8.
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Figura 9.

Figura 10.
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ESTIMACION DE CONSUMO DE AGUA EN LOS ESTADOS UNIDOS
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del 19% para veinte afios mas tarde; la realidad es

o o 15 capacidad et Iraesuctra it CONSUMO DE AGUA Y
PRODUCTO NACIONAL BRUTO EN ALEMANIA

construida.

En el sur de California, en 1981 se realizé una
prognosis para un horizonte de 20 afios. Siguien- Indice
do una planificacién de las necesidades, se previé 160 , N.;:,‘:,T,'?f.,.o
un crecimiento del 43%. Posteriormente se rectifi- 2
cd, de manera que si se tenian en cuenta técnicas I}
de ahorro de agua el crecimiento seria sélo del ,
12%; si, ademas se consideraban factores econé- 150 ’
micos, es decir, se realizaba una planificacién ’
econdémica teniendo en cuenta las elasticidades ’
demanda-precio (abastecimientos -0,56; regadios ‘
de -0,46 a -1,50) no sélo no se producia incre- 140 .
mento en la demanda de agua; al contrario, se es- ’
timaba una disminucion del 38% (Willey, 1985). )

En cuanto a la correlacién que se supone exis- 130} — ) A
te entre el consumo de agua y el desarrollo y la ’
calidad de vida, medidas a través de indicadores ’
econoémicos globalizados como el PNB o la renta ’
per capita, la situacion tampoco parece estar cla- 120 y
ra. En la figura 11 se presentan los datos corres- '
pondientes a Alemania Federal (Gundermann, ; %1 agua distributda
1993). Por su parte, Sanchez Gonzalez (1993), en AN .’: e I de ;z:\'l':lo-tro
su estudio sobre las dotaciones de agua en ocho 110 ! > .
ciudades espafolas en relacioén con los ingresos [
per capita (figura 12) pone de manifiesto el clasico B
efecto de saturacién de la demanda respecto a los N
bienes no superiores. 100

1970 1975 1980 1985 1890

3.4. COSTES Y PRECI0S DEL AGUA Fuonte: Gundermann (1963)

Dentro de una planificacién hidrolégica con

criterios econémicos, que empieza a propugnarse Figura 11.
con fuerza, no puede eludirse presentar algunos manda; baste recordar planteamientos como los
datos -aunque sea de forma somera- sobre los trasvases del Ebro y del Tajo para validar dicha
costos y los precios de la disponibilidad del agua. afirmacion.”

En un trabajo de hace mas de una década (L6pez- Los recientes transportes de agua en barco, la
Camacho, 1982) se exponia que “los aspectos construccién de desaladoras (o desalobradoras
econdmicos no parecen ser los mas relevantes en para riego, como el caso de Mazarrén), las cuan-
los aprovechamientos hidraulicos; dentro de cier- tiosas inversiones en obras coyunturales de emer-
tos limites y para determinados usos -como los gencia por sequia, o el planteamiento del trasvase
urbanos vy los cultivos de alta cotizaciéon- cada dia Rédano-Catalufia, parecen -bastantes afios des-
se presenta como mas escaso el recurso agua pués- mantener vigentes las anteriores afirmacio-
que el recurso econémico. Dicho de otra manera: nes. Incluso los capitulos de financiacién del Plan
dificilmente se constrefira la implantacién o desa- Hidrolégico Nacional, Planes de Cuenca o Plan
rrollo de una zona insdustrial o de regadio de alta Nacional de Regadios, merecen escasos comen-
produccién por la limitacion econémica, ya que si tarios por la comunidad técnica o la opinién publi-
existe agua, aunque sea distante, el problema se ca. El cuestionamiento de las grandes infraestruc-
resuelve con conectar una conduccién desde la turas de aprovechamiento o trasvase no ha sido
zona de produccién del recurso al lugar de la de- motivado, en general, por los cuantiosos fondos
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RELACION ENTRE CONSUMO UNITARIO E INGRESOS PER CAPITA
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que precisan; se ha planteado fundamentalmente
por cuestiones politicas (como expone Naredo,
1995, refiriéndose a las guerras del agua del pasa-
do verano), sociales 0 medioambientales.

No obstante, no estad de mas revisar algunos
datos de costes y precios del agua, sobre todo
con vistas a los criterios que deben inspirar una
planificacion con mayor contenido econémico en
el uso de los recursos naturales, o como referen-
tes a los “mercados del agua”.

En la figura 13 se recogen los costes de algu-
nas fuentes alternativas de suministro de agua re-
lativos a EEUU y fechados en 1980 (Rogers,
1987). El autor expone la serie de cautelas habi-
tuales cuando se hacen comparaciones de este
tipo en relacion con los diversos costes de capital
y de operacién de las diferentes tecnologias, el
periodo de retorno, requerimientos de manteni-
miento y reposicion, etc, sin incluir costes politi-
cos y ambientales. A pesar de ello, el cuadro per-
mite obtener algunas conclusiones en valores re-
lativos: los embalses (sin conducciones) y los
trasvases (sin obras de regulacién) producen cos-
tes andlogos; la extracciéon de aguas subterrane-
as presenta menores costes; entre los métodos
de desalobracién es claramente ventajosa la 6s-
mosis inversa; los costes de reutilizacién se incre-
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mentan sustancialmente con el tratamiento reque-
rido.

En cuanto a nuestro pais, y al nivel general que
estamos tratando la cuestion, podemos presentar
los siguientes datos. Martin Mendiluce y Gil Egea
(1990) en su trabajo “La infraestructura hidraulica.
Consideraciones para su desarrollo en los préxi-
mos 20 afios (1990-2010)” exponen que seria ne-
cesaria una inversién de unos 810.000 millones de
pesetas para regular 16.800 hm? unos 700 Mpta
para aprovechar 1 m%s de aguas subterraneas, y
del orden de 385.000 Mpta para construir una ca-
pacidad de trasvase de 75 m%s (Ebro-Pirineo
Oriental, Ebro-Jucar-Segura y Cherta-Calig). Si se
utiliza como parametro comparativo la relacion in-
versién/produccién, resulta unas 50 pta/m¥afio
para aprovechamiento de embalses, 22 para cap-
taciones de acuiferos y 16 pta/m%afo para trasva-
ses. Todo ello en las hip6tesis de utilizacion 100%
de las capacidades y que la disponibilidad media
en los embalses es de 1 m® por cada 2 de vaso, lo
que puede resultar optimista a la vista de los da-
tos de aportaciones de la ultima década.

En Lépez-Camacho (1982) se presentaban re-
laciones inversion/produccién de unas 110
pta/m®¥/afio para un conjunto de embalses cons-
truidos para el abastecimiento de la Comunidad
de Madrid (720 hm?® de capacidad) contabilizando



la totalidad de las inversiones realmente efectua-
das hasta aquélla fecha y las disponibilidades pre-
vistas entonces (en la ultima década han resultado
menores). Los Gltimos datos de los proyectos de
aprovechamiento de los rios Jarama y Sorbe, ha-
cen ascender dicha relacién a unas 300
pta/m*/afio. Para las aguas subterraneas el apro-
vechamiento reciente de 1 m*/s ha requerido una
inversién de unos 1000 Mpta, lo que proporciona
una relacion del orden de 150 pta/m® en el su-
puesto de una utilizacién del 25% de dichas cap-
taciones (un afio de cada cuatro), incluyendo en
dicha relacion la captacion y la conexién a las re-
des del abastecimiento. Por otra parte, un reciente
proyecto de reutilizaciéon de las aguas residuales
de Madrid con destino al riego de parques y jardi-
nes municipales se situa en 2.200 Mpta para el
aprovechamiento de unos 3 hm¥ano.

El Plan Hidrolégico Nacional, en su version de
junio de 1994, presenta inversiones del orden de
700.000 Mpta para un incremento de disponibili-
dades de 6100 hm*/afo, incluyendo regulacién en
embalses (80-85%) y, en menor proporcion, apro-
vechamiento de acuiferos. En el conjunto de las
inversiones se incluye: a) el 50% de las destinadas
a la correccién del déficit hidrico y consolidacién
de los sistemas hidraulicos actuales; b) las desti-
nadas al incremento de recursos hidraulicos para
usos consuntivos; c) el 50% correspondiente a la
correccién del impacto ambiental de las nuevas
infraestructuras. Resulta una relacién de 115
pta/m3/afio. La regulacion de recursos intercuen-
cas (version del Plan de abril de 1993) supondrian
una inversion de 750.000 Mpta para un incremen-
to de trasvase de 3.200 hm?, con una relaciéon de
unas 230 pta/m®/afio.

El Avance del Plan Nacional de Regadios (MA-
PA, 1995), en el apartado correspondiente a mo-
dernizacién y mejora de regadios presenta unas
inversiones de 450.000 Mpta referidas al MAPA y
a las CCAA. Si se tienen en cuenta ademas las ci-
fras del MOPTMA en el mismo concepto y no se
incluyen las que corresponderian al sector priva-
do, se llega a una cifra de 600.000 Mpta para con-
seguir un ahorro bruto de 4.380 hm*/afio, del que
se puede considerar un neto reaprovechable de la
mitad a lo sumo; en ese supuesto la relacion viene
a ser de unas 270 pta/m¥afo disponible.

Completamos el repaso de los costes con los
procedentes de desalacion por el método de és-
mosis inversa. Las cifras de inversién/produccion
que maneja el sector suelen ser de unas 150.000-
200.000 pta por m¥dia para plantas de capacidad
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de hasta 40.000 m*/dia; la relacién resultante es
de 400-550 pta/m*/afio.

El paso de las relaciones inversion/produccion
al coste del m® del agua procedente de diversas
fuentes presenta dificiles problemas, por lo que se
tiene la impresién de acabar comparando cosas
que no son comparables. Muy simplificadamente,
y a riesgo de cometer errores importantes, se ha
intentado efectuar el ejercicio con unos supuestos
razonables: se aceptan las condiciones indicadas
anteriormente, utilizando principalmente las rela-
ciones globales de los ultimos documentos de
planficacion; se admite con caracter general una
tasa de descuento del 8% y unos gastos de ex-
plotacién adecuados a cada tipo de tecnologia
(p.ej. 1% en embalses y trasvases); la vida atil
considerada es la usual, 50 afios para embalses,
25 para‘ captaciones de acuiferos, etc; se suponen
unos gastos energéticos medios de caracter ge-

Figura 13.

COSTES DE SUMINISTRO DE AGUA EN EEUV

(ddlares de 1980)

TECNOLOGIA DOLARES/10° m*
Proyectos de transporte entre cuencas 123 - 246
Embalses (sélo costes del aimacenamiento) 123 - 246
Destilacion 654 - 1 085
Congelacion 368 - 633
Osmosis inversa (para aguas salobres) 120 - 397
Electrodialisis (tbs 2 000-5 000 ppm) 276 -537
Reutilizacién de aguas residuales” 200 - 485
Reutilizacion de aguas residuales (T. secundario) 77 - 128
Extraccion de agua subterranea 88
Recarga artificial de acuiferos 118 -138
—g;-’ir;iaign’:;g:t’?_gggéiq;ria,_re;daczign-d; nitratos ; fas?at—os_, -f-ilt;a-t-:lgn_y‘ T

Fuente: P. Rogers (1987)
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neral para cada tecnologia; el factor de utilizacion
se ajusta a lo que es habitual en las distintas insta-
laciones. Con todo este conjunto de supuestos y
simplificaciones y considerando exclusivamente
los costes correspondientes a amortizacién de las
inversiones, gastos energéticos y de operacion, se
llega a unos resultados que deben interpretarse
unicamente como con caracter orientativo y me-
dio.

El coste de los nuevos aprovechamientos de
aguas superficiales por medio de embalses viene
a situarse entre 10 y 30 pta/m?®, con mayor proba-
bilidad hacia el limite superior. Para las extraccio-
nes de aguas subterraneas, en condiciones me-
dias y segun grado de utilizacién se situan entre
10-20 pta/m?, pudiendo llegar a 30 pta/m® en el
caso de su utilizacién como recursos estratégicos
sélo para periodos de sequia o escasez de otras
fuentes; los costes de trasvases, considerando
gastos energéticos y compensacién a posibles
afecciones varian de 30 a 80 pta/m°. La regenera-
cién de aguas residuales, segun tratamiento y ne-
cesidades de infraestructuras de aprovechamien-
to, pueden situarse entre 50 y 150 pta/m?; el aho-
rro de agua procedente de la mejora y moderniza-
cién de regadios no bajara de 25 pta/m?. La desa-
lacién de agua de mar, con la tecnologia actual, se
situa entre 150 y 300 pta/m?®.

La insatisfaccion que se produce al adentrase
en los temas del coste, conduce a algunas refle-
xiones que se exponen a continuacion. En primer
lugar, se encuentran datos referidos a proyectos o
con el objetivo de confeccionar tarifas hidraulicas
de acuerdo con la normativa actual; pero se cono-
cen escasos datos reales de instalaciones con va-
rios anos de funcionamiento; es decir, se echa en
falta trabajos en los que se expongan los datos re-
ales de inversién resultante final en relacién con la
presupuestada inicialmente asi como de la pro-
duccién realmente obtenida con las ifnraestructu-
ras realizadas en relacion con las previsiones del
proyecto. Disponer de estos datos serviria como
pauta cierta para la presupuestacién ajustada de
las nuevas infraestructuras, asi como permitiria
disponer de costes reales del agua que sirviesen
como referencia a la planificacién econdémica, a la
imputacién real de costes y a los mercados del
agua. Por otra parte, estos datos permitirian incre-
mentar la transparencia, la participacioén y la acep-
tacion social de las nuevas actividades.

Ahora pasemos brevemente a la otra vertiente
del problema: los precios pagados por los usua-
rios. En el caso del regadio el asunto es simple:
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los precios medios pagados por tarifas hidraulicas
en las zonas administradas por el Estado se situan
en el orden de 1-2 pta/m3, aun con amplias dife-
rencias, correspondiendo valores mucho mayores
a las tarifas originadas por el trasvase de agua del
Tajo al Segura. En cuanto a los regadios ya esta-
blecidos con aguas subterraneas los costos varian
ampliamente, pero en su mayor parte, los costos
soportados por los regantes se situaran probable-
mente entre 5-10 pta/m3.

Los abastecimientos repercuten costes mucho
mas altos. Segun la encuesta realizada en 1992
por la Asociaciéon Nacional de Abastecimiento de
Agua y Saneamiento (AEAS) el agua suministrada
para uso doméstico e industrial venia a salir en
media para los usuarios entre 100 y 115 pta/m3,
incluyendo todos los conceptos que aparecen en
los recibos. En este sector existen estudios sobre
costos reales y tarifas bien documentadas. Por
ejemplo, Fernandez Pérez (1995), lleva a cabo un
detallado trabajo sobre la aplicacién de los princi-
pios de eficiencia econémica, autosuficiencia fi-
nanciera y equidad o estabilidad a los abasteci-
mientos espafioles, concluyendo que para cumplir
dichos principios las tarifas deberian situarse ha-
cia las 175-200 pta/m3 con objeto de eliminar
subvenciones, cifras que estarian en linea con las
existentes en los paises europeos de nuestro en-
torno.

4. ELEMENTOS DE LA GESTION
DE LA DEMANDA

4.1. LA CONSERVACION DEL AGUA

El incremento de la demanda, con sus exigen-
cias de recursos cada vez méas escasos y distan-
tes, unido a la creciente degradacién de su cali-
dad y el deterioro del medio ambiente hidrico aso-
ciado, han hecho surgir una nueva disciplina de-
nominada “Water Conservation”. El Consejo de
Recursos Hidraulicos de los EEUU comenzé defi-
niendola como aquellas actividades que tienden a:

¥ reduccion de la demanda de agua

V¥ mejora de la eficiencia del uso del recurso

V¥ mejora de las técnicas de riego y usos orna-
mentales

Como parece logico, posteriormente se ha ido
ampliando el concepto de la conservacion del



agua, incorporando entre sus técnicas a aquellas
otras que tienen por objeto el ahorro del agua o la
mejor gestion de los recursos:

¥ operaciones de rehabilitacién y reemplaza-
miento de redes.

V¥ tarificaciéon sobre consumos medidos por
contador

V¥ fontaneria de bajo consumo

V¥ desarrollo educativo

¥ programa de informacién publica

V¥ reutilizacion de aguas residuales

¥ uso conjunto de aguas superficiales y sub-
terraneas

¥ continua investigacion de métodos eficien-
tes.

Como puede verse, se pasa de unas simples
actividades a un amplio programa de analisis,
gestion, informacién e incluso investigacién y de-
sarrollo, que tienen sélo en comun el propésito
de ser alternativas a la construcciéon de nuevas
infraestructuras.

En un amplio sentido se trata de un nuevo
punto de vista o ética del agua que Postel (1994)
resume de la siguiente forma:

“Se estd intentando responder a una deman-
da insaciable ampliando continuamente la capta-
cion de unas reservas que son limitadas, tanto
desde el punto de vista ecolégico como econd-
mico. Hemos asumido rapidamente los derechos
de utilizar el agua, pero somos lentos en recono-
cer las obligaciones de conservarla y protegerla.
No cabe duda que una mejor politica de precios
y la creacion de mercados mas abiertos dotaran
al agua de un mayor valor en sus funciones eco-
némicas y provocaran una saludable competen-
cia que erradicara el consumo desmedido e im-
productivo. Pero también necesitamos un con-
junto de directrices generales y la determinacién
de responsabilidades que nos impidan ir minan-
do poco a poco los sistemas naturales hasta que
no quede nada de sus funciones de soporte de
ecosistemas, que el mercado no valora debida-
mente. Necesitamos una ética del agua cuya
esencia fuese la proteccién de los sistemas acui-
feros. Se trata de adoptar un enfoque integrado,
holistico, que considere a los seres humanos y al
agua como partes relacionadas de un todo mas
grande. Se buscaria la mejor manera de satisfa-
cer las necesidades humanas amoldandonos a
las exigencias ecolégicas de los sistemas acuife-
ros sin atentar contra su integridad. La ética del
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agua forma parte de un cédigo de desarrollo sos-
tenible que lleva consigo un enfoque completa-
mente nuevo del progreso econdmico, en el que
se armonizan objetivos ecolégicos.”

4.2. DE LA PLANIFICACION DE NECESIDADES A LA
PLANIFICACION ECONOMICA

Las propuestas que ha hecho hasta la fecha la
administracién hidraulica espafiola se han basado
en la fijacién de unas “necesidades” previas. En
abastecimientos, el modelo se basa en el célculo
de la evolucién de la poblacién y el desarrollo de
las actividades productivas o de recreo. En la agri-
cultura, en la superficie en transformacion, clima y
tipo de cultivo. En ambos casos se supone que el
precio o las tasas hidraulicas no afectan a la de-
manda.

Sefala Jové (1993) que la planificacion por
“necesidades” puede producir costosas equivoca-
ciones, debiendo tenderse a una planificaciéon que
tenga en cuenta los costes reales. “El agua se de-
be regir por las mismas reglas econémicas que
nuestras decisiones sobre el vestido, los alimentos
o las medicinas”... “La OCDE es una firme promo-
tora de la gestién de la demanda segun criterios
econdémicos de eficacia y equidad. El usuario, dice
la OCDE, ha de asumir todos los costes de ges-
tién, y ello se consigue igualando el precio al cos-
te marginal a largo plazo”... “El valor marginal del
agua en la agricultura es muy bajo, lo que indica
que los déficit son artificiales, ya que se esta utili-
zando el agua para un consumo de poco valor. El’
mecanismo del precio es la garantia de la eficacia
en la gestion del agua, mas que la apelacién a la
responsabilidad social.”

Dentro del concepto de planificacion econémi-
ca del agua, las demandas no deben cubrirse sim-
plemente adicionando nuevas ofertas con crecien-
tes costos de inversion. Se hace preciso tener en
cuenta aspectos econdémicos, tales como la elasti-
cidad respecto al precio. En diversos estudios lle-
vados a cabo en un conjunto de paises industriali-
zados, se llega a las siguientes conclusiones.

V¥ Para usos urbanos la demanda resulta bas-
tante inelastica (en general inferior a -0,5 y con
tendencia media hacia -0,25) para el nivel ac-
tual de precios en las grandes ciudades. A me-
dida que el precio aumenta, también lo hace la
elasticidad.
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V¥ En usos industriales la elasticidad es supe-
rior a las de los abastecimientos, existiendo un
importante efecto de sustitucion de nuevas de-
mandas por el reciclaje, sobre todo teniendo
en cuenta los costes de depuracién.

¥ En la agricultura existen escasos datos. Un
estudio sobre el Plan Hidrolégico de California,
con horizonte en el afio 2000, presenta elasti-
cidades entre -0,46 a -1,50 (Willey, 1985). Es-
tos ultimos datos se utilizan frecuentemente
para indicar los precios poco realistas que se
pagan en dicho sector. Asi, como antes se ex-
puso, la consideracion en California de estas
elasticidades, estimando que los regantes
aproximasen sus pagos al coste real, produce
una sustancial reduccién de la demanda de
agua a largo plazo. Ello puede poner de mani-
fiesto el gran volumen de potencial ahorro que
puede llevarse a cabo con una politica de pre-
cios realista.

Pero también cabe la consideracion contraria.
La elasticidad pone de manifiesto la debilidad del
sector agricola frente a incrementos de precios,
por lo que un aumento de los mismos requiere
una apreciacion cuidadosa de sus posibles efec-
tos sobre el sector. Maxime tratandose de un sec-
tor (el de la produccién de alimentos) que en mu-
chos paises tiene la consideraciéon de estratégico
en la visién a largo plazo, superando contingen-
cias temporales derivadas de las sucesivas refor-
mas de la Politica Agraria Comunitaria (PAC) o
acuerdos del GATT. Debe tenerse en cuenta que
diversos autores (p.ej. Postel, 1992) llaman la
atencion sobre el hecho de que la superficie rega-
da unitaria alcanz6 su maximo en la década de los
70 y después ha decrecido. Si la tendencia conti-
nua, la alimentacién de la creciente poblacién
mundial requerird mejorar los rendimientos por
hectarea o incrementar la produccién de alimentos
de las superficies de secano. En cualquier caso,
dichas mejoras son cada vez mas dificiles de con-
seguir, lo que constituye toda una llamada de
atencion acerca de no perder de vista el campo.

Como sefala acertadamente Brown (1995):
“los sistemas naturales de los que depende la
economia, ya sea el ciclo hidrolégico o los cultivos

de secano, no son meros sectores de la economia -

global. Son sus cimientos. Si la productividad dis-
minuye, las perspectivas de la economia global se
deterioran. En un mundo urbanizado donde la
atencién se centra en el desarrrollo de las teleco-
municaciones y los ordenadores y en la construc-
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cidén de las autopistas de la informacion, es facil
olvidar que son estos sistemas naturales los que
sostienen la economia global”.

4.3. LOS MERCADOS DEL AGUA

Se trata de un tema de moda, sobre el que se
proyecta una fuerte carga ideolégica que dificulta
un analisis sereno. Una interesante recopilacion de
articulos y datos relevantes puede verse en Agui-
lera (1992, 1995). De hecho, un cierto tipo de mer-
cado del agua, de forma sumergida, viene exis-
tiendo en regiones espafiolas con escasez crénica
de recursos, lo que plantea la cuestion de si resul-
ta mejor regularlo o ignorarlo. Por otra parte, de-
jando aparte los juicios aprioristicos y mantenien-
do el principio de que el agua es un bien de domi-
nio publico, la ventaja que presenta la flexibilidad
del sistema en cuanto a resolucion de problemas
criticos y como alternativa a costosas y dilatadas
inversiones u otro tipo de soluciones, parece
atractiva, al menos desde el punto de vista teori-
co.

El anteproyecto de Ley del Plan Hidrologico
Nacional (MOPT, 1993) dedicaba a la transferencia
de derechos de agua el articulo 97, Gltimo de su
texto articulado, si bien con numerosas cautelas:
lo reducia a sistemas de explotaciéon de recursos
de cardcter deficitario; la competencia para acor-
dar la modificacion en la asignacién de recursos
se reservaba a la Administracion hidraulica; dicha
modificacién se limitaba a los usos de menor prio-
ridad hacia los de mayor; para modificaciones
temporales se exigia un periodo de informacién
publica; se remitian las modificaciones de caracter
permanente al procedimiento general relativo a las
concesiones.

Una de las referencias obligadas en el tema de
los mercados del agua es el Banco de Agua de
California, que funcioné entre febrero y abril de
1991 y cuyas transacciones se recogen en la figu-
ra 14. El banco se cred después de cuatro afos
de sequia con objeto de obtener agua para usos
urbanos, industriales y agricolas, proteccién de los
ecosistemas hidricos y reserva para el siguiente
ano. Fué gestionado por el Departamento de Re-
cursos Hidraulicos del Estado. Las compras de
agua se efectuaron a agricultores que dejaron de
regar (51%) que cambiaron su sistema de deriva-
cién de aguas superficiales a extracciones subte-
rraneas en determinados acuiferos (32%) o proce-
dente de embalses locales (17%). Las ventas se



efectuaron principalmente a instituciones, el 80%
de las mismas con destino a usos urbanos e in-
dustriales. Una parte considerable de los 1010
hm3 adquiridos por el Banco del Agua se destiné
a la conservacion de flujos de rios en el delta de
Sacramento. (Marifio, 1993).

" Antes de seguir adelante conviene hacer notar
que la transaccion entre usuarios fue posible gra-
cias a la impresionante infraestructura hidraulica
con que cuenta el Estado de California y, sobre to-
do, por el mayor grado de interconexién entre sus
sistemas hidraulicos. En sintesis, 1.300 embalses
con 53.000 hm?® de capacidad (en Espana 1.050
con 50.000 hm?), 2 millones de pozos (0,5-1 esti-
mados en nuestro pais) y una capacidad de trans-
porte de agua a grandes distancias 30-40 veces
mayor que la espafiola medida en km.m?%/s.

Nos limitaremos a un par de resefias de interés
respecto al funcionamiento del banco del agua. En
primer lugar, se produjo una apreciable diferencia
entre las peticiones de agua a priori, presentadas
como “necesidades criticas” y el agua realmente
adquirida a los precios resultantes. El agua real-
mente adquirida para usos urbano-industriales ba-
j6 un 11% respecto a las peticiones iniciales. Te-
niendo en cuenta que el precio medio resultante
(incluyendo transporte) fue del orden de 0,185 do6-
lares USA por m?, dicho precio se aproxima a las
0,24 ddlares estimados como media para el aho-
rro de un m® en zonas urbanas aplicando las técni-
cas de conservacion del agua. En cambio, el agua
adquirida por los agricultores resulté solo del 50%
de la exigida inicialmente como “necesidades criti-
cas”.

En segundo lugar, aunque el precio pagado a
los agricultores que cedieron temporalmente sus
derechos fué fijado para compensarles de la pér-
dida de las cosechas, el estudio econémico efec-
tuado entre zonas cedentes y zonas receptoras,
teniendo en cuenta la totalidad de factores, llega a
la conclusién de que, si bien para el conjunto del
Estado fue ventajoso en beneficios netos y emple-
os, ocurrieron discrepancias regionales, resultan-
do perjudicadas las regiones cedentes y “terceras
partes”, concluyendo en la necesidad de corregir
en el futuro estos perjuicios (Howitt, 1993).

4.4. ACTUACIONES HABIDAS ANTE LA ESCASEZ DE
RECURSOS

El sector mas llamativamente afectado por la
escasez de recursos en el Ultimo afio ante la opi-
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BANCO DEL AGUA DE CALIFORNIA
(1991)

COMPRA DE AGUA

Cantidad Precio
(hmt) {Dol. UBA)

De regadios (barbecho) 617
De pozos 319
De embalses 174
Tota! 1010 0,10
VENTAS
Cantidad  Preclo
(hm) (Dol. USA)
Abastecimientos y regadios 488 0,14
Flufo de rios 150
Reserva del Banco de Agua 372
Total 1010

Fuente: Marifio (1993) y Howitt (1983)

nién publica ha sido el de los abastecimientos ur-
banos, que ha amenazado a cerca de diez millo-
nes de personas. Dejando aparte algunas actua-
ciones puntuales como el transporte de agua en
barco, mas espectaculares que efectivas, las prin-
cipales soluciones han consistido en modificacio-
nes en el destino del agua concesional, introdu-
ciendo en cierto modo acuerdos entre usuarios
desde el regadio hacia el abastecimiento (vuelve
aqui a aparecer el tema de los mercados del agua)
y la mayor explotacién de las aguas subterraneas.
Sobre esta Ultima solucién conviene insistir en la
idea de que las actuaciones de emergencia que se
han realizado Gltimamente, se inscriban en un pro-
grama de perfeccionamiento, conservacién y vigi-
lancia, integrandose entre las otras fuentes del
abastecimiento y tomando las medidas necesarias

para que respecto a dichos recursos se efecttie un

uso sostenible compatible con la proteccién me-
dioambiental.

Entre las estrategias de respuesta ante perio-
dos de sequia o escasez de agua en los abasteci-
mientos, aparte de los procedimientos ya habitua-
les, merece la pena referirse a las actuaciones so-
bre la demanda urbana. El tema ha sido expuesto
con detalle por Castro (1995), que pasa revista a
acciones educativas y persuasivas, normativas,

REVISTA DE OBRAS PUBLICAS/JULIO-AGOSTO 1996/N° 3.356 35

Figura 14.



PoLiTicA DE OBRAS PUBLICAS

econdémicas y de mejora de las gestiones técnica
y comercial. Expone los obstaculos e inconvenien-

tes de su aplicacion y el disefio de un programa

de gestion de la demanda siguiendo los criterios
de la Massachusetts Water Resources Autohority,
que abastece a unos 2,5 millones de personas;
merced a los programas implantados desde 1985
. ha logrado hacer descender las dotaciones unita-
rias de 500 a 400 litros por habitante y dia. Asimis-
mo expone los resultados de los dispositivos de
ahorro iniciados por el Canal de Isabel Il en 1992
consiguiendo ahorros del 50-60% en grifos, du-
chas y cisternas. Concluye afirmando que en el fu-
turo el desarrollo correspondera a las tecnologias
de “detras del contador”.

Asimismo pueden citarse otras medidas utiliza-
das en Cataluia (Piera, 1995). Las pérdidas en las
redes urbanas han pasado del 28,1% en 1990 al
23,6% en 1994. Asimismo ha habido una reduc-
cién de consumos: sobre el 76% de la poblacién
de Catalufia, segun una encuesta de la Asociacion
de Abastecimiento de Agua y Saneamiento de Ca-
talufia (ASAC), un 61,5% de los usuarios estan
abastecidos por servicios cuya tendencia actual
es la disminuciéon lenta de los consumos, y un
13% con consumo estabilizado. En cuanto a las
industrias, el Instituto Catalan de la Energia, entre
1992 y 1993 asesord a 189 empresas de Catalufia
haciendo 850 propuestas, con un ahorro de 11
hm3 y una inversién de 6.475 millones de pesetas.

4.5, ASPECT0S ECONOMICOS DEL AHORRO

No cabe duda que los aspectos econémicos
constituyen cuestiones claves para el desarrollo
de las actuaciones de gestién de la demanda y
conservacién del agua. En primer lugar, en bas-
tantes casos, los costes del ahorro del agua no

presentan, en principio, ventajas econémicas fren- -

te a la alternativa de nuevos suministros (cuando
ello es posible). Cuanto mayor es la eficiencia de
los sistemas de aprovechamiento o en las zonas
de escasez, resultan costes de ahorro més eleva-
dos. Otra cosa es la toma en consideracién de as-
pectos sociales, de mantenimiento, ambientales o
de aceptacién social.

Pero quiza la cuestién mas importante la cons-
tituye la remuneracién de las inversiones para el
ahorro que llevan a cabo las empresas de servi-
cios publicos. Se da la paradoja que, en situacio-
nes de sequia o0 escasez, las empresas soportan
gastos extras en campafas desarrolladas a través
de los medios de comunicacién con el objetivo de
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disuadir a los usuarios de la compra del producto
que constituye su actividad. Cuanto mayor es el
éxito conseguido en dichas campafas, mayores
son las pérdidas en la cuenta de resultados.

La forma de abordar estas situaciones viene
siendo desarrollada en el sector eléctrico, respec-
to al que existen bastantes similitudes con el su-
ministro de agua, pero también sustanciales dife-
rencias, por ejemplo, el nivel de las tarifas y pre-
cios de los correspondientes servicios. Una expo-
sicion sobre las actuaciones de ahorro en dicho
sector puede verse en Cairncross (1993}, cuyo tra-
bajo “Las cuentas de la Tierra” presenta exposi-
ciones detalladas. En referencia al sector eléctrico
de EEUU afirma:

“Cuando una empresa de servicios publicos
funciona al maximo de su capacidad, sin duda re-
sulta mas razonable buscar formas de reducir la
demanda maxima que incurrir en las innumerables
dificultades y gastos que conlleva construir una
central nueva”.. “Mas de 60 empresas de servicios
publicos que sirven aproximadamente a la mitad
de la poblacién americana cuentan ya con progra-
mas que favorecen la venta de sistemas de ahorro
de energia.” “Para que resulten verdaderamente
eficaces, estos proyectos tienen que encontrar el
modo de subvencionar mas a tas empresas de
servicios publicos que sepan reducir la demanda
de su producto. Esta extrafa idea quiza solo pue-
de llevarse a la practica incrementando la tarifa
abonada por los consumidores que no inviertan
en conservacion, lo que constituiria otro ejemplo
del sistema que grava a los que contaminan para
subvencionar a los virtuosos. Para conseguirlo,
los legisladores estatales tuvieron que modificar
algunas normas, con el fin de permitir que los be-
neficios de las empresas de servicios publicos no
dependieran de sus ventas. Esta medida hizo po-
sible que estas empresas obtuvieran una com-
pensacién por los ingresos que habrian podido
conseguir vendiendo electricidad, y que recibie-
ran una parte de los ahorros de que disfrutan sus
clientes”. “Un ejemplo lo constituye la empresa
New England Electric, que tiene intencién de re-
ducir durante los préximos veinte afios la deman-
da de sus productos en un tercio por debajo del
nivel que podria alcanzar, invirtiendo en diversas
medidas de ahorro que se aplicaran a las vivien-
das de sus clientes”. “Un primer paso fue permitir
trasladar a la empresa parte de los costes de re-
ducir la factura de sus clientes al resto de los
consumidores. Esta medida demostré ser de utili-
dad, pero no animaba a emprender. la tarea. En



1990 se modifico la ley. Ahora no sélo se pueden
trasladar los costes de tales inversiones gracias a
unos precios mas altos para todos los clientes, si-
no que sus tarifas también garantizan que obten-
dran parte de los ahorros de éstos. El concepto
de “ahorro compartido” supone gque a una empre-
sa le resulte mas rentable invertir en el ahorro de
energia por parte de sus clientes que el proyecto
de construir una nueva central”. “Wisconsin fue el
primer estado que permitié a las empresas de
servicios publicos contabilizar en su base tarifaria
las inversiones en conservacion y obtener de ellas
un 2% mas de beneficios que de los nuevos su-
ministros”.

5. NUEVOS ENFOQUES EN LA GESTION
DEL AGUA

5.1. LA ASOCIACION INTERNACIONAL
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA (IWSA)

Desde hace mas de una década vienen pro-
pugnandose nuevos enfoques acerca de la ges-
tién integrada del agua. El punto de partida puede
fijarse en el Informe Bruntland (1987) que plantea-
ba la necesidad de armonizacion entre el desarro-
llo econdémico, la conservacion de los recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente en
una vision a largo plazo que tenga en cuenta a las
generaciones venideras. Igualmente planteaba la
consideracién global de los aspectos econémi-
cos, sociales, institucionales y medioambientales
afirmando: “el mundo real, con sistemas econé-
micos y ecolégicos interconectados, no cambia-
ra; las politicas y las instituciones concernidas
deben cambiar”.

En el ultimo Congreso Internacional de la IW-
SA celebrado en Africa del Sur en septiembre de
1995, en la ponencia 5 titulada: “Cémo reducir los
conflictos en la gestién del agua: ;empleo de
nuevos recursos o modificaciéon de los habitos
existentes?”, desarrollada por Wubbena, se pre-
sentaba un resumen de los nuevos enfoques de
las empresas de servicios de abastecimiento.

Presentaba los conceptos de la Gestion Total
del Agua (Total Water Management), cuyos objeti-
vos a largo plazo constituyen un intento por di-
chas empresas de asegurar una gestion de los re-
cursos de la mejor manera posible para los usua-
rios y el medio ambiente, con participacién en el
proceso de todos los segmentos de la sociedad
concernidos. Se incluyen en la nueva gestion pro-
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puesta los aspectos de cantidad y calidad, los re-
cursos hidricos y el uso del suelo, la proteccion
ambiental y la conservacion del agua.

Los fines Uitimos que se perseguian son cier-
tamente ambiciosos: conseguir que el uso de los
recursos asegure el desarrollo econémico a largo
plazo a la vez que contribuya a la mejora de la ca-
lidad de vida.

Los objetivos a corto plazo se centran en el
desarrollo de los suministros, la conservacion y
mejora de la calidad del agua y la gestién de las
aguas residuales, pero partiendo de un reconoci-
miento claro de las dificultades existentes entre
las que se citan:

¥ crecimiento de la conciencia medioambien-
tal opuesta a una presion excesiva sobre los
sistemas naturales por el aprovechamiento del
agua para fines productivos.

¥ multiplicacién de leyes y normativas secto-
riales y de proteccién ambiental.

¥ conflictos jurisdicionales y politicos entre
usos y usuarios.

WV escasez creciente de recursos hidricos.

¥ crecientes dificultades de obtener fondos
publicos con destino a nuevas infraestructuras
hidraulicas en competencia con otros sectores
y necesidades sociales.

V¥ creciente divisién de la opinién plblica ante
la construccién de nuevas infraestructuras hi-
draulicas.

Como instrumento para llevar a cabo la ges-
tién total se propone la Planificacion Integrada de
Recursos (Integrated resource planning) como un
proceso abierto y participativo, cuya esencia con-
siste en el desarrollo de alternativas que incorpo-
ren el andlisis de los impactos sobre la calidad de
vida y el medio ambiente en la perspectiva del lar-
go plazo, asi como un reconocimiento de la multi-
plicidad de instituciones involucradas y con com-
petencias reales que deben intervenir en el proce-
so.

Dentro de la planificacién integrada (PIR) se
incluyen aspectos como:

v Gestién integrada de la demanda y de la

oferta de recursos hidricos.

v Evaluacién de la totalidad de los costes y

beneficios directos e indirectos (econémicos,

sociales y ambientales) en los diferentes esce-
narios.

v Definicién de las prioridades de uso del

suelo.
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¥ Incorporacién de las comunidades involu-
* cradas, no sélo en la fase de planificacion, si-
no también en la toma de decisiones y en la
ejecucion de las actuaciones.
¥ Gestidon conjunta del agua, la energia, el
tratamiento y la depuracién junto con el medio
ambiente concernido.
¥ Planteamiento de las actuaciones dentro
del marco del desarrollo econémico, con vi-
sién integrada a largo plazo del desarrollo de
las distintas infraestructuras: abastecimiento,
saneamiento, depuracion y reuso.

5.2. LA UNION EUROPEA

En la reunion de los Ministros de Medio Am-
biente celebrada en Sevilla en octubre de 1995, el
Presidente del Consejo concluyé que “la Unidn
Europea necesita una nueva politica del agua que
partiendo de los avances alcanzados en las dos
ultimas décadas prepare a los Estados miembros
para abordar los retos presentes y futuros que la
problematica de este insustituible recurso plan-
tea”.

Indicaba que el mejor modo de abordar la re-
forma de la politica europea del agua es la de ge-
nerar una directiva-marco partiendo de la modifi-
cacion de la directiva propuesta acerca de la cali-
dad ecoldgica del agua, lo que constituye un nue-

»vo punto de vista, al desligar la calidad del agua
de sus usos ulteriores. Las lineas fijadas para la
nueva directiva marco conciben un enfoque inte-
gral que contemple las relaciones entre las aguas
“superficiales y las subterraneas; entre suelo, aire
y agua; aguas interiores y marinas; interacciones
entre agua y ordenacién del territorio; la depen-
dencia de la cantidad y calidad; el principio de
cuenca hidrografica como unidad de coordina-
cidn; todo ello basado en los principios del desa-
rrollo sostenible.

Asimismo indicaba que la nueva directiva que
se establezca en el futuro debera ser mas sencilla
y comprensible para los usuarios, consistente y
coherente, asi como transparente y participativa
en su proceso de elaboracion. Debera tener voca-
cién de estabilidad, sin perjuicio de la adopcién
progresiva en sus normas de desarrollo de los
avances cientificos y tecnolégicos, en especial a
través de los “Best available techniques” (BAT) y
de los “Best environmental practice” (BEP).

Propugna la consideracién de los principios
de coordinacion y de prevencion y reduccién de
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la contaminacién en la fuente tanto como sea po-
sible.

La nueva directiva deberia incorporar ademas
instrumentos econdémicos en apoyo y refuerzo de
las normativas. Asimismo se considera relevante
la necesidad de evaluar “ex ante” los costes eco-
némicos, tanto en relacion con las inversiones pu-
blicas y privadas necesarias como de los costes
de control y gestidén que se pueden originar.

Finaliza solicitando a la Comisién que acelere
los trabajos de elaboracion del Plan de accién so-
bre las aguas subterraneas, ya iniciado, asi como
que en las directivas referidas a otros campos de
accion que pudieran estar relacionados con el
agua se recojan los objetivos y principios indica-
dos para la directiva marco.

5.3. EL BANCO MUNDIAL

El Vicepresidente del Banco Mundial (Seragel-
din, 1995) expuso los puntos de vista de dicha
institucion en relacion con el agua en la conferen-
cia pronunciada en el VIl Congreso Mundial de la
International Water Resources Association (IW-
RA), celebrado en El Cairo en noviembre de 1994,
titulada: “Hacia una gestion sostenible de los re-
cursos hidricos”. Aunque los intereses e inversio-
nes del Banco Mundial estan dirigidos principal-
mente hacia los paises en desarrollo, el nuevo en-
foque que propugna sobre la gestién.del agua es
plenamente aplicable a los paises industrializa-
dos, sobre todo los situados en zonas semiaridas.

Sefala que los problemas de escasez han si-
tuado el agua en los primeros lugares de las
agendas politicas internacionales. Parte del hecho
de que las practicas actuales sobre la gestion del
agua son insostenibles desde los puntos de vista
econdémico, social y medioambiental. Entre la
multitud de problemas que se presentan sefala
como fundamentales los siguientes:

¥ En muchos paises se rechaza considerar el
agua como un bien econémico. Se consume
gran cantidad en usos de poco valor, forzando
a que los usos de mayor valor incurran en cre-
cientes costes para asegurar el abastecimien-
to de agua desde largas distancias. Los pre-
cios que se mantienen artificialmente bajos
crean un circulo vicioso de servicios insufi-
cientes.

¥ Se confia demasiado en la capacidad de
los gobiernos de captar, tratar, distribuir y re-



cuperar las aguas, resultando una excesiva
centralizacion de los servicios, con pequefa
participacién de los usuarios y del sector pri-
vado. Las agencias gubernamentales estan
muy extendidas pero carecen de incentivos
directos, por lo que son inadecuadas para
proporcionar servicios de calidad.

V¥ La gestion del agua se encuentra fragmen-
tada entre sectores e instituciones, con esca-
sa consideracion hacia los conflictos y la ar-
monizacion de objetivos econémicos, sociales
y medioambientales. Existen multiples agen-
cias para los diversos usos, mientras son ig-
noradas las interacciones entre sectores, in-
cluyendo las externalidades y la contamina-
cién.

V¥ No se tienen en cuenta adecuadamente los
aspectos relacionados con la salud y el medio
ambiente. La produccion y la productividad
agricola estan declinando en muchos paises
debido a la degradacién medioambiental, sali-
nizacion de suelos y creciente contaminacion,
lo que estd motivando el abandono de culti-
VOs.

Todo ello conduce a la necesidad de formular
y desarrollar nuevas politicas que deberan tener
en cuenta factores como el incremento futuro de
la poblacion urbana, con crecientes exigencias de
mayores recursos para usos domesticos, indus-
triales y municipales asi como para la depuracién
de las aguas residuales. La urbanizacién e indus-
trializacién también incrementaran las demandas
de energia e hidroelectricidad. Al mismo tiempo,
los costes financieros y medioambientales de los
nuevos suministros sufriran fuertes crecimientos.
Se producirdn mayores exigencias normativas
que tiendan a evitar la progresiva sobreexplota-
cién de las aguas subterraneas. La presion tam-
bién tendra lugar sobre la produccién de alimen-
tos, resultando problematico el crecimiento de las
superficies cultivadas.

El Vicepresidente continda afirmando que los
retos son desalentadores; sin embargo, los éxitos
y fracasos de las ultimas décadas han mostrado
la direccién en la que debemos caminar. En su
opinién, existen cuatro principales lineas de ac-
cion:

V¥ 1. El agua debe ser encuadrada en la vision
a largo plazo del progreso econémico, incor-
porando estrategias de desarrollo dentro de
los objetivos generales de asegurar la salud y
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la produccion de alimentos, asi como conse-
guir la mejora y la proteccion ambiental. La
consecucién de estos objetivos exige la arti-
culacién de la politica hidraulica por los nive-
les mas altos del gobierno.

V¥ 2. Debe cesar la gestion sectorial y por
usos separados del agua, y comenzar a tratar-
la de forma integral, esto es, intersectorial-
mente. Deben tenerse en cuenta las interac-
ciones entre los diversos elementos de los
ecosistemas de la cuenca hidrografica, e in-
corporar los distintos usos productivos y am-
bientales de la formulacién de politicas y deci-
sién de inversiones.

V¥ 3. Resulta esencial la descentralizaciéon y la
mayor participaciéon de los usuarios para una
adecuada gestion. Se ha comprobado que se
conseguird la mejor calidad de servicio al me-
nor coste delegando responsabilidades en las
administraciones locales y transfiriendo algu-
nas funciones al sector privado, corriendo la
financiacion a cargo de entidades auténomas
y organizaciones de usuarios. Asimismo, la
mayor participacion de los usuarios y agentes
sociales han mejorado los proyectos al incor-
porar los conocimientos y las circunstancias
locales, generando mayor responsabilidad,
estimulando un mejor mantenimiento, promo-
viendo la equidad, desarrollando capacidades
locales, y reforzando la transparencia, la res-
ponsabilidad y el mejor ejercicio institucional.
V¥ 4. Los mercados y los precios mejoran la
asignacion del recurso entre usos en compe-
tencia. Muchos paises han cambiado el enfo-
que de considerar el agua como un recurso
renovable y gratuito, comprendiendo su valor
economico y su creciente escasez. En conse-
cuencia, han modificado las politicas introdu-
ciendo estimulos apropiados, precios y regu-
laciones.

Expone que el Banco Mundial ha tomado la
labor de definir los elementos de un nuevo enfo-
que integrado de la gestion de los recursos hidri-
cos que refuerce el desarrollo econémico supe
rcado y de la rigidez administrativa, incluyendo un
uso mas eficiente y mayor protecciéon medioam-
biental. Se esta trabajando para que en el desa-
rrollo de estos objetivos participen los gobiernos
nacionales y otras organizaciones no guberna-
mentales.

Concluye afirmando: “trabajamos en una rup-
tura con las politicas del pasado, aceptando un
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nuevo enfoque integrado y participativo, que sea
medioambiental y financieramente sostenible. De-
bemos adoptar un conjunto de practicas de ges-
tiébn que daran lugar a una nueva ética, lo que re-
quiere dificiles decisiones de los gobiernos e ins-
tituciones. Pero un punto fundamental es claro:
no tenemos eleccién; la apuesta es nuestra salud,
nuestra economia, nuestros ecosistemas y nues-
tros hijos”.

La incorporacion de las consideraciones que
acaban de exponerse de los distintos organismos
supranacionales (bastante coincidentes, por cier-
to) a los procesos de planificacién, programacion
y realizacién de infraestructuras en nuestro pais,
asi como acerca del andlisis de la gestiéon, norma-
tiva e instituciones se presenta, cuando menos,
dificil. Pero no cabe duda que su consideracion
adecuada en las planificaciones nacionales hi-
draulicas y de regadios permitiria avanzar mas
deprisa y por las mejores vias, evitando las difi-
cultades que se estan presentando actualmente y
que inexorablemente se plantearan con mas fuer-
za aun en los préximos afos.

6. CONCLUSION

Hasta las dltimas décadas, las convicciones
sociales y técnicas dominantes ligaban el crecien-
te uso de los recursos hidraulicos al desarrollo y la
calidad de vida; el objetivo de la politica hidraulica
se centraba fundamentalmente en la construccion
de las infraestructuras necesarias para satisfacer
demandas crecientes para el abastecimiento urba-
no e industrial, la produccién de alimentos o la ge-
neracién de energia eléctrica; cuando la capaci-
dad de asimilacion de los vertidos por el medio
natural se veia sobrepasada, se recurria a cons-
truir otras infraestructuras necesarias para la res-
tauracién de la calidad del recurso. Todo elio con-
duce en un numero creciente de casos a la clasica
espiral en que los problemas se producen a mayor
velocidad que la construccion de infraestructuras,
con los consiguientes déficit de suministros y de-
gradacion ambiental del entorno del agua.

A medida que ha ido creciendo la presién so-
bre los recursos de agua y su medio -en aprove-
chamientos, en vertidos contaminantes, en cam-
bios del uso del suelo- la sociedad ha tomado
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conciencia de hallarse ante una situacién que co-
mienza a llegar al limite de sus posibilidades en
muchas areas. Las disponibilidades para el abas-
tecimiento, la produccion de alimentos y la gene-
racion de energia no garantizan las crecientes de-
mandas; los rios y su entorno se degradan; los
acuiferos se ven amenazados por sobreexplota-
cion, salinizacién y contaminacién; las zonas hu-
medas se desecan; el territorio se desertiza. De
modo creciente surgen disputas y conflictos so-
ciopoliticos alrededor del agua en los ambitos lo-
cal, regional, nacional e internacional.

La sociedad, los gobiernos y los organismos
internacionales perciben claramente que la con-
servacién del agua y del medio natural asociado al
recurso constituyen problemas cruciales que ha-
bra que afrontar en los préximos afios. En diver-
sos foros internacionales (OCDE, Cumbre de Rio
de Janeiro, Asociacion Internacional de Abasteci-
miento de Agua, Comunidad Europea, Banco
Mundial, etc) se estan formulando nuevos enfo-
ques y criterios para la elaboracion y el desarrollo
de las politicas de gestion del agua y de la planifi-
cacion hidrologica.

Los principios y criterios inspiradores en sinte-
sis son: la conservacion del agua y el uso sosteni-
ble de los recursos; la gestion integrada de la de-
manda y de la oferta; la consideracion global de
la cantidad y calidad de las distintas fases del ci-
clo hidrolégico junto al suelo y a la atmésfera; la
precaucion y la accion preventiva; la subsidiari-
dad y la responsabilidad compartida; la armoniza-
cioén e integracion de las diversas politicas en re-
laciéon con el recurso; el establecimiento de ins-
trumentos econdmicos y financieros adecuados;
la formacién de capacidades; la informacién pu-
blica; la investigacion y el desarrollo aplicado.

Las nuevas ideas van mas alla de un mero de-
bate de infraestructuras y comprenden aspectos
de uso eficiente y mejoras de la explotacion, de
conservacion ambiental, de participacién social,
de organizacién institucional, de normativa y de
instrumentos financieros.

Se trata de enfoques ambiciosos que superen
la mera gestién técnica de lo evidente, recuperan-
do el discurso de la complejidad; plantean esce-
narios y soluciones alternativas, que tengan en
cuenta la incertidumbre de los recursos y la flexi-
bilidad de los sistemas hidraulicos; evitan las ten-
taciones de pensamiento Unico, incorporando
puntos de vista de los movimientos transversales;
no pierden de vista lo que las sociedades consi-
deran razonable en el marco de austeridad técni-



ca y econémica; no caen en economicismos de
laboratorio que no atiendan a exigencias y costes
sociales.

El debate que, en nuestro pais, con motivo de
la elaboracion de los distintos planes hidrologi-
cos, de regadios, energéticos o territoriales se se-
guira produciendo en los préximos afos es una
magnifica oportunidad para proceder a un replan-
teamiento de los problemas y sus posibles solu-
ciones, considerando las posibilidades reales ac-
tuales y los escenarios futuros de demanda, te-
niendo en cuenta los aspectos productivos, so-
ciales y medioambientales. Un replanteamiento
que contemple las organizaciones institucional y
participativa, la estructura competencial y la pres-
tacion de servicios, la tradicion legislativa y las
nuevas exigencias sociales, los instrumentos eco-
némicos y la financiacién de las infraestructuras,
las pautas sociales y culturales, sin olvidar los as-
pectos paisajisticos, recreativos y educativos. En
definitiva, las directrices de la politica hidraulica
para las préximas décadas en linea con “lo que
pasa en el mundo y en la calle”.
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