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EDITORIAL

La aplicacion es el quid de la cuestion

La Unién Europea (UE) ya dispone de un corpus de Derecho medioambiental
extenso y maduro. Ahora la prioridad no es afadir mas instrumentos juridicos,
sino garantizar que las autoridades nacionales, regionales y locales, asi como
los intereses econdémicos y el publico en general, apliquen correctamente las
distintas medidas convenidas a nivel europeo. Una mejor aplicacion seria bene-
ficiosa para todos.

Cuando asumid el cargo de comisario de Medio Ambiente, Janez Potocnik dejo
bien claro que una de sus prioridades personales seria garantizar la total apli-
cacion de la legislacion de la UE. Esto puede conseguirse de distintas maneras.

Una manera es mediante sanciones. La Comisién puede emprender acciones
legales contra un Estado miembro que no respete sus obligaciones en virtud de
la legislacién de la UE. Este procedimiento de infraccion consta de distintos pasos.
A menudo, los gobiernos se atienen a razones y el asunto se resuelve durante
los procedimientos. Sin embargo, si no hay acuerdo, se remite el caso al Tribunal
de Justicia europeo y el Estado miembro puede acabar recibiendo una sancidn.

La Comisidn puede también decantarse por los incentivos y ayudar a los
Estados miembros a mejorar su historial de aplicaciones, tal y como explica
un articulo de este nimero. Esto puede conseguirse de distintas formas. Por
ejemplo, mediante una mayor utilizacion de las tecnologias de la informacion
y un contacto mas estrecho entre los diferentes grupos de profesionales encar-
gados de supervisar la aplicacién de la legislacién.

El publico también tiene que desempefiar un papel. Si se aclarasen las nor-
mas sobre el derecho a llevar asuntos medioambientales ante los tribunales
nacionales, las organizaciones no gubernamentales y los ciudadanos de a pie
tendrian la posibilidad de dar cuenta de sus preocupaciones.

A la Comisidn le gustaria que en cada Estado miembro hubiera un organismo
independiente de revision al que pudieran dirigirse los demandantes si no estu-
vieran satisfechos con la respuesta de las autoridades publicas. También se
estdn barajando la mediacidn y los procedimientos de resolucién de conflictos
medioambientales. Estos serian mas rapidos y baratos que una revision judicial.
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ADAPTACION Y AGUA

N° 47

Adaptacion al cambio climatico

Se estdn elaborando medidas de adaptacién y de miti-
gacioén en la lucha contra el cambio climdtico. La adap-
tacion sigue siendo relativamente nueva, pero se trata
de un ejercicio transversal y hay importantes politicas
en juego. Por ello, este asunto estd relacionado con
otros ambitos, como las politicas en materia de agua
y el anteproyecto de la Comisién sobre el agua. Este
tltimo se publicard a finales de ario.

El Libro Blanco de la Unién Europea sobre la adaptacion esta-
blece un marco para reducir la vulnerabilidad de la Unién
Europea (UE) frente al impacto del cambio climatico. Reposa en
cuatro pilares. Su objetivo es recabar informacién sélida sobre
el impacto y las consecuencias del cambio climatico, integrar
la adaptacion en otros ambitos de politicas clave y emplear dis-
tintos instrumentos, incluidos las finanzas y las directrices, para
garantizar resultados eficaces que se incorporen, a su vez, a las
negociaciones internacionales. Para mejorar la resistencia de la
UE al cambio climatico, es necesario invertir en una economia
baja en carbono y fomentar la eficiencia energética asi como el
consumo de productos ecoldgicos.

En marzo se dio un paso importante con la creacion de Climate-
Adapt, una plataforma europea de adaptacion al cambio clima-
tico. Esta agrupa informacién sobre estrategias de adaptacion
y proporciona inspiracién y herramientas a las autoridades
nacionales, regionales y locales para que conciban sus propias
medidas y estrategias.

La diversidad de la informacién es parte de su fortaleza, pero
es necesario que se garantice que todos puedan tener acceso
a ella. La adaptacion es sobre todo local, ya que la repercusién
del cambio climatico varia mucho de una regién a otra. También
es extensa, pues la necesidad de adaptarse al cambio climatico
es un reto comun para la mayor parte de los procesos naturales
y de las actividades humanas.

En el marco financiero multianual de la UE de 2014 a 2020, se
le da un impulso a la integracién del cambio climatico. Esto sig-
nifica que politicas tales como la energia, la cohesidn, los trans-
portes, la agricultura, la salud publica y la ayuda internacional
tendrdn que tener en cuenta el cambio climatico.

Adaptacion y agua

La Direccién General de Medio Ambiente esta trabajando con
otros departamentos de la Comision para elaborar medidas
cualitativas y concretas. Este trabajo conduciria en 2013
a una estrategia de adaptacién al clima. Un ambito que
merece atencion es la politica sobre el agua. Se estan incor-
porando los requisitos de adaptacién al anteproyecto para
conservar las aguas de Europa.

El cambio climatico y el agua también tendran un papel desta-
cado en la Semana Verde y permitiran intercambios de informa-
cién sobre las mejores practicas, la cooperacion transfronteriza
y otros asuntos.

Para mas informacion

http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/index_en.htm

La adaptacion consiste en:
- prever y analizar las
repercusiones del cambio
climatico;

- evaluar los riesgos y costes

sociales, economicos
y medioambientales;
- encontrar las mejores
respuestas; y
- ponerlas en practica.


http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/index_en.htm

Rio+20: La Union Europea

apunta alto

«Como todos sabemos,
las declaraciones y los
acuerdos ambiguos y vagos
no conduciran a resultados.»

Janez Potoénik,
Comisario europeo responsable
de Medio Ambiente

La Unién Europea (UE) se empleard a fondo en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el desa-
rrollo sostenible Rio+20 en junio de 2012. Veinte
afios después de la primera cumbre mundial de 1992,
la transicion a una economia verde global, la erradi-
cacion de la pobreza y una mejor gobernanza son
sumamente urgentes.

La Union Europea ha establecido los principios de trabajo claves
para el enfoque general que pretende perseguir en el periodo
previo a la conferencia de Rio y durante la misma. Los veintisiete
jefes de Estado y de Gobierno los aprobaron unanimemente en
el Consejo Europeo de principios de marzo en Bruselas, la Ultima
reunién programada antes de Rio.

En primer lugar, la principal ambicidn de la UE es que la confe-
rencia impulse al mundo hacia una economia verde, que fomente
a su vez la proteccion del medio ambiente, ayude a erradicar la
pobreza y estimule un crecimiento bajo en carbono y una utiliza-
cion eficaz de los recursos.

Para traducir estas aspiraciones en realidades, la Unién querria que
Rio trabajase en objetivos claros y acciones concretas, tanto a nivel
nacional como internacional, respetando los plazos convenidos.

Institucionalmente, la UE apoya que se refuerce el marco de
desarrollo sostenible global, que ascenderia el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente al estatus de agencia
especializada.

Para acabar, la Unidn insta a la conferencia a que adelante el
trabajo en materia de metas mundiales, teniendo presentes los
objetivos de desarrollo del milenio y sus procesos de revision.

El presidente de la Comisién Europea, José Manuel Barroso, hizo
hincapié en los compromisos asumidos por la UE tras la aproba-
cién de los principios clave y dijo: «Europa ha sido pionera de la
agenda del desarrollo sostenible. Creo que Europa deberia estar
en la vanguardia cuando se aborden los debates de Rio+20».

Las contribuciones de los comisarios

El comisario de Medio Ambiente, Janez Potocnik, se ha hecho eco
de la determinacion de la UE de lograr un resultado ambicioso
y ha destacado la necesidad de que las reuniones preparatorias
se concentren en lo concreto y no en lo abstracto.

«Queda mucho por hacer en los préximos meses para garanti-
zar un plan de accion claro y comun. Como todos sabemos, las
declaraciones y los acuerdos ambiguos y vagos no conduciran
a resultados», dijo recientemente. Advirtié también de que si los
gobiernos no se comprometen a emprender acciones tangibles
hacia una economia mas verde, los mas pobres de este mundo
son quienes mas sufriran. Ellos dependen directamente del
agua, la tierra, los mares, los bosques y el suelo.

El comisario también ha afirmado que el futuro trabajo de Rio
habra de ser mas preciso y se debera aplicar con mayor urgencia.

Hasta la fecha el borrador «cero» del documento de resultados para
Rio es el fruto de la compilacion de las distintas contribuciones
nacionales y constituye la base para amplias negociaciones en Rio.

«No es suficiente con declarar que nos centramos en las activida-
des econdmicas en el ambito del agua, los bosques o los océanos.
Hemos de ser mas especificos y operativos y debemos generar
asimismo condiciones econdmicas en los mercados que permitan

© Unién Europea
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conseguirlo. Para ello habremos de movilizar suficientes recur-
S0S», sostiene. Por ese motivo, el comisario Potocnik ve con bue-
nos ojos que se haya invitado a la Comision a dirigirse a los
ministros de Medio Ambiente de los Estados miembros el 9 de
marzo. Esta presentard entonces propuestas para alcanzar obje-
tivos operativos claros y acciones concretas.

Por ello, y para dar un empujon hacia la sostenibilidad, la Comision
propone metas y objetivos para Rio+20 en ambitos especificos,
tales como la energia sostenible, la eficiencia hidrica, frenar
la degradacion de la tierra y la pérdida de ecosistemas, la protec-
cion de los océanos y la reduccion de los deshechos. Estos objeti-
vos han de disefiarse con sumo cuidado y transparencia para que
se puedan seguir de cerca los progresos que se registren.

Después de haber desempefiado un papel clave en el éxito de la
Conferencia sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas,
celebrada en Durban el pasado mes de diciembre, la comisaria
de Accidn por el Clima, Connie Hedegaard, aspira a que se con-
siga un progreso importante en el extenso orden del dia que
abordaran los participantes de Rio+20. «<No podemos permitimos
que Rio+20 no dé ningun resultado.»

Asimismo, apunta que el acceso a la energia sostenible seria un
progreso importante. «Asi podremos definir el objetivo y luego
determinar las metas de desarrollo mas especificas. Algunos
asuntos estan listos y no es necesario seguir recabando cono-
cimientos. Es solo una cuestién de voluntad politica», explica.

Mientras que la repercusion del cambio climatico estard muy
presente en las negociaciones de Rio, la UE esta firmemente
convencida de que ambos procesos deberian ser compatibles,
pero habrian de tratarse por separado. Sobre todo, no hay que
reabrir el debate de aquellos compromisos en materia de
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cambio climatico que ya se han acordado. Estos deberan apo-
yar las decisiones de Rio+20.

Otros comisarios estan cerrando filas en torno a una agenda
ambiciosa. Maria Damanaki, responsable de Asuntos Maritimo
y Pesca, considera que Rio+20 contara con una posicién fuerte
para luchar contra la pesca ilegal si se compromete a aplicar
un programa de certificados de capturas y a proteger la bio-
diversidad marina. Su colega, Andris Piebalgs, responsable de
Desarrollo, también hara importantes contribuciones en las
negociaciones junto al comisario Poto¢nik.

Perspectivas

Hace dos décadas, la primera Conferencia de Rio dio lugar
a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y al Convenio sobre la Biodiversidad.

Este legado de miras tan amplias nos sigue acompafiando
hoy en dia, y como demostraron Durban y Nagoya, esta
haciendo contribuciones esenciales para abordar el cambio
climatico y la biodiversidad. Los participantes de la UE
y otros muchos instan a que se tomen decisiones ambiciosas
que tengan repercusion en la agenda. También necesitamos
objetivos y plazos claros y para que en 20 afios podamos
constatar que, con respecto a junio de 2012, ha habido mejo-
ras tangibles en el desarrollo sostenible y en la erradicacion
de la pobreza, asi como una mejor gobernanza.

Para mas informacion

www.uncsd2012.org

© Shutterstock
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ANTEPROYECTO SOBRE EL AGUA

Un anteproyecto para preservar
los recursos hidricos de Europa

© Shutterstock

La politica del agua es el principal asunto medioam-
biental del programa de trabajo de la Comision Europea
en 2012. También es el tema de la Semana Verde de
este afio. Para mejorar la calidad y una mejor gestion
de la cantidad de agua de la Union Europea (UE), la
Comision estd preparando un anteproyecto que pro-
ponga una agenda en materia de politica del agua
de aqui a 2020. Este anteproyecto funcionard como
una caja de herramientas que ayudard a mejorar
la aplicacién de esta politica, integrandola en otros
objetivos de politicas y colmando posibles lagunas.

En las ultimas décadas, la Unién ha puesto en marcha una
exhaustiva politica para garantizar la calidad del agua de Europa.
En un principio, esta atendia a preocupaciones en torno a la salud.
Luego se afiadieron medidas para abordar el impacto medioam-
biental de los principales sectores que consumen agua, como
la agricultura, la industria y los hogares.

En 2000, cuando los Estados miembros empezaron a aplicar
la Directiva marco sobre el agua, esta introdujo un enfoque
integrado basado en planes de gestion de cuencas fluviales
con la finalidad de alcanzar un buen estado del agua de la UE
para el 2015. Se espera que estos planes aborden la presion
sobre el agua mediante medidas elaboradas tras consultas
con ciudadanos y actores economicos.

A pesar de estos esfuerzos, actividades humanas tales como la
extraccion de las aguas subterraneas, el drenaje de las tierras
y la construccién de diques han alterado muchas cuencas flu-
viales y acuiferas y han conducido a efectos ecoldgicos adver-
sos. Ello hace dudar de que se pueda alcanzar la meta en 2015.

También existen otras presiones. Se prevé que el cambio climatico
aumente la escasez de agua en el sur de Europa e incremente
la intensidad y la frecuencia de inundaciones en otras partes del
continente.

Los elementos de la caja de herramientas

El anteproyecto demostrara cudl es el potencial para preser-
var los recursos hidricos y los ecosistemas acuaticos, indicara
cémo puede evolucionar la disponibilidad del agua y propon-
dra herramientas para mejorar la distribucién de la misma.
Tales herramientas podrian incluir balances y contabilidad del
agua, metodologias para detectar el nivel minimo de agua
necesario en los ecosistemas y metas de eficiencia hidrica.

La gestion de la demanda es un reto clave. Ya en 2007, la
Comisién advirtié de que la prioridad de la gestién del agua
habria de ir de la mano del ahorro, de medidas de eficiencia y de
una politica de precios eficaz.

Aparte de los precios, pueden utilizarse distintas técnicas para
mejorar la eficiencia hidrica en la agricultura. Estas van desde
el cambio de los patrones de cultivo hasta la mejora de los sis-
temas de irrigacion.

En los edificios residenciales, la media europea de consumo por
ciudadano es de 170 litros de agua al dia, con importantes dife-
rencias entre Estados miembros. Una mejor eficiencia hidrica
podria suponer un ahorro de hasta el 10%. Esto es importante
para aquellas areas en donde escasea el agua y entrafiaria
importantes ahorros energéticos, ya que la calefaccion del agua
representa entre el 15% y el 30% del consumo energético de
los hogares.

En las redes de distribucién hay margen para mejorar la eficiencia
reduciendo las fugas que en ocasiones pueden alcanzar el 50%.

Otro reto importante tiene que ver con la utilizacién de la tierra
y las practicas agricolas que amenazan la calidad y la cantidad
del agua. El aprovechamiento de medidas de retencién de agua
natural, tales como las llanuras de inundacion naturales, los
humedales, la restauracion de zonas riberefias o el cambio de
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los cauces de los rios, podria ayudar a resolver estos problemas
en gran medida.

La buena gobernanza es importante, ya que la gestion de las cuen-
cas fluviales abarca numerosos departamentos gubernamentales
y autoridades, a menudo en distintos paises. Esto es importante
para garantizar una coordinacion y un flujo de informacién efica-
ces, asi como una participacion publica significativa.

Una mejora del intercambio de conocimientos permitira una
comunicacion eficaz sobre la calidad y la cantidad de agua dis-
ponible a través del Sistema de Informacién del Agua para
Europea (WISE por sus siglas en inglés), una plataforma de datos
que podria beneficiarse de una mayor interoperabilidad de sus
diversas fuentes de informacion.

El camino a sequir

El anteproyecto presentara propuestas de politicas y recomenda-
ciones que deberian determinar la agenda del agua de la UE para
los préximos afios, sobre todo a la luz de |a Estrategia de Aplicacion
Comuin (CIS por sus siglas en inglés) de la Directiva marco sobre
el agua. Se trata de un proceso de cooperacién que implica a los
grupos de interés, los Estados miembros de la UE, los Estados can-
didatos y los paises del Espacio Econémico Europeo.

La CIS establece un programa de trabajo y publica directrices
que se espera que sigan las autoridades nacionales en sus
planes de gestién fluvial. De esta manera puede introducirse

En los edificios residenciales, la media
europea de consumo por ciudadano
es de 170 litros de agua al dia.
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El anteproyecto aspira a mejorar la aplicacién de la politica
existente en materia de agua, a integrar la dimensién del
agua en otros ambitos de politicas y a indicar dénde pueden
ser necesarias nuevas medidas en aras de la eficiencia

hidrica y de la adaptacién al cambio climatico. Habida
cuenta de los plazos y los objetivos, el anteproyecto esta
estrechamente relacionado con la estrategia de Europa
2020y la hoja de ruta de la eficiencia de los recursos.

el contenido del anteproyecto de manera paulatina y consti-
tuir asi una estrategia de aplicacién concreta.

También se presta especial atencion a que se superen las barre-
ras a la innovacién en la gestion de recursos hidricos. En abril
2011 se lanzd una asociacién europea para la innovacion en
materia de agua como parte de la Unién por la Innovacién, inicia-
tiva emblemadtica de la Comisién. Esta agrupa a las autoridades
nacionales, las empresas privadas y los grupos de interés para
poner en practica los resultados de las investigaciones y encarar
los retos en materia de agua. Su trabajo en el desarrollo de solu-
ciones innovadoras completara el anteproyecto y dara lugar a un
plan estratégico que estara listo hacia finales de afio.

Para mas informacion

http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_enhtm

http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/
index_en.htm
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EL RECICLADO DE LOS BUQUES

Mejorar las normas para
el reciclado de los buques

El convenio de Hong Kong, adoptado en mayo de
2009, establece normas para garantizar que los
buques sean reciclados de manera segura y respe-
tuosa con el medio ambiente. La Comisién ha pro-
puesto una legislacién inspirada en las disposiciones
del convenio en la cual se definen las normas que
han de respetar los propietarios de buques con pabe-
llén europeo cuando sus navios comerciales llegan
al final de su vida dtil.

Los buques tienen un ciclo de vida Util de unos treinta afios antes
de que se los recicle. Las cifras son impresionantes. En 2009,
alrededor de doscientos buques con pabellén europeo, de un
volumen total de unos dos millones de toneladas brutas, fueron
reciclados. Casi el 90% de estos buques fueron reciclados en
Asia, sobre todo en la India, China, Bangladesh y Pakistan.

El reciclado es peligroso tanto para los trabajadores como
para el medio ambiente, ya que se extraen del navio grandes
cantidades de amianto, metales pesados, mercurio y petrdleo
que luego se desechan.

En virtud de la legislacion existente, los buques de la Unién
Europea (UE) solo deberian reciclarse en paises de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Sin embargo,
escasean las instalaciones técnica y econémicamente prepara-
das para encargarse de un volumen de desguace de tal enver-
gadura. Los propietarios eluden la legislacién en materia de
eliminacion de desechos con facilidad, puesto que esta no esta
adaptada a las especificidades de los barcos.

Nueva legislacion en materia de reciclado

Para resolver dicha situacion, la Comision Europea ha presen-
tado una legislacién que aborda todo el ciclo de vida util de los
grandes barcos comerciales con pabellén europeo. Dicha legis-
lacién aplica requisitos claves de documentacion en virtud del
Convenio de Hong Kong, como, por ejemplo, el que se elaboren
y guarden inventarios de materiales peligrosos en los buques.

El nuevo reglamento estipula que los barcos de la UE se envien
a astilleros de reciclado que respeten las normas técnicas del
Convenio de Hong Kong. Para ello es necesario que la mano de
obra esté formada y que los materiales peligrosos se eliminen
de manera respetuosa con el medio ambiente. En contrapartida,
se abre la puerta a que los buques se reciclen legalmente en
cualquier parte del mundo y no solo en los paises de la OCDE.

Algunos requisitos son mas estrictos que los del Convenio de Hong
Kong. Por ejemplo, las instalaciones tienen que asegurar el acceso
de los equipos de emergencia, demostrar que controlan cualquier
fuga de materiales peligrosos y garantizar la total trazabilidad
y el tratamiento adecuado de los desechos o no se les permitira
reciclar buques de la Union.

Esta nueva legislacion de la UE va de la mano de las tenden-
cias actuales de los paises asidticos en donde se reciclan los
navios. China cerrd sus instalaciones deficientes hace algunos
afios. Se constatan mejoras en otras partes del mundo, sobre
todo en la India y Bangladesh. La presion de los tribunales
nacionales y de las organizaciones no gubernamentales mejora
las normas en materia de medio ambiente y de seguridad.

Para mas informacion

http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/indexhtm
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ACCESO A LA JUSTICIA
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Garantizar el acceso a la justicia

No queda claro hasta qué punto los ciudadanos pueden
llevar un problema medioambiental ante los tribunales.
El derecho fundamental del acceso a la justicia estd
consagrado en el Convenio de Aarhus de las Naciones
Unidas y en algunos ambitos de la legislacién de la
Union Europea (UE) en materia de medio ambiente.
Sin embargo, dichos principios no siempre se aplican en
la practica. La Comision aspira a aclarar este asunto.

Adoptado en 1998 y ratificado por la UE en 2005, el Convenio de
Aarhus establece los derechos de los individuos y de las asocia-
ciones, incluido el derecho a recibir informacion medioambiental
de parte de las autoridades publicas y de participar en la toma
de decisiones en asuntos medioambientales. Si se considera
que no se esta respetando alguna de estas condiciones o bien
la legislacién en materia de medio ambiente, un tercer derecho
permite la impugnacion de una decisién publica.

Si bien el Convenio aclara los pasos que conducen a los tribunales,
la legislacién europea en materia de medio ambiente no contiene
disposiciones especificas sobre el acceso a la justicia.

En 2003, la Comision presentd una propuesta de directiva con el
objeto de brindar el acceso a la justicia cuando se crea que las
autoridades nacionales no estan respetando la legislacién en
materia de medio ambiente. Esta directiva auin no esta vigente.

Entre tanto, el contexto general ha cambiado. En un caso que
implicaba la caza de osos en Eslovaquia, se preguntd al Tribunal
de Justicia si una organizacion no gubernamental (ONG) podia
impugnar una decision en virtud de el Convenio de Aarhus.

El tribunal fallé que se tenia que garantizar el acceso a la justicia
y que las autoridades nacionales debian proporcionar a las ONG
todo el acceso posible. El Tratado de Lisboa codifica el principio
de la proteccion juridica eficaz y le confiere un mayor valor juri-
dico a la Carta de los Derechos Fundamentales, incluido el acceso
a las disposiciones de justicia.

Pero la situacién sigue sin ser clara. Los grupos medioambien-
tales tienen en algunos paises menos dificultades para acceder
a los tribunales que en otros. Esto genera incertidumbre en los
sistemas judiciales nacionales, en los intereses econémicos y en
cualquiera que impugne las decisiones de organismos privados
0 publicos a la luz de su repercusién medioambiental.

Buscando claridad

Las posibles soluciones incluyen ligeras actualizaciones de la
directiva propuesta, directrices de «leyes blandas» sobre la juris-
prudencia reciente o acciones legales contra Estados miembros
que se considera que no estan aplicando correctamente el Convenio
de Aarhus.

Un enfoque mas realista podria ser una revision en profundidad
del proyecto de directiva que tenga en cuenta la jurisprudencia
reciente y aclare el derecho de las ONG y de los particulares
a acudir a los tribunales. Asi se podria garantizar que las acciones
legales no sean demasiado onerosas o largas y permitir acciones
de cesacion provisionales. También se baraja la mediacién y la
resolucion de conflictos.

Para mas informacion

http://ec.europa.eu/environment/aarhus/indexhtm
http://ec.europa.eu/environment/legal/law/com_improvinghtm
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APLICACION

Aplicar la legislacion en materia
de medio ambiente

La legislacion vigente no sirve de mucho si no se aplica
correctamente. La Unién Europea (UE) ha acordado una
serie de medidas medioambientales en los dltimos cua-
renta aios, pero se aplican de manera irreqular. Para
remediarlo, la Comisién estd dispuesta a ayudar a los
Estados miembros a mejorar su nivel de aplicacion.

Desde los afios setenta del siglo pasado, la UE ha aprobado unos
doscientos instrumentos legislativos para proteger nuestro
medio ambiente. Estos van desde el tratamiento de las aguas
residuales y la proteccidn de la naturaleza hasta medidas para
mejorar la calidad del aire y garantizar el derecho a la informa-
cién de los ciudadanos. Excepto el suelo, el medio ambiente de la
UE esta bien cubierto por la legislacién. Ahora el reto no es tanto
concebir una nueva legislacion, sino aplicar correctamente lo que
ya se ha acordado.

Estas medidas son populares entre los ciudadanos de la UE.
Encuestas recientes demuestran que los ciudadanos consideran
que un entorno saludable es igual de importante para su calidad
de vida que el estado de la economia o los factores sociales.

Si se fracasa en la aplicacion adecuada y correcta de la legislacion,
esto puede traer consigo numerosas consecuencias nefastas.
El medio ambiente y la salud humana podrian verse afectadas.
La industria se enfrenta a una incertidumbre reglamentaria.
Las normas acordadas no se aplican igual a lo largo y ancho de
la UE. El coste de que no se aplique la legislacidn existente en
materia de medio ambiente se calcula que asciende a unos
50000 millones de euros. Una aplicacién correcta puede entra-
fiar beneficios econdmicos. Se estima que si se aplica por
completo la legislacién de la UE en materia de desechos, se
generarian 400000 puestos de trabajo y los costes anuales
netos disminuirian en 72000 millones de euros.

Para zanjar este problema, la Comision ha propuesto su ayuda
a los Estados miembros en aras de una aplicaciéon eficaz.
Ha hecho hincapié en dos asuntos: la necesidad de un mejor
conocimiento del estado del medio ambiente y una respuesta
apropiada para lidiar con los problemas que surjan (véase el arti-
culo sobre el acceso a la justicia).

Mejorar los conocimientos

Hace falta informacion mas completa sobre la manera en que
los Estados miembros aplican los compromisos de la UE en
la practica. La Comisidn cree que hay margen para mejorar
la organizacion y la divulgacién de informacion mediante las
nuevas tecnologias y las herramientas de gobierno electrénico
disponibles.

Recomienda una estrecha colaboracién a nivel nacional entre los
distintos grupos de profesionales tales como los cientificos
medioambientales, los estadistas, los expertos en tecnologias de
la informacion y de las comunicaciones, y la administracion para
asi proporcionar informacion cientifica y juridicamente sélida que
sea comprensible para el publico en general, los expertos y los
artifices de politicas.

Se alienta a los Estados miembros a que elaboren marcos de
aplicacién e informacion estructurados (SIIF por sus siglas en
inglés) para toda legislacion clave de la UE. Asi se identificaria
el tipo de informacién de facil acceso que es necesario para
comprobar que la legislacion se esta aplicando correctamente.
Estos marcos formarian parte de un esfuerzo mas amplio para
crear sistemas de informacién medioambiental eficaces en
virtud de SEIS (Shared Environmental Information System,
Sisterma Compartido de Informacion Medioambiental), una ini-
ciativa de la Comision iniciada en 2008.

Un modelo posible es el del informe anual de la Comisidn
sobre la calidad de las aguas de bafio, que cubre mas de
21000 lugares de Europa. Un sitio internet permite a los
usuarios descargar datos y consultar mapas interactivos

Si se aplica por completo la legislacién
de la UE en materia de desechos,
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hasta las playas particulares. La Agencia Europea de Medio
Ambiente estd realizando ejercicios piloto sobre la calidad del
aire y sobre los desechos. También se presta atencion al uso
de los satélites y de las técnicas de observacion de la Tierra
para controlar la aplicacién sobre el terreno.

Capacidad de respuesta

La aplicacion de la legislacién en materia de medio ambiente es
compleja. Son numerosas las tareas que desempefian grupos
tales como los inspectores nacionales, los fiscales, los tribunales,
los auditores, las organizaciones no gubernamentales vy los ciu-
dadanos de a pie que ejercen sus derechos de participacion.

Si bien existen criterios minimos para la inspeccién de insta-
laciones industriales, estos estan menos desarrollados cuando
se trata de actividades que repercuten en el medio ambiente,
como la extraccidn de las aguas subterraneas o el comercio
de especies protegidas. Se podria abordar dicho problema
haciendo extensibles a estas actividades aquellos criterios por
los que se rigen las tareas de inspeccién y de vigilancia.

Una laguna que merece especial mencién es la ausencia de cual-
quier marco general para la respuesta de las autoridades nacio-
nales frente a las peticiones de que intervengan o las quejas de
pasividad o inadecuacién administrativa. Aunque exista el dere-
cho a presentar quejas medioambientales ante la Comision, esta
considera que se podria mejorar la situacién a nivel nacional.

Esto podria conseguirse a través de criterios que se convinie-
sen sobre los procedimientos a seguir y la posibilidad de que

Un modelo posible es el del
informe anual de la Comisidn
sobre la calidad de las aguas
de bafio que cubre mas de
21000 lugares de Europa.

un demandante insatisfecho con la respuesta recibida remita
el asunto a un organismo de revisién nacional independiente,
como por ejemplo el Defensor del Pueblo.

La Comisién augura grandes beneficios para la utilizacion de
redes que agrupen, a nivel nacional y europeo, a los profesio-
nales de la aplicacién, como por ejemplo administradores,
abogados medioambientales, inspectores, fiscales, jueces
y agencias medioambientales. A pesar de diversas iniciativas,
se tiene la impresion de que todavia no se ha aprovechado
todo el potencial de dichas redes.

Perspectivas

Esas ideas figuran en la comunicacion de la Comisién publi-
cada en marzo bajo el titulo : «Mejorar los beneficios de las
medidas medioambientales de la UE: generar confianza
mediante mejores conocimientos y capacidad de reaccidn.

Su objetivo es garantizar suficiente apoyo para la legislacion
acordada a nivel de la UE y brindarle a los estados miembros
mejores herramientas de aplicacién. Una vez las instituciones
de la UE y otras grupos de interés hayan dado su opinién
sobre el paquete, se incorporaran los resultados de esa con-
sulta al 7° Programa de Accion en materia de Medio Ambiente.

Para mas informacion

http://ec.europa.eu/environment/legal/law/com_improvinghtm
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Las contribuciones de la agricultura
v la silvicultura a la accion climatica
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Las emisiones y la eliminacion de los gases de efecto
invernadero de las actividades agricolas y forestales no
forman parte de los compromisos de la Unién Europea
(UE) para con el cambio climdtico, aunque ambos sec-
tores tengan el potencial de hacer una contribucion.
La Comision ha propuesto distintas maneras de medir
y controlar estos asuntos, abriendo la puerta a una
posible inclusién en el futuro.

En virtud del Protocolo de Kyoto, la UE se compromete a reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% hasta
2020 con respecto a los niveles de 1990. Las contribuciones
de los sectores de la agricultura y la silvicultura, conocidos como
uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y silvicultura (LULUCF
por sus siglas en inglés), no figuran entre los objetivos de la UE.

Los Estados miembros cuentan con definiciones y enfoques
metodoldgicos divergentes sobre la silvicultura y el uso de la tie-
rra, lo que complica la comprobacién y el cotejo de datos. Ambos
sectores pueden verse afectados por acontecimientos tales como
inundaciones o sequias, haciendo que su medicién sea mas dificil
que la de instalaciones como una central eléctrica.

Hace ya tiempo que se reconoce el papel que desempefian las
actividades LULUCF en la eliminacion de gases de efecto inver-
nadero de la atmdsfera y la reduccion de las emisiones. A nivel
de la UE, compensan casi el 10% de las emisiones de gases de
efecto invernadero, si bien se constatan diferencias importantes
entre los paises.

En virtud de Kyoto, la rendicién de cuentas es obligatoria cuando
se trata de emisiones y eliminaciones relacionadas con la foresta-
cion, la reforestacion o la deforestacion. Es voluntaria para la reve-
getacion y la gestién de bosques, tierras de cultivo y pastizales.

Ampliar los requisitos de rendicion de cuentas

La conferencia de Durban de diciembre de 2011 abordd el debate
sobre LULUCF y decidid que la rendicién de cuentas fuera obliga-
toria para las emisiones y eliminaciones en el caso de bosques
en pie y que los requisitos para otras actividades de uso de la
tierra fueran voluntarios.

Los gobiernos de la UE y el Parlamento le han pedido a la
Comisién que examine maneras de incluir las emisiones y eli-
minaciones de LULUCF en los compromisos de reduccién. Por
ello se ha abundado en el acuerdo de Durban y se ha propuesto
una legislacién que inste a los Estados miembros a que prepa-
ren planes de accion que confieran visibilidad a las contribucio-
nes de la agricultura y la silvicultura al clima. Algunos paises
ya realizan este tipo de rendicién de cuentas. Al tratarse de
categorias relativamente nuevas, la inclusion de los humedales
y de la revegetacion es voluntaria.

Cuando los gobiernos de la UE y el Parlamento aprueben la pro-
puesta, esta podria entrar en vigor en enero de 2013 y deberia
otorgarle una sélida base juridica a los compromisos de Durban.
También pretende establecer normas y una base sélida para
medir y controlar las diferentes contribuciones.

Sin embargo, deja abierto el debate de si las emisiones y eli-
minaciones habrian de incluirse en el objetivo de la UE del
209% o sumarse a él. Este debate solo tendra lugar cuando el
nuevo sistema de rendicion de cuentas sea suficientemente
preciso y solido.

Para mas informacion

http://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf/index_en.htm
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INSPIRE

Crear una red electronica de datos
medioambientales

La legislacion europea insta a las autoridades nacio-
nales a que proporcionen una ingente cantidad de
datos para informar sobre los cambios en el medio
ambiente y sobre el control y la aplicacion de las
politicas. Sin embargo, no todos estos datos pueden
compararse o son de fdcil acceso. INSPIRE (Infra-
structure for Spatial Information in the European
Community, Infraestructura de Informacién Espacial
en la Comunidad Europea) estéd superando algunos
de estos obstdculos.

INSPIRE recoge datos electronicos de las autoridades publicas
para generar informacion sobre el medio ambiente. Estos datos
- que cubren, entre otros, la calidad del agua y del aire, el uso de
la tierra, los desechos, la biodiversidad o las instalaciones indus-
triales — se conocen como datos espaciales ya que atafien a un
darea o ubicacién. Son datos espaciales, por ejemplo el nimero de
especies observadas en una zona protegida o las emisiones
medidas por una estacion de control de la calidad del aire.

Adoptado en 2007, INSPIRE encarna el principio de que los
Estados miembros deben documentar y compartir estos datos
y permitir que los organismos publicos y los ciudadanos en
general consulten y extraigan dicha informacion sin trabas.

Se han fijado plazos para que los Estados miembros garanticen
la compatibilidad de los datos espaciales y la manera en que
estos se estructuran. Los Estados miembros también tienen que
poner en marcha servicios electrénicos para detectar, visualizar
y extraer dichos datos. Para ello es necesario que se convengan
normas sobre datos y servicios en toda la Unién Europea.

En un principio, las normas cubrian ambitos tales como las redes
de transporte, los registros de la tierra y las zonas protegidas.
Para finales de afio, las normas estaran casi completas y cubri-
ran servicios y asuntos complejos que van desde las regiones
maritimas hasta las condiciones atmosféricas y la distribucion de
las especies. Los Estados miembros contaran entonces con dos
arios para introducir los nuevos datos recabados en la forma indi-
cada. De aqui a 2019 deberan convertir todos los datos existen-
tes al formato convenido.

Estos datos se pueden buscar y consultar en el geoportal de
INSPIRE que estd operativo desde mediados de 2011.

Ofrecer nuevas oportunidades

INSPIRE mejora la informacién que se utiliza para elaborar poli-
ticas medioambientales y facilita el intercambio de datos entre
autoridades publicas, ciudadanos, el sector privado y la comuni-
dad de investigadores, incluso mas alla de las fronteras. También
simplifica la carga administrativa de la presentacion de informes
nacionales ante la Unién.

Pilar fundamental para otras muchas politicas, INSPIRE es un
componente esencial del gobiermno electrénico y crea lazos entre
gobiernos, empresas y el publico, permitiendo sinergias con la
Agenda Digital Europea.

INSPIRE facilita la deteccién de riesgos medioambientales
tales como las inundaciones, el impacto de la calidad del aire en
la salud humana y los efectos del cambio climatico. Se descu-
brirdn otros usos a medida que se generalice el sistema.

Para mas informacion

http://inspire jrc.ec.europa.eu/
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LIFE

Técnicas de precipitacion in situ para
un agua subterranea mas limpia

La produccion de metales no ferrosos y su utilizacién
es responsable de gran parte de la contaminacion del
suelo en Europa. A menudo, esto ha conducido a la con-
taminacién de las aguas subterrdneas por culpa de
metales como el zinc, el cadmio, el cobalto o el niguel.
Es importante que se limpien estas zonas contamina-
das de manera rentable y ecolégica para asi proteger
las aguas subterrdneas y las cuencas fluviales recep-
toras. Asi se garantizaria la aplicacion de la Directiva
marco sobre el agua.

La mejor técnica disponible para limpiar las aguas subterraneas
contaminadas con estos metales ha sido que se bombeen y tra-
ten en una planta de aguas residuales. Sin embargo, este pro-
ceso, conocido como pump and treat (bombear y tratar), es caro
y @ menudo no cumple con las normas medioambientales.
También tiene una repercusion nefasta en el equilibrio de las
aguas subterraneas locales y el proceso implica el uso de sus-
tancias quimicas peligrosas y produce fangos residuales que
contienen metales.

El proyecto belga LIFE (LIFEO5 ENV/B/000517) proporciona
una alternativa mas limpia. El método Insimep (In situ metal
precipitation for remediation of groundwater contaminated
with nonferrous metal, Precipitacién de metales in situ para
subsanar las aguas subterraneas contaminadas con metales

© LIFEOS ENV/B/000517

no ferrosos) es apropiado para toda una serie de lugares.
No precisa de sustancias quimicas peligrosas ya que estimula
la actividad del sulfato natural reduciendo las bacterias.
Tampoco genera residuos sélidos y la concentracion final de
los metales en las aguas subterraneas es menor.

En Flandes, mas de 5000 lugares estan contaminados por meta-
les no ferrosos. El proyecto escogio localizaciones con diversas
condiciones hidrogeoldgicas y nivel de contaminacién por meta-
les: las instalaciones de produccién de Balen y Olen de Umicore,
una empresa de metales y materiales, beneficiaria del proyecto.

Beneficios econémicos y medioambientales

El proyecto logro resultados impresionantes. La precipitacion
in situ resultd en niveles de zinc por debajo de 0,5 mg/l, niquel
por debajo de 0,04 mg/l, cadmio por debajo de 0,005 mgll y,
en la mayor parte de los casos, cobalto por debajo de 0,1 mg/l.
En una localizacion, el proyecto también consiguio estabilizar
los precipitados de zinc y cadmio. En el segundo, solo el 2% del
cobalto inmovilizado se liberd en las aguas subterraneas. Otro
beneficio medioambiental es el menor consumo energético.

Aunque los costes iniciales para el método in situ son superiores,
el proyecto ha demostrado una viabilidad econdmica a largo
plazo. Con unos costes operativos en un 40% por debajo de los
del bombeo vy el tratamiento tradicionales, el ahorro es posible
transcurridos diez afios. Umicore estd empezando a aplicar este
método a gran escala en su emplazamiento de Zolder.

Este proyecto no solo realiza una contribucién importante a la
Directiva marco sobre el agua, sino que también cumple con
los requisitos de la Directiva de aguas subterraneas. Evitando
que se propague la contaminacion, también ayuda a que se
alcancen los objetivos de la Directiva sobre prevencion y control
integrados de la contaminacion.

Para mas informacion sobre LIFE y para suscribirse a LIFEnews

http://ec.europa.eu/environment/life/subscribenewsletter/
indexhtml

El proyecto LIFE INSIMEP ha
demostrado que un proceso
mas limpio para tratar las
aguas subterraneas
contaminadas con metales
no ferrosos es posible.
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NUEVAS PUBLICACIONES

La pérdida de biodiversidad es uno de los principales retos
medioambientales que encara el planeta. En 2011, la
Comision Europea adopto una estrategia para invertir esta
tendencia asi como la degradacién de los servicios de eco-
sistemas de la Unién Europea de aqui a 2020. El objetivo
es restaurarlos en la medida de lo posible. La iniciativa
aspira a garantizar que nuestro capital natural se gestione
de manera sostenible para las generaciones futuras.
Dos publicaciones explican las medidas que se estan adop-
tando. La primera trata sobre la estrategia de la Union para
garantizar la biodiversidad de aqui a 2020. Se trata de una
ficha informativa de cuatro paginas que expone las seis
metas que se han acordado y las acciones que las apoyan.
La segunda es una publicacidn de veintiocho paginas con
ilustraciones llamativas que demuestra cdmo las politicas
en materia de biodiversidad pueden integrarse en las
preocupaciones de politicas mas extensas, como la pesca,
la agricultura o la silvicultura.

Ambas estan disponible en inglés (mas adelante se tra-
duciran a otras lenguas).

Para descargarlas o encargarlas, visite:

Elafio 2012 es un afio importante para la red Natura 2000.
Se celebra el vigésimo aniversario de la Directiva sobre los
habitats y del fondo LIFE. Este afio, ademas, se tomaran
decisiones importantes sobre el gasto de la Unidn Europea
entre 2014 y 2020. Esto tendrd una importante repercusion
en la financiacion de la red en una fase crucial de su desa-
rrollo y en el sucesor del actual programa LIFE+. Este y otros
asuntos, incluido el baréometro de Natura 2000, se exploran
en dieciséis paginas.

Esta disponible en aleman, espariol, francés, inglés, italiano
y polaco.

Para descargar o encargar, visite:

AGENDA

Green Week

22 a 25 de mayo de 2012, Bruselas

El agua sera el tema de la duodécima
edicidn de este acontecimiento anual
de alto nivel. Mas de cuarenta sesiones
se consagraran a este valioso recurso
natural para garantizar que haya sufi-
ciente para cubrir la necesidad que

se tiene de ella.
http://ec.europa.eu/environment/
greenweek/

Premio Europeo de Medio Ambiente
a la Empresa

23 de mayo de 2012, Bruselas

El galarddn premia y promueve

a aquellas empresas que han sabido
combinar con éxito la innovacion,

la viabilidad econdémica y las
preocupaciones medioambientales.
El certamen se centra sobre todo en
las pequefias y medianas empresas.
http://ec.europa.eu/environment/awards/
whats_new.html?panel=3

Tercera Conferencia Europea

sobre el Agua

24 y 25 de mayo de 2012, Bruselas
La conferencia se celebra en el marco
de la Semana Verde y contribuira

a la preparacion del anteproyecto
para salvaguardar los recursos
hidricos de Europa.
http://www.emwis.net/thematicdirs/
events/2012/05/3rd-european-water-
conference

Rio+20 - Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
20 a 22 de junio de 2012,

Rio de Janeiro (Brasil)

El objetivo de la conferencia es garanti-
zar gue se asuman NUevos Compromisos
politicos en aras de un desarrollo soste-
nible, asi como evaluar el progreso
registrado hasta la fecha y encarar los
nuevos retos emergentes.
http://www.uncsd2012.org/rio20/

A menos que se indique lo contrario, estas publicaciones pueden obtenerse de forma gratuita
en la Libreria de la UE a través de la direccidn http://bookshop.europa.eu



http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/biodiversity_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/biodiversity_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/natura2000nl_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/natura2000nl_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/greenweek/
http://ec.europa.eu/environment/greenweek/
http://ec.europa.eu/environment/awards/whats_new.html?panel=3
http://ec.europa.eu/environment/awards/whats_new.html?panel=3
http://www.emwis.net/thematicdirs/events/2012/05/3rd-european-water-conference
http://www.emwis.net/thematicdirs/events/2012/05/3rd-european-water-conference
http://www.emwis.net/thematicdirs/events/2012/05/3rd-european-water-conference
http://www.uncsd2012.org/rio20/
http://bookshop.europa.eu

=
T
>
N
oL
e
o
N
3
m
l{T
A

Estrategia tematica del suelo y perspectivas futuras
Dos nuevos informes de la Comisién Europea - uno sobre politicas, el otro sobre la
ciencia — destacan la necesidad de que haya una accién urgente para evitar el dete-
rioro continuo de los suelos de Europa. La erosion, el sellado del suelo y la acidificacion
han ido en aumento en la ultima década. Esta tendencia seguira su curso, a menos que
se aborden los retos que plantea el aumento del uso del suelo, el uso deficiente de los
recursos naturales y la conservacion de la materia organica en los suelos. La degra-
dacidn del suelo afecta a la capacidad de la Unién Europea de producir alimentos,
© Shutterstock evitar sequias e inundaciones, frenar la pérdida de la biodiversidad y encarar el cambio
climatico. La Comision espera que los preocupantes resultados del informe aumenten
el apoyo para su propuesta legislativa. Esta recoge medidas de la Unidn Europea para
proteger el suelo de Europa.
Informe sobre la politica: http://ec.europa.eu/environment/soil/three_en.htm
Informe cientifico: http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm?id=2540

Inventario C&L (clasificacion y etiquetado)
La Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas ha ayudado a reforzar la uti-
lizacién segura de sustancias quimicas peligrosas, publicando el primer inventario
de la Unidn Europea sobre la clasificacion y el etiquetado (Inventario C&L). Este enu-
mera mas de 100000 sustancias quimicas usadas en la Union y permite identificar
aquellas que son potencialmente peligrosas y que pueden ser perjudiciales para
la salud humana y el medio ambiente. El inventario le brinda a la industria, sobre
todo a las pequefias y medianas empresas, un facil acceso a la informacién sobre
© Shutterstock el grado de peligrosidad de una sustancia y facilita la tarea de que se clasifiquen
y etiqueten correctamente estas sustancias y sus mezclas. Asi se pueden sustituir
estas por alternativas menos perjudiciales en la medida de lo posible. La informacion
se compild sobre la base de tres millones de notificaciones presentadas por fabri-
cantes e importadores de sustancias quimicas.
http://echa.europa.eu/web/guest/regulations/clp/cl-inventory

Abordar la contaminacién quimica

La Comisidn ha propuesto que se afiadan quince sustancias quimicas a la lista de treinta
y tres contaminantes que son objeto de frecuentes controles en las aguas superficiales
de la Unidn Europea. Las nuevas formas de contaminacion detectadas incluyen sustan-
cias quimicas de uso industrial y sustancias que se utilizan en biocidas, farmacos y pro-
ductos fitosanitarios. Esta accién forma parte de los esfuerzos por garantizar la calidad
de las aguas de los rios, lagos y costas. Entrafiara una actualizacion de la Directiva sobre
sustancias prioritarias en el ambito de la calidad del agua. La iniciativa es el resultado
de una revision de los riesgos que plantean unas doscientas sustancias. En virtud de
la propuesta, habra que eliminar en los proximos veinte afios el vertido al agua de seis
de estas quince sustancias prioritarias.
http://ec.europa.eu/environment/water/water-dangersub/pri_substances.htm
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