A FONDO

Cuencas
Internacionales

Mas
trataclos
que

conflictos

Ayudan a combatir el
cambio climaticoy la
crisis social y financiera.
Pero pueden hacer
mucho mas. Son el
principal camino hacia la
economia verde, hacia un
modelo de desarrollo
sostenible e igualitario.

n la actualidad existen mas de 260 cuen-

cas internacionales -de las que depende

el 80% de las corrientes de agua dulce del

mundo— y 145 naciones poseen territorios

en cuencas compartidas. En ellas, a pesar

de la complejidad de una legislacion adn
en desarrollo, prima la cooperacion frente al conflic-
to, debido a la compleja y estratégica importancia
de estas aguas.

En los Gltimos 150 anos se han firmado en las
cuencas mas importantes unos 200 tratados rela-
tivos a cursos fluviales internacionales, y la ONU
ha registrado 1.200 casos de accion cooperativa,
frente a 500 conflictivos, sin que hubiera recur-
so a guerras formales. Tan solo se han registrado
37 controversias graves frente a la firma de 150
tratados. Sin embargo, los acuerdos precisan de

una mejora debido a la falta de medidas relativas
a la reparticion de los recursos acuaticos; a las
insuficientes especificaciones sobre la calidad del
agua; y a la falta de dispositivos para el control,
aplicacion y resolucion de conflictos y no inclusién
de todos los paises riberenos.

¢La causa? Que en el fondo de esta coopera-
cién yace una negociacion interesada y la tenden-
cia a compartir los beneficios del agua, mas que
el propio liguido. Aungque a veces se dan excepcio-
nes, como la ejemplar decision de Perd y Bolivia
de declarar la cuenca compartida del lago Titicaca
{140.000 kilometros cuadrados) “condominio per-
petuo e indivisible” creando una administracion
compartida. Lo cierto es gue, incluso a pesar de la
prediccion de Naciones Unidas de gue el acceso al
aguapodria serlamayorcausaindividual de conflictos
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bélicos en Africa durante los proximos 25 afios,
las circunstancias son propicias para manejarse, en
primer lugar, por la via diplomaética.

Acuerdos del agua

Mo escasean los ejemplos de enemigos enfren-
tados que, a pesar de mantenerse en conflicto por
diversas cuestiones, han sido capaces de negociar
acuerdos juridicos para compartir el agua:

m Cuatro paises, Camboya, Laos, Tailandia y Viet-
nam, han podido desde 1957, a través del marco
de la Comision del Rio Mekong y con el apoyo de
Maciones Unidas, compartir las aguas de ese rio.

B La Comision del Rio Indo, establecida con el apo-
yo del Banco Mundial, sobrevivid a dos guerras en-
tre India y Pakistan.

m En 1999 se acordd establecer un marco para la
cuenca del Nilo, donde 160 millones de personas
viven repartidas por una decena de paises. La ini
ciativa, apoyada por el Banco Mundial y la ONU, es
un arreglo transitorio hasta gue se establezca un
marco permanente.

Sin embargo, incluso estos casos ponen de ma-
nifiesto la necesidad de una institucidon capaz de
fomentar y encauzar los procesos de cooperacion.

Ademas, deberiamos ser capaces de recortar la
duracion de un proceso de deliberacion a menudo
demasiado largo: el acuerdo sobre el Indo necesitd
diez anos, el del Ganges tres décadas y el del Jor
dan cuatro décadas (sin que el resultado sea satis
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factorio para todos). De ahi la necesidad del apoyo
financiero de terceros paises.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el
derecho de los usos de los cursos de agua interna-
cionales para fines distintos de la navegacion de
1997 es un instrumento internacional fundamental
gue se centra en la gestion de los recursos hidricos
compartidos. La convencion fijo dos principios ba-
sicos para guiar la conducta de los paises en este
aspecto: la utilizacion equitativa y razonable de los
recursos y la obligacion de no causar danos sensi
bles a los vecinos.

La historia de los trata
ternacionales sobre

cion de las Naciones Unida

ara la Agricultura y la Ali-

ano 85
tado mas de 3.600 tratados
relacionados con recursos
hidricos internacional

Sin embargo, hasta ahora solo 12 paises han
ratificado la Convencion y se necesitan al menos 35
ratificaciones para que entre en vigor.

Es preciso gque los acuerdos relacionados con
cursos de agua internacionales sean mas concre
tos, establezcan medidas para hacer cumplir los tra-
tados convenidos e incorporen mecanismos detalla-
dos de solucion de conflictos. Ademas esto también
supone una clara, aunque flexible, determinacion
del reparto de recursos hidricos atendiendo a las
actividades hidroldgicas, la dinamica cambiante de
las cuencas y los valores sociales. B



