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EXPOSICION DE MOTIVOS

1) CONTEXTO DE LA PROPUESTA

e Motivacion y objetivos de la propuesta

Entre 1998 y 2004 Europa sufrid6 mas de cien inundaciones graves, entre ellas los
catastroficos desbordamientos de los rios Danubio y Elba de 2002. Esas inundaciones
causaron cerca de 700 muertes, el desplazamiento de aproximadamente medio millon
de personas y al menos 25 000 millones de euros de pérdidas econdmicas en seguros.
Las ocurridas en el verano de 2005 en Austria, Bulgaria, Francia, Alemania, Rumania y
en otras partes han hecho que esas cifras sean aun mas elevadas.

El valor de los bienes expuestos al riesgo de inundacion puede ser enorme pues entre
esos bienes se incluyen viviendas, infraestructuras de transporte y servicio publico,
empresas comerciales e industriales y terrenos agrarios. Asi, por ejemplo, mas de 10
millones de personas viven en zonas de riesgo de inundaciones extremas a lo largo del
Rin, y los dafios potenciales pueden ascender a 165 000 millones de euros. El valor
total de los bienes situados en una banda de 500 metros de la costa europea, incluidas
las playas, los terrenos agricolas y las instalaciones industriales, se calcula asciende en
la actualidad a entre 500 000 millones y un billon de euros'. Ademas de los dafios
econdmicos y sociales, las inundaciones pueden tener graves consecuencias
medioambientales cuando, por ejemplo, se ven afectadas depuradoras de aguas
residuales o fabricas que contienen grandes cantidades de sustancias quimicas toxicas.
Las inundaciones pueden también destruir humedales y reducir la biodiversidad.

Hay dos tendencias que apuntan a un aumento en Europa del riesgo de inundaciones y
de los dafios econdmicos asociados. En primer lugar, es probable que la magnitud y
frecuencia de las inundaciones se agraven en el futuro como consecuencia del cambio
climatico, una gestion fluvial inadecuada y la construccioén en zonas expuestas al riesgo
de inundacion. En segundo lugar, la vulnerabilidad es cada vez mas acusada debido al
numero de personas y bienes situados en esas zonas.

El objetivo de la presente Directiva consiste en reducir y gestionar los riesgos derivados
de las inundaciones para la salud humana, el medio ambiente, las infraestructuras y las
propiedades.

e Contexto general

Las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse. No obstante, la
actividad humana estd contribuyendo a que aumenten su probabilidad y sus impactos
negativos. Si se considera que la mayoria de las cuencas hidrograficas en Europa son
compartidas entre varios paises, una accioén concertada a nivel comunitario aportaria un
valor afiadido considerable e incrementaria el grado general de proteccion contra las
inundaciones. Habida cuenta del riesgo potencial para la vida humana, los bienes y el
medio ambiente, el compromiso de Europa a favor de un desarrollo sostenible podria
verse gravemente amenazado si no se adoptaran las medidas adecuadas.

EUrosion: http://www.eurosion.org
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La Comunidad tiene una larga tradicion de legislacion medioambiental sobre calidad
del agua, pero ain no se ha abordado la cuestion de las inundaciones ni la influencia del
cambio climatico sobre los riesgos de que ocurran. La Directiva marco sobre el agua
(Directiva 2000/60/CE?) introdujo el principio de coordinacion transfronteriza en las
cuencas hidrograficas con objeto de conseguir una buena calidad de todas las aguas,
pero sin fijar ninguin objetivo en relacion con la gestion del riesgo de inundacion.

En la comunicacion de la Comisién sobre gestion de los riesgos de inundacién® se
presenta un andlisis y se propone una accion concertada en la Union Europea. La
presente propuesta es uno de los componentes de esa accion.

e Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

No hay ninguna disposicion en vigor en el ambito de la propuesta.

e Coherencia con otras politicas y objetivos de la Union

La politica europea de investigacion ha venido apoyando la investigacion sobre
diferentes aspectos de la gestion del riesgo de inundacién desde principios de los afios
ochenta por medio de sucesivos programas marco. El sexto de esos programas esta
financiando el mayor proyecto europeo de investigacion sobre inundaciones,
«FLOODsite»”, en el que se estan aplicando métodos de gestion y analisis integrados
del riesgo de inundacion. El Séptimo Programa Marco propuesto seguirda apoyando la
investigacion sobre evaluacion y gestion del riesgo de inundacion.

La politica regional europea ha venido financiando inversiones en medidas relacionadas
con las inundaciones (Fondos Estructurales y Fondo de Cohesion). El Fondo de
Solidaridad proporciona un instrumento financiero especial para operaciones de
emergencia en caso de catastrofes graves. Los reglamentos propuestos sobre la politica
de cohesion para 2007-2013 permitiran subvencionar medidas en el campo de las
inundaciones como parte de la prevencion de riesgos.

La politica agricola comun reformada va a contribuir de forma positiva a la proteccion
contra las inundaciones por medio de los mecanismos de disociacion y de
condicionalidad. El Reglamento de desarrollo rural adoptado en 2005 incluye medidas
relacionadas con las inundaciones (preparacion y planificacion, ademas de medidas
operativas) entre las actividades que pueden financiarse.

CONSULTA A LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE IMPACTO

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, DO L 327 de
22.12.2000.

COM(2004)472final de 12.7.2004.

http://www.floodsite.net.

Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), DO L 277 de
21.10.2005.
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e Consulta a las partes interesadas

Métodos de consulta, principales sectores consultados v perfil general de los
entrevistados

Tras las inundaciones de 2002, la Comision, los Estados miembros, los paises
candidatos y otros interesados prepararon un documento técnico sobre mejores
practicas, que se termin6 de elaborar en 2003. En respuesta a la comunicacion de julio
de 2004 sobre gestion de los riesgos de inundacion y ante las conclusiones positivas del
Consejo de octubre de 2004, en las que se solicitaba a la Comision que presentara una
propuesta adecuada, la Comisién convocd un Foro consultivo de expertos de los
Estados miembros, de organizaciones centrales europeas, de medios industriales y
ONG, asi como de cientificos implicados en grandes proyectos de investigacion y otras
partes interesadas. Las tres reuniones celebradas por ese Foro a lo largo de 2005
constituyeron el nucleo de la consulta, que se completd con la realizada a través de
Internet.

Resumen de las respuestas y forma en que se han tenido en cuenta

El proceso de consulta puso de manifiesto el amplio respaldo de que disfruta el
planteamiento propuesto para el programa de accion en cuanto al alcance, la
coordinacion en cuencas hidrograficas y sus aspectos principales. Se recibieron valiosas
contribuciones en relacion con la determinacion del alcance (evitar esfuerzos en zonas
donde tras una evaluacion preliminar del riesgo de inundacidn se determine que este no
es significativo), con la necesidad de evitar duplicaciones y reconocer la existencia de
planes de gestion del riesgo de inundacion y con la elaboracion de mapas de riesgo y de
planes de gestion de riesgos de inundacion.

En la evaluacion de impacto adjunta (SEC(2006) 66 de 18.01.2006) se ofrecen mas
detalles sobre el proceso de consulta. Los documentos que se redactaron y debatieron a
lo largo del proceso y los resultados de la consulta por Internet pueden consultarse en la
direccion siguiente:

http://europa.eu.int/comm/environment/water/flood_risk/index.htm

e Obtencion y utilizacion de asesoramiento

Ambitos cientificos y técnicos pertinentes

El Foro constituy6 el marco de la consulta de expertos de los Estados miembros, partes
interesadas y miembros de consorcios que se ocupan de grandes proyectos de
investigacion relacionados con las inundaciones. Participaron especialistas de todos los
ambitos pertinentes (hidrologia, geologia, etc.), autoridades locales y regionales y
representantes del sector de los seguros.

Metodologia empleada

Reuniones celebradas entre 2003 y 2005.

Principales organizaciones vy expertos consultados
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Expertos de todos los Estados miembros, paises candidatos y de la AELC, Comisiones
internacionales de proteccion de toda una serie de rios, interesados, organizaciones y
ONG a nivel europeo (la lista completa figura en el documento sobre la evaluacion de
impacto).

Sintesis de las opiniones recibidas v utilizadas

Todas las partes consultadas reconocieron y aceptaron la existencia de graves riesgos
potenciales con consecuencias irreversibles. Asimismo admitieron el valor afadido de
la accién a nivel de la Comunidad.

Convinieron en que es imposible evitar completamente las inundaciones, aunque
pueden reducirse los riesgos para la vida humana, el medio ambiente y los bienes. Se
alcanz6 un amplio consenso en cuanto a la necesidad de actuar a nivel comunitario pero
se insistié al mismo tiempo en que se precisaba flexibilidad y tener en cuenta la labor
ya realizada a nivel nacional y local. Ademas, el proceso de consulta puso de manifiesto
un respaldo considerable a un planteamiento por etapas, empezando por una evaluacion
preliminar del riesgo de inundacion para, a continuacion y en los casos justificados,
proceder a la elaboracion de mapas de riesgo de inundacion tras lo que se realizarian y
aplicarian planes de gestion del riesgo de inundacion.

En resumen, el proceso de consulta resulté en un mensaje inequivoco de que el reto de
la gestion de los riesgos de inundacion requiere una accion a nivel europeo, nacional y
regional/de cuenca hidrografica.

Medios empleados para divulgar la opinion de los expertos

Los documentos sobre mejores practicas y los resultados de la consulta por Internet
pueden consultarse en el sitio Web de la Comision.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

e Resumen de la accion propuesta

El objetivo de la Directiva que se propone consiste en reducir y gestionar los riesgos
que suponen las inundaciones para la salud humana, el medio ambiente, las
infraestructuras y la propiedad. Va a prever la confeccion de mapas de inundaciones en
todas las zonas donde el riesgo de inundacion sea importante, la coordinacion en
cuencas hidrograficas compartidas y la elaboracion de planes de gestion de riesgos a
través de una amplia participacion. Dada la diversidad geografica e hidrologica asi
como en cuanto a la estructura de poblacion existente en la Union Europea, la Directiva
propuesta ofrece gran flexibilidad a los Estados miembros a la hora de determinar el
grado de proteccion necesario, las medidas que deben adoptarse para alcanzarlo y el
calendario de aplicacion de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

La Directiva propuesta y las medidas que se adopten para aplicarla estdn estrechamente
vinculadas a la aplicacion de la Directiva marco sobre el agua. La Comision propone
armonizar totalmente los aspectos organizativos e institucionales y los calendarios de
aplicacion entre ambas Directivas basandose en las demarcaciones hidrograficas, las
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autoridades competentes y el comité establecido por la Directiva marco sobre el agua.
Los calendarios estan plenamente sincronizados® y eso garantiza, ademas, una estrecha
coordinacioén del proceso de consulta publica. Cuando se adopte la Directiva sobre
inundaciones, la aplicacion de ambas Directivas, cuyos objetivos son complementarios,
deberd coordinarse estrechamente. La presentacion por los Estados miembros de
informes a la Comision estd, ademas, plenamente sincronizada, y estos pueden integrar
los planes de gestion del riesgo de inundacion en los planes hidrologicos de cuenca.
Ello implica que algunos aspectos previstos en la Directiva marco sobre el agua, en
particular en virtud de sus articulos 4, 11 y 13, deberan tenerse en cuenta en los mapas
y planes de gestion del riesgo de inundacion.

e Fundamento juridico

El articulo 175, apartado 1, del Tratado CE es el fundamento juridico adecuado,
coherente con instrumentos similares aplicables a la prevencion de riesgos y a la
gestion de cuenca hidrografica, en particular la Directiva Seveso (Directiva 96/82/CE) y
la Directiva marco sobre el agua (Directiva 2000/60/CE).

e Principio de subsidiariedad

El principio de subsidiariedad se aplica en la medida en que el ambito de la propuesta
no es competencia exclusiva de la Comunidad.

Los Estados miembros no pueden alcanzar por si mismos de manera satisfactoria los
objetivos de la propuesta por los motivos que se exponen a continuacion:

Los rios y mares regionales no estan limitados por las fronteras geopoliticas existentes,
antes al contrario, la mayoria de las cuencas hidrograficas y de las zonas costeras las
comparten varios paises. En tales condiciones, aplicar un enfoque puramente nacional a
la gestion del riesgo de inundacidon no es viable ni desde el punto de vista técnico ni
desde el punto de vista econémico.

Si s6lo se actuara a nivel de los Estados miembros, los planteamientos aplicados serian
diferentes e incluso contradictorios, lo cual no so6lo retrasaria la resolucion de los
problemas planteados por los riesgos de inundacion sino que, ademads, conllevaria la
utilizacion inadecuada de recursos limitados.

La propuesta establecera un marco comun para afrontar desafios compartidos, asi como
planteamientos comunes respecto a la gestion del riesgo de inundacion. Una
planificacion y una actuacidon coordinadas en cuencas y subcuencas hidrograficas
garantiza que van a tenerse adecuadamente en cuenta los intereses de todas las partes
implicadas y que va a sacarse mejor partido a los recursos utilizados. Esa cooperacion
entre paises ya estd teniendo lugar bajo los auspicios de Comisiones internacionales de
proteccion de una serie de rios tales como el Danubio, el Oder, el Elba, el Rin, el Mosa
y el Escalda. A nivel de la Unién no van a fijarse objetivos detallados respecto a la
proteccion contra las inundaciones ni las medidas mas convenientes para alcanzar los
objetivos ni los plazos.

Los calendarios de la Directiva marco sobre el agua se refieren todos al 22 de diciembre, fecha de su
entrada en vigor.
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La propuesta, por tanto, cumple el principio de subsidiariedad.
e Principio de proporcionalidad

La propuesta respeta el principio de proporcionalidad por las razones que se exponen a
continuacion:

A la luz de experiencias recientes en cuanto a dafios causados por inundaciones a la
propiedad privada, las infraestructuras, empresas y el medio ambiente, los futuros
dafios potenciales que cabe esperar si no se adopta ninguna medida claramente superan
a los costes que lleva aparejados, por ejemplo, el cartografiado de inundaciones, los
sistemas de prevision de inundaciones y los sistemas de alerta precoz, como se
demuestra en la evaluacion de impacto. Por otra parte, las medidas previstas en la
Directiva pueden no aplicarse a las cuencas y subcuencas hidrograficas y las regiones
que no presentan un riesgo significativo de inundaciones ni a aquéllas en las que ya se
hayan adoptado medidas que estén en consonancia con las disposiciones relativas al
cartografiado o a los planes de gestion del riesgo de inundacion. La decision respecto a
la existencia de un «riesgo significativo» dependera de circunstancias locales y
regionales y, sin perjuicio del principio de coordinacién con la cuenca o subcuenca
hidrografica, no se tomara a nivel comunitario.

e Instrumentos elegidos
Instrumentos propuestos: directiva.
Otros instrumentos no serian adecuados por las siguientes razones:

Un reglamento implicaria tener que adoptar decisiones sobre el grado de proteccion
contra las inundaciones y medidas y plazos para todas las regiones de la Comunidad
por medio de legislacion comunitaria, planteamiento que se ha considerado inviable
tanto desde el punto de vista politico como técnico. A la luz de los documentos técnicos
y de las orientaciones sobre mejores practicas disponibles, una recomendaciéon no
garantizaria la coordinacion necesaria a través de las fronteras administrativas y
politicas. Una directiva proporcionaria el marco regulador necesario en relacion con los
principios y estructuras de toma de decisiones y evaluaciéon y, al mismo tiempo,
reservaria a la subsidiariedad elementos fundamentales tales como el grado de
proteccion, el conjunto de medidas y los plazos para alcanzar el objetivo.

REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Aunque la aplicacion y financiacion de la politica de medio ambiente es, por regla
general, un derecho y una obligacion de los Estados miembros (articulo 175, apartado
4, del Tratado CE), la Comunidad dispone de toda una serie de mecanismos de
financiacidon que pueden utilizarse para promover la proteccion contra las inundaciones,
por ejemplo con arreglo a la politica de investigacion, la politica de cohesion y la
politica agricola (desarrollo rural). Pueden financiarse iniciativas y medidas
relacionadas con las inundaciones tanto en virtud de la legislacion vigente en esos
ambitos politicos como de la legislacion propuesta para el periodo 2007 - 2013. La
presente propuesta, sin embargo, no va a tener repercusiones financieras mas alla de las
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propuestas ya adoptadas por la Comision.

INFORMACION COMPLEMENTARIA
e Simplificacion

La propuesta prevé la simplificacion de los procedimientos administrativos para las
autoridades publicas (comunitarias o nacionales) y el sector privado, sobre todo por lo
que se refiere a la sincronizacion y coordinacion con la Directiva marco sobre el agua.

La gestion del riesgo de inundacion y la gestion de la calidad del agua forman parte de
la gestion integrada de cuencas hidrograficas. Se refieren a las mismas regiones y
cuencas fluviales y a los mismos interesados y comunidades locales. Por consiguiente,
hay una relacion muy estrecha entre la gestion de la calidad del agua que ya se esta
realizando con arreglo a la Directiva marco sobre el agua y las medidas de gestion del
riesgo de inundacion previstas en la presente propuesta. La Comision considera que el
ciclo de ejecucion de la Directiva marco y el previsto en la presente propuesta deberian
estar sincronizados e integrados por lo que se refiere a las demarcaciones hidrograficas,
las autoridades competentes, los calendarios de aplicacion y revision, los mecanismos
de presentacion de informes, el procedimiento de comité y la participacion del publico.

El sector privado participara plenamente en el proceso de planificacion y sacara partido
de las sinergias.

e Clausulas de reexamen, revision y extincion
La propuesta no incluye ninguna clausula de reexamen.

e Tabla de correspondencias

Los Estados miembros deben comunicar a la Comision el texto de las disposiciones
nacionales por las que incorporan la Directiva al Derecho interno y una tabla de
correspondencias entre las mismas y la presente Directiva.

e Espacio Econémico Europeo

La propuesta es pertinente a efectos del EEE y deberia, por tanto, ampliarse al Espacio
Econémico Europeo.

e Explicacion detallada de la propuesta

Articulo 1 (Objeto): La Directiva propuesta tiene por objeto reducir los riesgos de las
inundaciones para la salud humana, el medio ambiente y la actividad econdémica. Se
aplica a todo el territorio de la Comunidad y, por tanto, a la gestion del riesgo de
inundacion en rios y zonas costeras.

Articulo 2 (Definiciones): Recoge las definiciones de «inundacion» y de «riesgo de
inundacidny, y son de aplicacion también las que figuran en la Directiva marco sobre el
agua.

ES



ES

Articulo 3 (Coordinacion en las demarcaciones hidrograficas): Retoma el planteamiento
establecido en el articulo 3 de la Directiva marco, en particular por lo que se refiere a la
unidad de gestion de las demarcaciones hidrograficas y a las autoridades competentes
designadas con arreglo a esa Directiva marco. Ademas de la cuencas y subcuencas
hidrograficas incluidas en esas demarcaciones, se han incluido también en la
demarcacion correspondiente todas las franjas de litoral que, por consiguiente, estan
también reguladas por la Directiva.

En los capitulos II, III y IV se establece un planteamiento transparente por etapas
consistente en:

— la declaracion de zonas con riesgo significativo potencial de inundacién
(capitulo II, articulos 4, 5 y 6);

— la confeccion de mapas de riesgo de inundacion de las zonas con riesgo
significativo potencial (capitulo III, articulos 7 y 8, y anexo);

— la elaboracion y ejecucion de planes de gestion del riesgo de inundacion en
cuencas hidrograficas y zonas costeras vulnerables, asi como de los
mecanismos de coordinaciéon de los planes de gestion dentro de las
demarcaciones hidrograficas (capitulo IV, articulos 9, 10, 11 y 12).

Los calendarios previstos en los capitulos III y VI estan totalmente sincronizados con
los correspondientes a la aplicacion de la Directiva marco sobre el agua, incluido el
plazo de 6 afios entre revisiones, y esta garantizada la coordinacion con los procesos y
ciclos de caracterizacion de las demarcaciones hidrograficas de la Directiva marco (con
el cartografiado de los mapas de riesgos) y con los planes hidrolégicos de cuenca de esa
Directiva marco (con los planes de gestion del riesgo de inundacion). Ademas, se
propone que los Estados miembros puedan integrar el plan de gestion del riesgo de
inundacion en los planes hidrologicos de cuenca previstos en la Directiva marco.

Articulo 14 (Informacién y participacion de la poblacion): Impone el requisito de la
participacion del publico en la elaboracion y revision de los planes de gestion del riesgo
de inundacion. Ese proceso debe coordinarse también con la Directiva marco sobre el
agua.

Articulos 15 y 16 (Adaptaciones técnicas y comité): Prevén la posibilidad de
adaptaciones técnicas de una serie de articulos y del anexo, asi como la adopcién de los
formatos técnicos para la transmision y tratamiento de los datos, incluidos los
estadisticos y cartograficos. En relacion con la presente Directiva se recurrird también
al Comité establecido por la Directiva marco.

Articulo 17 (Presentacion de informes): Establece las disposiciones necesarias a este
respecto. En este caso y en el del informe de la Comisioén sobre la aplicacion de la
Directiva propuesta (articulo 18) se ha establecido también una sincronizacion con el
calendario de la Directiva marco.

Articulos 19, 20 y 21: Se refieren a la transposicion, la entrada en vigor y los
destinatarios de la Directiva.
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206/0005 (COD)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la evaluacion y gestion de las inundaciones

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 175,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision’,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado'”,

Considerando lo siguiente:

(1

)

3)

Las inundaciones pueden provocar victimas mortales y el desplazamiento de personas,
comprometer gravemente el desarrollo econdomico y debilitar las actividades
economicas de la Comunidad.

Las inundaciones son fendmenos naturales que no pueden evitarse. No obstante, la
actividad humana esta contribuyendo a aumentar las probabilidades de que ocurran asi
como sus impactos negativos.

Es posible y conveniente reducir el riesgo de dafios a la salud humana, el medio
ambiente y las infraestructuras que llevan aparejado las inundaciones, pero las
medidas dirigidas a reducir el riesgo de dafos derivados de las inundaciones, para ser
efectivas, tienen que coordinarse en toda una cuenca hidrografica.

DOCJ...]de[..
DOCI...] de[..
DOCI...] de[..
DOCJ...]de

dop [
Jop [

1, p-.
[...],p-[...]
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(6)

(7

®)

©)

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el dmbito de la
politica de aguas'' impone la elaboracion de planes de gestion integrada para cada
cuenca hidrografica con objeto de conseguir un buen estado quimico y ecolédgico, y
contribuira a mitigar los efectos de las inundaciones. No obstante, la reduccion del
riesgo de inundacion no es uno de los objetivos principales de esa Directiva, que
tampoco tiene en cuenta los futuros riesgos derivados del cambio climatico.

La comunicacion de la Comision al Consejo, el Parlamento Europeo, el Comité
Econdémico y Social Europeo y el Comité de las Regiones «Gestion de los riesgos de
inundacion - Prevencion, protecciéon y mitigacion de las inundaciones»'* presenta un
analisis y un planteamiento para la gestion de los riesgos de inundacion a nivel
comunitario y afirma que una accion coordinada y concertada en toda la Comunidad
aportaria un valor afadido considerable y mejoraria el grado general de proteccion
contra las inundaciones.

La Decision 2001/792/CE del Consejo, de 23 de octubre de 2001, por la que se
establece un mecanismo comunitario para facilitar una cooperacion reforzada en las
intervenciones de ayuda en el ambito de la proteccion civil'”® permite movilizar ayuda
y asistencia de los Estados miembros en caso de emergencias graves, inundaciones
incluidas. La proteccion civil puede proporcionar una respuesta adecuada a las
poblaciones afectadas, mejorar la preparacion y aumentar la capacidad de recuperacion
y adaptacion, pero no se ocupa de las causas profundas de las inundaciones.

En virtud del Reglamento (CE) n° 2012/2002 del Consejo, de 11 de noviembre de
2002, por el que se crea el Fondo de Solidaridad de la Unién Europea' puede
concederse ayuda econdémica rapida en caso de catastrofe grave para ayudar a las
personas, regiones y paises afectados a recuperar unas condiciones de vida lo mas
normales posible, pero s6lo puede intervenir para operaciones de emergencia y no para
las fases que preceden a una emergencia.

En el territorio de la Comunidad se producen distintos tipos de inundaciones, por
ejemplo, inundaciones fluviales, inundaciones repentinas, inundaciones urbanas,
inundaciones de aguas residuales e inundaciones costeras. Los dafios que provocan las
inundaciones varian también segun los paises y regiones de la Comunidad. Por
consiguiente, los objetivos respecto a la gestion de los riesgos de inundacion deben
basarse en las circunstancias locales y regionales.

En algunas zonas de la Comunidad puede considerarse que los riesgos de inundacion
no son significativos, por ejemplo en areas poco o nada pobladas o en aquellas con
pocos bienes o escaso valor ecoldgico. Debe realizarse, a nivel de demarcacion
hidrografica, una evaluacion preliminar de los riesgos de inundacion en cada cuenca o
subcuenca hidrografica, asi como en las zonas costeras asociadas, para determinar esos
riesgos de inundacion en cada caso y la necesidad de tomar medidas adicionales.

DO L 327 de 22.12.2000, p.1. Directiva modificada por la Decision n°® 2455/2001/CE (DO L 331 de
15.12.2001, p.1).

COM(2004)472 final de 12.7.2004.

DO L 297 de 15.11.2001, p.7.

DO L 311 de 14.11.2002, p.3.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Para disponer de una herramienta valida de informacion y de una base adecuada para
el establecimiento de prioridades y la toma de decisiones adicionales de indole técnico,
econdmico y politico, es necesario prever la elaboracion de mapas de inundaciones y
de mapas indicativos de los dafios que estas provocan en los que se describan zonas
con diferentes grados de riesgo de inundacion.

Para evitar y reducir los impactos negativos de las inundaciones en la zona afectada
conviene prever el establecimiento de planes de gestion del riesgo de inundacién. Las
causas y consecuencias de las inundaciones varian segun los paises y regiones de la
Comunidad. Los planes de gestion del riesgo de inundacién deben, por tanto, tener en
cuenta las circunstancias geograficas, hidrologicas y de otro tipo que sean especificas
de la cuenca o la subcuenca hidrograficas o de la franja costera y ofrecer soluciones
adaptadas a sus necesidades y prioridades garantizando, al mismo tiempo, una
coordinacién con las demarcaciones hidrograficas.

El ciclo de gestion del riesgo de inundacion, que incluye las fases de prevencion,
proteccion, preparacion, respuesta a las emergencias y recuperacion, y de revision,
debe ser uno de los elementos subyacentes de los planes de gestion del riesgo de
inundacion centrandose en los aspectos de la prevencion, la proteccion y la
preparacion.

Para evitar la duplicacion de trabajos, los Estados miembros deben poder utilizar los
mapas y planes de gestion del riesgo de inundacidon existentes para cumplir los
requisitos de la presente Directiva.

La elaboracion de planes hidrolégicos de cuenca con arreglo a la Directiva
2000/60/CE y de planes de gestion del riesgo de inundacion con arreglo a la presente
Directiva son componentes de la gestion integrada de cuenca hidrografica; ambos
procesos, por consiguiente, deben explotar su potencial mutuo de sinergias. Para
garantizar la eficacia y el uso prudente de los recursos, la aplicacion de la presente
Directiva tiene que coordinarse estrechamente con la Directiva 2000/60/CE.

En los casos de una utilizaciéon de masas de agua con fines multiples en relacién con
formas diferentes de actividades humanas sostenibles (por ejemplo, gestion del riesgo
de inundacion, ecologia, navegacion interior o energia hidrdulica) y de impactos de
tales usos de las masas de agua, la Directiva 2000/60/CE prevé un proceso claro y
transparente para abordar esos usos e impactos, en el que se incluyen posibles
excepciones respecto a los objetivos de lograr un buen estado y de evitar el deterioro
de las aguas, en virtud de su articulo 4, apartado 7.

Las medidas necesarias para aplicar la presente Directiva deben adoptarse de acuerdo
con lo dispuesto en la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de

. . . . 7 15
ejecucion atribuidas a la Comision .

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, que trata de fomentar la integracion en las politicas comunitarias de un alto

DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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nivel de proteccion del medio ambiente de acuerdo con el principio de desarrollo
sostenible, seglin establece el articulo 37 de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Union Europea.

(18) Dado que los objetivos de la accion no pueden ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor, debido a las
dimensiones y efectos de la accidn, a escala comunitaria, la Comunidad puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar esos objetivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 1
La presente Directiva establece un marco para la reduccion del riesgo para la salud humana, el
medio ambiente y la actividad econdmica asociado a las inundaciones en la Comunidad.
Articulo 2

A los efectos de la presente Directiva se aplicaran, ademas de las definiciones de «rio»,
«cuenca hidrografica», «subcuenca» y «demarcacion hidrografica» establecidas en el articulo
2 de la Directiva 2000/60/CE, las definiciones siguientes:

1. «Inundaciéon»: anegamiento temporal de terrenos que en general no estan cubiertos
por agua.
2. «Riesgo de inundacion»: probabilidad de que se produzca una inundacién de cierta

gravedad junto con el dafo estimado a la salud humana, el medio ambiente y la
actividad econdmica asociado a una inundacion de esa gravedad.

Articulo 3

A los efectos de la presente Directiva, los Estados miembros haran uso de las disposiciones
previstas en el articulo 3, apartados 1, 2, 3 y 6 de la Directiva 2000/60/CE.
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Capitulo 11

Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion

Articulo 4

Los Estados miembros realizaran, respecto a cada demarcacion hidrografica o a la
parte de una demarcacion hidrografica internacional situada en su territorio, una
evaluacion preliminar del riesgo de inundacién de acuerdo con el apartado 2.

La evaluacion preliminar del riesgo de inundacion incluird, por lo menos, lo siguiente:

(a)

(b)
(c)

(d)

(e)

®

Un mapa de la demarcacion hidrografica que presente los limites de las
cuencas hidrograficas y las subcuencas y, cuando convenga, las zonas costeras
asociadas, y que indique la topografia y los usos del suelo.

Una descripcion de las inundaciones sucedidas en el pasado.

Una descripcion de los procesos de inundacion y su vulnerabilidad al cambio,
incluido el papel de las llanuras aluviales como barrera o retencién natural de
los desbordamientos y de las vias de evacuacion de inundaciones en la
actualidad o en el futuro.

Una descripcion de los planes de desarrollo que pudieran provocar un cambio
de los usos del suelo o de la distribucion de la poblacion y de las actividades
economicas que pudiera hacer aumentar los riesgos de inundacidn en la misma
zona o en las regiones situadas rio abajo o rio arriba.

Un andlisis de la probabilidad de futuras inundaciones basado en datos
hidrolédgicos, tipos de inundaciones y en el impacto previsto del cambio
climatico y de las tendencias de los usos del suelo.

Un prondstico de las consecuencias estimadas de inundaciones futuras sobre la
salud humana, el medio ambiente y la actividad econémica que tenga en cuenta
la evolucion a largo plazo, incluido el cambio climético.

Articulo 5

Sobre la base de la evaluacion prevista en el articulo 4, cada cuenca hidrogréfica,
subcuenca o franja de costa incluida en una demarcacion hidrografica se clasificara
dentro de una de las categorias siguientes:

(a)

Cuencas hidrograficas, subcuencas o franjas de costa en las cuales se ha
llegado a la conclusion de que no existe un riesgo potencial de inundacion
significativo o cabe razonablemente esperar que es improbable que tal riesgo se
materialice, o de que las consecuencias potenciales para la salud humana, el
medio ambiente o la actividad econdémica puede considerarse que son
suficientemente limitadas para ser aceptables.
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(b) Cuencas hidrograficas, subcuencas o franjas costeras en las cuales se ha
llegado a la conclusiéon de que existe un riesgo potencial de inundacion
significativo o de que cabe razonablemente esperar que es probable que tal
riesgo se materialice.

La clasificacion con arreglo al apartado 1 de una cuenca hidrografica o subcuenca
internacional o de franjas costeras incluidas en una demarcacion hidrografica
internacional se realizard de forma coordinada entre los Estados miembros
correspondientes.

Articulo 6

Los Estados miembros concluirdn la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion
a mas tardar tres afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva.

Los Estados miembros revisaran y actualizaran, si resulta necesario, la evaluacion
realizada de conformidad con el apartado 1 a mas tardar en 2018 y, a continuacion,
cada seis afios.

Capitulo 111
Mapas de riesgo de inundacion

Articulo 7

Los Estados miembros prepararan, a nivel de demarcacion hidrografica, mapas de
inundaciones y mapas indicativos de dafios ocasionados por las inundaciones,
denominados en lo sucesivo «mapas de riesgo de inundacion», correspondientes a las
cuencas hidrograficas, la subcuencas y las franjas de litoral a que se refiere el articulo
5, apartado 1, letra b).

Los mapas de inundaciones incluirdn las zonas geogréaficas que podrian inundarse
segun las hipdtesis siguientes:

(a) alta probabilidad de inundacién (periodo de retorno probable de 10 afios);
(b) probabilidad media de inundacién (periodo de retorno probable de 100 afios);
(c) baja probabilidad de inundacion (fendémenos extremos).

Respecto a cada una de las hipotesis indicadas en el primer parrafo se indicaran los
elementos siguientes:

(a) niveles del agua previstos;
(b) velocidad de la corriente, cuando proceda;

(c) zonas en las que podria producirse erosion de las orillas y sedimentacion de
arrastres.
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Los mapas indicativos de dafios derivados de inundaciones indicaran los dafos
potenciales asociados a estas en las hipdtesis previstas en el apartado 2, expresados
por medio de los parametros siguientes:

(a) numero de habitantes que pueden verse afectados;
(b) dafios econdmicos potenciales en la zona;

(c) dafios potenciales al medio ambiente.

Articulo 8

Los Estados miembros velardn por que los mapas de riesgo de inundacion estén
finalizados a mas tardar el 22 de diciembre de 2013.

Los mapas se revisaran y, si resulta necesario, se actualizaran a mas tardar el 22 de
diciembre de 2019 y, a continuacion, cada seis afios.

Capitulo IV
Planes de gestion del riesgo de inundacion

Articulo 9

Los Estados miembros preparardn y ejecutardn planes de gestion del riesgo de
inundacion a nivel de demarcacion hidrografica respecto a las cuencas hidrograficas,
subcuencas y franjas de litoral registradas con arreglo al articulo 5, apartado 1, letra
b), de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del presente articulo.

Los Estados miembros estableceran el grado de proteccion adecuado correspondiente
a cada cuenca hidrografica, subcuenca o franja de litoral, centrando su atenciéon en
reducir la probabilidad de que ocurra una inundacién asi como sus consecuencias
potenciales para la salud humana, el medio ambiente y la actividad econdémica y
teniendo en cuenta los aspectos pertinentes: gestion de los recursos hidricos, gestion
del suelo, ordenacion territorial, usos del suelo y conservacion de la naturaleza.

Los planes de gestion del riesgo de inundacion incluiran medidas dirigidas a alcanzar
el grado de proteccion establecido con arreglo al apartado 2.

Los planes de gestion del riesgo de inundacion abarcardn todas las fases del ciclo de
gestion del riesgo de inundacién, centrandose en la prevencion, proteccion y
preparacion y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca hidrografica o
subcuenca considerada.

Las medidas de gestion del riesgo de inundaciones que se adopten en un Estado
miembro no aumentaran el riesgo de inundacion en paises vecinos.
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Articulo 10

El primer plan de gestion del riesgo de inundacion incluird los elementos indicados
en la parte A del anexo. El plan revisado con arreglo al articulo 11, apartado 2,
incluird los componentes enumerados en la parte B del anexo.

Los Estados miembros presentaran a la Comision un informe intermedio sobre los
avances realizados en la aplicacion de las medidas previstas en el plazo de los tres
afos siguientes a la publicacion o actualizacion de cada plan de gestion del riesgo de
inundacion.

Articulo 11

Los Estados miembros velaran por que los planes de gestion del riesgo de inundacion
se hayan completado y publicado a mas tardar el 22 de diciembre de 2015 y por que
se apliquen a partir del 23 de diciembre de 2015.

El plan o planes de gestion del riesgo de inundacién se revisardn y actualizaran a mas
tardar en 2021 y, a continuacion, cada seis afios.

Articulo 12

Los Estados miembros velaran por que s6lo se elabore un tnico plan de gestion del
riesgo de inundacion para cada demarcacion hidrografica situada totalmente dentro
de su territorio.

En el caso de una demarcacion hidrografica internacional situada totalmente dentro
del territorio de la Comunidad, los Estados miembros se coordinaran para elaborar un
unico plan internacional de gestion del riesgo de inundacion.

A falta de un plan de esas caracteristicas, los Estados miembros elaboraran planes de
gestion del riesgo de inundacion referentes, al menos, a las partes de la demarcacion
hidrogréfica internacional situadas en su territorio.

En el caso de una demarcacion hidrografica internacional que se extienda mas alla de
las fronteras de la Comunidad, a falta de un tnico plan internacional de gestion del
riesgo de inundacion que incluya a todos los terceros paises afectados, los Estados
miembros elaborardn planes de gestion del riesgo de inundacion referentes, al menos,
a las partes de la demarcacion hidrografica internacional situadas en el territorio de
los Estados miembros considerados.
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Capitulo V
Coordinacion con la Directiva 2000/60/CE, informacion y
participacion de la poblacion

Articulo 13

La elaboracion de los primeros mapas de riesgo de inundacion y las revisiones
posteriores de los mismos a que se refiere el articulo 8 de la presente Directiva se
realizaran en estrecha coordinacién con las revisiones previstas en el articulo 5,
apartado 2, de la Directiva 2000/60/CE y, si se considera conveniente, se integraran
en dichas revisiones.

La elaboracion de los primeros planes de gestion del riesgo de inundacion y las
revisiones posteriores de los mismos a que se refiere el articulo 10 de la presente
Directiva se realizardn en estrecha coordinacion con las revisiones de los planes
hidrologicos de cuenca previstas en el articulo 13, apartado 7, de la Directiva
2000/60/CE y, si se considera conveniente, se integraran en dichas revisiones.

Los Estados miembros velaran por que la participacion activa de todas las partes
interesadas prevista en el articulo 14 de la presente Directiva esté coordinada con la
participacion activa de todas las partes interesadas a que se refiere el articulo 14 de la
Directiva 2000/60/CE.

Articulo 14

Los Estados miembros pondran a disposicion de la poblacion la evaluacion
preliminar del riesgo de inundacion, los mapas de riesgo de inundacion y los planes
de gestion del riesgo de inundacion.

Los Estados miembros garantizaran la participacion activa de todas las partes
interesadas en la elaboracidn, revision y actualizacion de los planes de gestion del
riesgo de inundacidn previstos en el capitulo IV.

Capitulo VI
Medidas de aplicacion y modificaciones

Articulo 15

La Comision podré, de acuerdo con el procedimiento descrito en el articulo 16,
apartado 2, adoptar formatos técnicos para la transmision y el tratamiento de datos,
en particular estadisticos y cartograficos.

La Comision podra, teniendo en cuenta los plazos de revision y actualizacion y de
acuerdo con los procedimientos establecidos en el articulo 16, apartado 2, adaptar al
progreso cientifico y técnico el articulo 4, apartado 2, el articulo 7, apartados 2y 3 y
el anexo.
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Articulo 16

1. La Comision estard asistida por el Comité establecido con arreglo al articulo 21 de la
Directiva 2000/60/CE (denominado en lo sucesivo «Comitéy).

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seran de aplicacion los
articulos 5y 7 de la Decision 1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el articulo 5, apartado 6, de la Decision 1999/468/CE queda
fijado en tres meses.

3. El Comité aprobara su reglamento interno.

Capitulo VII
Informes y disposiciones finales

Articulo 17

Los Estados miembros presentaran a la Comisioén la evaluacion preliminar del riesgo de
inundacion, los mapas de riesgo de inundacién y los planes de gestion del riesgo de
inundacion en un plazo de tres meses tras su finalizacion.

Articulo 18

La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicacion
de la presente Directiva a mas tardar el 22 de diciembre de 2018 y, a continuacion, cada seis
anos.

Articulo 19

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva a mas tardar [en un plazo de dos afios a partir del dia de su entrada en vigor
. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de esas disposiciones asi como
una tabla de correspondencias entre esas disposiciones y las disposiciones de la
presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas incluiran una
referencia a la presente Directiva o iran acompanadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la
mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente
Directiva.
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Articulo 20

La presente Directiva entrara en vigor el [vigésimo] dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 21
Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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Anexo

Planes de gestion del riesgo de inundacion

Componentes de los primeros planes de gestion del riesgo de inundacion:

1.

Las conclusiones de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion exigida
en el capitulo II.

Los mapas de riesgo de inundacion elaborados de conformidad con el capitulo
III y las conclusiones que pueden extraerse de esos mapas.

Una descripcion del grado de proteccion adecuado, fijado de conformidad con
el articulo 9, apartado 2.

Una descripcion de las medidas necesarias para alcanzar los grados de
proteccion adecuados, en particular las adoptadas con arreglo al articulo 9, y de
las medidas en el campo de las inundaciones adoptadas con arreglo a otros
actos comunitarios.

Una descripcion de las medidas y acciones adoptadas en materia de
informacion y consulta de la poblacion.

Una descripcion del proceso de coordinacion en toda demarcacion hidrografica
internacional, asi como del proceso de coordinacion con la Directiva
2000/60/CE, y una lista de las autoridades competentes.

Componentes de la actualizacion posterior de los planes de gestion del riesgo de
inundacion:

1.

Toda modificacion o actualizacién desde la publicacion de la version anterior
del plan de gestion del riesgo de inundacidn, incluido un resumen de las
revisiones realizadas con arreglo a los capitulos II, Il y IV.

Una evaluacion de los avances realizados en la consecucion del grado de
proteccion.

Una descripcion de las medidas previstas en la version anterior del plan de
gestion del riesgo de inundacién que no se hayan aplicado, y una explicacion
del porqué.

Una descripcion de cualquier medida adicional adoptada desde la publicacion
de la version anterior del plan de gestion del riesgo de inundacion.
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