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l. COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Disposiciones Generales. Leyes Forales

LEY FORAL 10/1994, de 4 de julio, de ordenac:én deI territorio y
urbanismo.

EL PRESIDENTE DEL-GOBIERNO DE NAVARRA
Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente
N LEY FORAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBA-
ISMO. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde que asumiera sus competencias exclusivas en las materias.

de ordenacion del territorio y urbanismo, en virtud de! articulo 44.1 de
ia Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejo-
ramiento del Régimen Foral de Navarra, la Comunidad Foral de Navarra

*. viene “desarrollando una considerable iniciativa normativa -dirigida a -

» adecuar la legislacion reguladora de las actividades ferritoriales y ur-
_banisticas a la realidad social imperante en el ambito navarro.

La primera Ley Foral promulgada, la 12/1986, de 11 de noviembre,
de Ordenacion del Territorio, supuso ya una primera innovacién en el
ordenamiento juridico foral, al crear "ex novo" cinco instrumentos de
planificacién espacial, estableciendo su objetivo y funcién, contenido,
efectos y procedimiento de formacién y aprobacién, ademas de incor-
porar medidas complementarias relativas a la formacion del pla-
neamiento municipal.

Un segundo texto legal en la materia fue la Ley Foral 6/1987, de 10
de abril, de Normas Urbanisticas Regionales para proteccion y uso del
territorio. Esta Ley, lejos de configurarse como un instrumento de pla-
nificacién territorial, como asi lo catalogaba en su inicio la Ley Foral de
Ordenacién del Territorio, constituye una auténtica disposicion general
que ha permitido: a) establecer la normativa bésica para una adecuada

proteccién del suelo no drbanizable, posibilitando una racional utili-

2acion del suelo compatible con la preservacion de este recurso natural
digno de la mayor proteccién; 'y b) regular de un modo més congruente
y ordenado el crecimiento urbanistico de los nicleos de pobiacion, im-
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partiendo pautas de comportamiento y criterios de ordenacidn territorial
materializables a través del planeamiento urbanistico municipal.

Més tarde, la Ley Foral 7/1989, de 8 de junio, de medidas de inter-

vencién en matéria de suelo y vivienda, adelanté al &mbito navarro una |

nueva delimitacién conceptual del contenido del derecho a la propiedad
inmobiliaria; acorde con: la funcidn social que este derecho subjetivo
estd lamado a desempefiar. La Ley Foral permitié la agilizacién del
planeamiento urbanistico de desarrolio; simplificé la tramitacién en el
- otorgamiento de flicencias y de autorizaciones administrativas sobre el

. suelo no urbahizable, reduciendo los plazos para su concesién e in-

- corporando el silencio administrativo positivo; otorgé a la Administracién
un haz de poderosas facultades e instrumentos administrativos (los
derechos de tanteo y retracto sobre suelo y vivienda) para. combatir la
especuiacién inmobiliaria; cre6 un nuevo sistema de ejecucion del pla-
neamiento urbanistico, el de ejecucion forzosa, con el fin 'de coadyuvar
a la realizacion de los planes de ordenacién urbana por cauces celéri-
cos y eficaces; definid nuevos supuestos expropiatorios, precisando
criterios generales de tasacion de los terrenos; e incluy6é medidas re-
lativas a las viviendas de proteccién oficial, entre ellas el deber de pre-

ver suelo para viviendas de proteccion oficial en el planeamiento de

Municipios de mds de 2.000 habitantes. S
- La Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de
Navarra, se ha consolidado como el broche que cierra hasta ahora la
cadena de disposiciones forales sobre la ordenacion del territorio y ur-
banismo en Navarra. Esta Ley Foral ha operado a su vez una microor-
denacion del territorio, al reorganizar y reducir la cantidad ingente de
poderes locales que incidian competencialmente sobre el mismo. Y al
mismo tiempo, ha perfilado las bases del deslinde competencial entre
Municipios y Concejos en la materia urbanistica.
Las anteriores Leyes Forales han regulado la ordenacion del terri-

torio y el urbanismo desde 1985, afio en que se produjo el traspaso de -

servicios y funciones de la Administracién .del. Estado a la Adminis-
tracién de la Gomunidad Foral de Navarra, de modo fundamentalmente
complementario, respecto de la legislacién estatal nucleada en tomo ai
Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Ur-
bana, aprobado por Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, sobretodo
las de contenido eminentemente mas urbanistico. Junto con este texto
estatal, sus modificaciones ulteriores a través de los Reales Decretos
Leyes 3/1980, de 14 de marzo, y 16/1981, de 16 de octubre, y los re-
glamentos de desarrolio (planeamiento, gestion y disciplina), Jas leyes
navarras amalgamaron un ordenamiento urbanistico armonizado y ho-
mogéneo, valido en lineas generales para afrontar la ordenacion del
territorio navarro en los primeros afos de ejercicio de las competencias
asumidas. !

No obstante, ha de reconocerse que este primigenio ordenamiento
urbanistico vigente en Navarra, se ha visto impactado Gltimamente por
la aparicion de ulteriores Leyes emanadas del Estado. Asi, la Ley
4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y
de la Flora'y Fauna Silvestres, ha establecido los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales como un instrumento basico y obligatorio
para la planificacion de los recursos naturales, previo y preceptivo a la
declaracién de un area como Espacio Natural. Un afio més tarde, la
promulgacion de la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Ré-
‘gimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, introdujo importantisimas
y transcendentales innovaciones en el dmbito juridico-administrativo, al
‘punto de configurar un novedoso régimen juridico del suelo urbano y
urbanizable, vertebrado sobre la sucesiva y gradual adquisicion de
cuatro facultades urbanisticas integradoras del contenido de la propie-
dad inmobiliaria. La Ley estatal modifico los criterios de valoracion del
suelo a efectos expropiatorios, reformé Ja institucién expropiatoria e in-
trodujo nuevas técnicas para la adquisicion de terrenos con destino a
reservas publicas de suelo. En Ulitimo término, la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento ‘Administrativo Comun, ha efectuado una reforma del
procedimiento administrativo ‘comtin y que, légicamente, afecta a los
procedimientos urbanisticos.

La transcendencia para el orderiamignto, urbanistico general que
supuso la Ley 8/1990, de 25 de julio, ha dado lugar a la aparicién de
un nuevo Texto Refundido de la Ley sbbre Régimen del Suelo y Orde-
nacion Urbana, aprobado por Réal Wecreto Legislativo 1/1992, de 26
de junio, en el que se recogen, armonizan y aclaran las hasta entonces
vigentes disposiciones estatales sobre suelo y ordenacién urbanistica.

Y es, precisamente, la necesidad de acomodar este nuevo Texto
Refundido a las particularidades navarras, el principal motivo para im-

pulsar la oportuna iniciativa legislativa que promueva ia revision global

del ordenamiento urbanistico aplicable en esta Comunidad.

Esta revision que ahora se postula persigue tres objetivos gene-
rales. El primero, ya Se ha sefialado, es el de adecuar a Navarra las
disposiciones normativas establecidas en la nueva legislacion estatal,
ejercitando la' Comunidad Foral sus competencias exclusivas sobre la
ordenacion del territorio y ‘el urbanismo y desarrollando la legislacion
bésica estatal en aquellos aspectos que se considere menéster. En la
consecucion de este: objetivo, se ha optado por partir.del mismo
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_varra, ha operado la Constitucién.

B.O. de Navarra-Numero 84 -

quema en que se estructura el texto estatal, con lo que se ratifican y

“mantienen las lineas vertebradoras del sistema juridico existente desde -

que en 1956 se aprobara la Ley del Suelo, habida cuenta de la validez, -
eficacia y conocimiento de esta norma por quienes se relacionan con

las materias urbanisticas.-

El 'segund.o objetivo persigue codificar y armonizar en un- solp
cuerpo normativo, en la mayor medida posible, el conjunto hoy disperso

de preceptos legales reguladores de la ordenacion del territorio y el ur- ",
banismo. Para alcanzar este objetivo se han refundido en un Gnico texto -
legal las disposiciones con rango formal de Ley provenientes de la Co-. -

munidad Foral de Navarra y que atafien a estas dos materias, junto.con

‘los preceptos de alcance supletorio contenidos en la normativa estatal,
acudiéndose en casos puntuales, pero necesarios, al desarrollo de la .~
legislacion basica del Estado en otras materias, pero partiendo siempre |

del pleno respecto al reparto competencial que, entre el Estado y Na-

El tercer objetivo busca incorporar al &mbito urbanistico y de la or-
denacion del territorio los principios de celeridad y eficacia que deben
presidir toda actividad de ia Administracion Publica y, para ello, se

apuesta por la reforma y simplificacion de distintos. procedimientos ad- . -

ministrativos tanto en la formacién de los planes urbanisticos, como en ™ -
la gestion del planeamiento y en los actos administrativos autorizatorios. -
. Con estas tres principales finalidades, la Ley Foral se estructura en - |
nueve titulos. . : o R

El Titulo Preliminar establece el objeto y finalidades de la Ley, que
no es otro que regular, desde las’ competencias exclusivas de la Co- - =
munidad Foral de Navarra asumidas en viriud de la Ley Orgénica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Ré-
gimen Foral de Navarra, la actividad administrativa y de los particulares.
en las materias de ordenacion del territorio y urbanismo, Actividad que

comprende la clésica divisién de potestades administrativas de orde-
- hacion, ejecucion, gestion y discipiina, todas ellas ejercitables desde la
concepcion de la ordenacion del territorio y urbanismo como auténticas .

funciones publicas atribuidas a la competencia originaria de los poderes
publicos. . : ' '

El Titulo | se ocupa del régimen urbanistico del suelo, si bien aqui = |

fa Ley Foral parte del debido respeto a las condiciones béasicas que
establece la legislacion estatal en orden a garantizar la igualdad de to-
dos los ciudadanos en el ejercicio del derecho de propiedad inmobiliaria

y en el cumplimiento de los deberes constitucionales que esta propie-

dad implica. ) .

En fa regulacion de este régimen del suelo destacan las siguientes
aportaciones: -la definicion legal de! suelo urbano vinculada a la sufi-
ciencia de los servicios urbanisticos previstos por el Plan, con lo que
el criterio de la realidad factica del suelo urbano queda subordinado a
la finalidad urbanistica prevista "pro futuro" por el Plan, y no, como’
hasta ahora, a la constatacion de fa existencia de unos pretendidos
servicios cuya insuficiencia para atender las posteriores necesidades
urbanisticas pretendidas era mas que notable; la limitacion de ia po-

testad de clasificar suelo urbanizable no programado a los Municipios-

de mas de 10.000 habitantes, los mds aptos para prever el desarrotio
de este tipo de suelo; la posibilidad de autorizar viviendas familiares
aisladas en suelo no urbanizable de mediana productividad agricola y
genérico en las condiciones y zonas que réglamentariamente se deter-
minen, posibifitando con ello el mantenimiento de un tradicional "modus

"vivendi* en la zona norte de Navarra; la fijacion supletoria de plazos

para el cumplimiento’de los deberes urbanisticos por los propietarios
de suelo urbano y urbanizable, en defecto de prevision expresa por el -
planeamiento; la simplificacion del protedimiento administrativo para
edificar, mediante la regulacion de los plazos de edificacién y de un
procedimiento excepcional que permite la implantacién directa de in-
dustrias o actividatles terciarias en suelo urbano o urbanizable, en su-
puestos justificados de interés general; y la adaptacidon de los limites
méximos de densidad de la edificacion residencial o industrial a los .
estandares mds propios de la poblacion navarra, alejados de los mgxi-
mos fijados supletoriamente en la legislacién del Estado.

El Titulo Il regula los instrumentos: de ordenacion del teritorio. La

nueva Ley Foral incorpora las previsiones de la Ley Foral de Orde- ,

nacién del Territorio, a la vez que la modifica puntualmente en algunos

de Sus preceptos. B
‘El transcurso del tiempo ha permitido demostrar la necesidad, mas

que conveniencia, de proceder a una reforma parcial de dicho texto, con

la finalidad de simplificar los procedimientos administrativos de elabo- - -

racion de-instrumentos de ordenacion del tenitorio, especialmente en
el caso de las Normas Urbanisticas Comarcales; procedimientos com-
plejos y sinuosos capaces de disuadir y entorpecer la voluntad de la
Administracién a la hora de promover la planificacion territorial. También - .
se entiende conveniente remitir a la legislacién especifica que sé dicte
sobre conservacion de los espacios naturales la regulacion de los Pla-
nes de Ordenacién de los Recursos Naturales, establecidos por la le- =
gislacién basica del Estado, y que "de facto™ han venido a sustituir,
cuando no a anular, la validez de los anteriores Planes de Qrdenacién

1 “del Medio Fisico regulados por la Ley Foral de Ordenacion del Territo-

b
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rio. Por otro lado, la existencia de algunas lagunas juridicas suscitadas
alrededor de la ejecucién de los Planes y Proyectos Sectoriales de In-
cidencia Supramunicipal se configura como un motivo afiadido para
promover una modificacién legal que complete y desarrolle, engarzando
con la escala de derechos y facultades urbanisticas, los extremos rela-
cionados con el contenido y aplicacion posterior de estos instrumentos.

. En el campo del planeamiento urbanistico municipal, el Titulo Il de
fa Ley Foral unifica en una sola figura, el Plan Municipal, los anteriores
Planes Generales y Normas Subsidiarias, simplificacion mas metodo-
I6gica-que: real, pues la Ley Foral 6/1987, de 10 de abril, ya habia
convertido las Normas Subsidiarias en el auténtico plan ordenador de
los Municipios navarros de menos de 10.000 habitantes. Los nuevos
Planes Municipales, cuyo contenido varia segun la.entidad y dinamica
de crecimiento de .cada Municipio, agregan ademas una importante
novedad respecto al régimen comun, cual es la de poder ordenar y re-

gular directamente el suelo urbanizable, sin necesidad de remitirse a:

un Plan Parcial siempre que se recojan los contenidos propios de éste.
El Plan Municipal puede desarroliarse mediante tres figuras ya exis-
tentes en la legistacion precedente: el Plan Parcial, el Plan Especial y
los Estudios de Detalle, y sus previsiones se materializan mediante los
proyectos de urbanizacién. La Ley desarrolla iguaimente algunos pun-
tos relativos a las Areas de Reparto y al Aprovechamiento tipo en con-

sonancia con las disposiciones estatales. - -
En su afdn por agilizar la tramitacién administrativa, la Ley Foral
reduce los pasos a dar en la elaboracién y aprobacion de los planes

urbanisticos, ampliando Ja autonomia de las Entidades Locales promo-

toras del planeamiento, y reconoce a los ciudadanos la facultad de
presentar propuestas de modificaciones puntuales del Plan Municipal,
exiremo ahora limitado por la normativa estatal urbanistica. "

La formacion del Plan Municipal se centra en cuatro momentos: la
aprobacién inicial, la informacion publica y audiencia simultdneds, la
aprobacion provisional y la aprobacion definitiva por el €onsejero de
Ordenaci6n del Territorio y Medio Ambiente. En este (ltimo tramite, la
Ley limita ia discrecionalidad de la Administracion foral a la hora de
examinar el Plan Municipal: la regla general sera ahora la aprobacion,

y la excepcion la denegacién en los tasados supuestos en que el Plan’
no se ajuste al ordenamiento juridico o no respete el orden competen-,

cial de las demas Administraciones Publicas territoriales. La poten-
ciacién de la autonomia municipal es mas evidente todavia al atribuirse

a cada Municipio la competencia para la aprobacion definitiva de los

planes urbanisticos de desarrollo, sin perjuicio de coordinar su ac-
tuacidn con los intereses forales mediante un informe preceptivo y vin-
culante de la Administracién foral en las materias reservadas a la
competencia de la Comunidad Foral. .

La Ley Foral delimita también las competencias entre los Municipios
y la Administracién foral en materia de planeamiento urbanistico. A los
Municipios les corresponde impulsar su propio planeamiento integral, y

s6lo en tres supuestos precisos esa facultad se residencia en la Admi- -

nistracién foral: a) cuando el plan afecte a mas de'un Municipio y en
defecto de acuerdo expreso entre los Municipios afectados, b) en los
supuestos de subrogacion previstos en la legislacion, por negligencia
o incapacidad de la Entidad Local, y ¢) en supuestos especificos de
necesidades constatadas de vivienda o suelo industrial que hagan ne-
cesaria la intervencién de.la Administracion de la Comunidad Foral en
sustitucion de la Administracion Local. - ‘

~ El Titulo IV regula la ejecucion del planeamiento. Los aspectos mas
novedosos son fa introduccion de la ejecucién por convenio con la ini-
ciativa particular y la simplificacion, -al maximo admisible de la- trami-

tacién de los sistemas de actuacion, en el que el proyecto de reparce-.

lacién adquiere la condiciones de instrumento clave en cualquier ac-
tuacién privada. Los sistemas quedan configurados en cinco: compen-
sacion, cooperacion, reparcelacion voluntaria, en-cuanto férmula mas
simple de actuacion, ejecucion forzosa, sistema ya incorporado por la
Ley Foral 7/1989, de 8 de junio, y expropiacion. ’ .

En parecidos términos, el Titulo V matiza algunos aspectos pun-
tuales de la normativa estatal sobre la expropiacion y el régimen de
venta forzosa. Entre sus novedades destacan la posibilidad de expro-
piar suelo urbano con destino al patrimonio publico del suelo, y el de-
recho de adquisicién preferente otorgado a la Administracion de la Co-
munidad Foral de Navarra para que adquiera terrenos sujetos al régi-
men de venta forzosa con antelacién al concurso municipal para la ad-
judicacion del terreno. :

. El Titulo VI contempla, con una nueva visién, la intervencion admi-
nistrativa en los edificios y uso del suelo y la disciplina urbanistica. A
tal efecto, se precisan los actos sujetos a licencia urbanistica. En ma-
teria de proteccion de la legalidad urbanistica, se depositan en la Ad-

ministracion nuevas facultades tuitivas, algunas cautelares, para ga-

rantizar la restauracién del orden infringido a su situacion inicial. Se
- .completa este titulo con !a adaptacion del régimen disciplinario en la
. materia a los modemnos principios del. Derecho Administrativo sancio-
- nador proclamados por la Constitucion, y recopilados en la reciente, y
- ya antes citada, Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
~de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
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"banizables o urbanizables no programado.
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Comin. De este modo, la Ley Foral clasifica las infracciones en muy
graves, graves o leves, segan el valor del bien juridico protegido, y se.
revisan y, en su caso, actualizan las sanciones segun la nueva con-
cepcién social de la gravedad del ilicito. La competencia para sancionar
recae, por regla general, en las Entidades Locales con competencia en
materia de disciplina urbanistica, salvo en casos tasados, en que la
competencia se atribuye al Consejero de Ordenacién del Termitorio y
Medio Ambiente. ’ e ' R

E! Titulo VIl recoge todos los instrumentos de intervencion en el -

‘mercado del suelo hoy vigentes: constitucién de patrimonios publicos, ..

derecho de superficie y derechos de tanteo'y retracto. Entre sus nove-
dades aparece la obligacién de los Ayuntamientos de mas de 2.000
‘habitantes de constituir su propio patrimonio municipal de suelo, en
coherencia con la previsién de la Ley Foral 7/1989, de medidas de in-

~tervencion-en materia de suelo y vivienda, que imponia a estos mismos -

Municipios el deber de reservar suelo para viviendas de proteccion ofi- -
ciak: asi como la posibilidad, tanto por ia Administracién. Foral como por

" los Ayuntamientos de Navarra, tengan o no planeamiento municipal, de . - '

establecer reservas de suelos sobre terrenos clasificados como no ur- .

_ Finalmente, el Titulo Vill aborda, en el marco de la legislacion sobre
Administracion Local, las relaciones interadministrativas, precisando la
constitucién por los Ayuntamientos de mancomunidades urbanisticas y -
reconociendo su facultad para descoricentrar y descentralizar sus fun-

“ciones sin ningtn tipo de controt tutelante de la Administracién Foral.
‘LA Ley Foral prevé la sustitucién puntual de la actividad local por la

Administracién Foral en los supuestos excepcionales de incumplimiento

“de los deberes legales emanados de la iegislacion urbanistica. Dentro

de este Titulo, se crea la Comision de Ordenacion del Territorio, érgano
consultivo y foro de encuentra entre las distintas Administraciones te- .
rritoriales, tendente a dictaminar, en su proceso de formacién, los prin-
cipales instrumentos. de planificacion territorial. Asimismo, y como im-
portante novedad conexa a la potenciacion de la autonomia municipal,
se prevé la facultad de delegar el ejercicio de competencias urbanisti-
cas del Departamento de Ordenacion del Territorio'y Medio Ambiente
en los Municipios. . Co

TITULO PRELIMINAR
Objeto y finalidades de la Ley Foral

Articulo 1. Objeto de la Ley Foral.

Esta Ley Foral tiene por objeto la regulacién de las materias de or-
denacion del territorio y urbanismo en el ambito de la Comunidad Foral
de Navarra. .

Articulo 2. Aspectos de fas actividades administrativas en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo.

1. La actividad administrativa en materia de ordenacion dei terri-
torio se ejercera a través de los instrumentos de ordenacién territorial
previstos en esta Ley Foral, con el alcance que en ésta se dispone.

2. La actividad administrativa en materia de urbanismo comprende .
los siguientes aspectos: i -

a) La ordenacién urbanistica de los Municipios a través del pla-
neamiento. :

b) La ejecucién y la gestién del planeamiento.

c) La intervencion del ejercicio de las facultades dominicales re- -
lativas al uso del suelo y edificacion. :

d) La proteccion de la legalidad urbanistica.

e) La intervencion en el mercado de suelo. .

Articulo 3. Finalidades y atribuciones de la actividad administrativa
en materia de ordenacidn del territorio y urbanismo.

1. La competencia concerniente a la ordenacion territorial y urba-
nistica comprenderda, segin sus respectivos ambitos, las siguientes fa-
cultades: )

a) Formular instrumentos de ordenacién teritorial y de pla-
neamiento urbanistico. , v -

b) Emplazar los centros de produccion y residencia del modo mas
conveniente para la mejor distribucion de la poblacion. _ :

c) Dividir el territorio en dreas de suelo urbano, urbanizable y no
urbanizable. - - : o

.d). Establecer zonas distintas de utilizacion segun la densidad de
la poblacién que haya de habitarlas, porcentaje de terreno que pueda-
ser ocupado por construcciones, volumen, forma, nimero de plantas,
clase y destino de los edificios, con sujecion a ordenaciones generales
uniformes para cada especie de los mismos en toda la zona.

e) Establecer espacios libres para parques y jardines publicos en
proporcion adecuada a las necesidades colectivas.

f) Sefialar el emplazamiento y caracteristicas de los centros, ser-
vicios y equipamientos de interés publico o social. ’

g) Calificar terrenos para la construccion de viviendas sujetas a
algn régimen de proteccion publica. : ]

h) Determinar la configuracién y dimensiones de las parcelas edi-
ficables. ’
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i) Limitar el uso del suelo y subsuelo y de las edificaciones.”
i) Regular la composicién arquitectonica de las edificaciones y sus
" caracteristicas estéticas.

2. 'La competencia en lo que atafie a la ejecucién y gestlon del
planeamiento confiere las siguientes facultades:

a) Encauzar, dirigir, realizar, conceder y fiscalizar la ejecucuon de
las obras de urbanizacién. -

b) Expropiar los terrenos y construcclones necesarios para efec-
tuar las obras y cuantos convengan a la eoonomla de la urbanizacién
proyectada. '

3. La competencia urbanistica en orden a la intervencién en el
ejercicio de las facultades dominicales relativas al uso del suelo y edi-
ficacion, comprenderd las siguientes facultades:

a) Intervenir la parcelacion.

b) Intervenir la construccion y uso de las fmcas ;

¢) Facilitar a los propietarios el cumphmlento de las obligaciones
impuestas por la Ley.

d) Exigir a los propietarios que equuen en plazos determinados.

4. Las competencias relativas a la proteccién de la legalidad ur-
banistica comprenden las siguientes funciones:

a) Impedir ios usos que no se ajusten a las Leyes o a la orde-
nacion prevista.

b) Sancionar a los responsables de las infracciones urbanisticas.

c) - Ejercer inspecciones para comprobar la adecuacién de la acti-
vidad de los particulares a la legalidad urbanistica.

d) Suspender y revisar, cuando proceda, los actos admmustratxvos

e) Adoptar las medidas tendentes a reponer los bienes afectados
al estado anterior-a la produccién de la situacion ilegal.

5. La competencia urbanistica en lo que se refiere a la intervencion
en el mercado del suelo confiere las siguientes facultades:

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la subordina-
~cion de los terrenos a los fines previstos en el planeamiento.

b) - Ceder terrenos edificables- y derechos de superficie sobre los
mismos.
¢) , Constituir y gestionar patrimonios pubficos de suelo. -

d) Ejercitar los derechos de tanteo y retracto sobre suelo en los
términos establecidos en esta Ley Foral.

e) Promover la constitucion de organismos 'y empresas publicas
para la gestién urbanistica, y establecer entre la :mmatnva publica y la
privada las adecuadas modalidades de gestion.

6. Las mencionadas facultades tendran cardcter enunciativo y no
limitativo, y la competencia en las materias de ordenacién del territorio
y urbanismo comprenderad cuantas otras fueren. congruentes con las’
mismas, para ser ejercidas con arreglo a esta Ley Foral y las demas
que resulten aplicables.

"Articulo 4. Funciones publicas e iniciativa privada.

1. La actividad administrativa en las materias de ordenacién del
territorio y de urbanismo es una funcién publica.

2. Guando el mejor cumplimiento de los fines y obijetivos de.la or-
denacion del territorio o del urbanismo. asi lo aconsejen, se suscitarda
. por la Administracion la iniciativa privada conforme a lo previsto en esta
Ley Foral.

3." En la formulacién, tramitacion y gestién del planeamlento las
Administraciones competentes deberdn asegurar la participacién de los
interesados y, en particular, los derechos de iniciativas e informacién
por parte de las entidades representativas de los intereses que resulten
afectados y de los particulares.

En todo caso, cualquiera de los mstrumentos de ordenacién del te-
rritorio o urbanisticos contemplados en esta Ley Foral gera sometido a
un periodo no menor de quince dias de participacién ciudadana, me-
diante la exposicion publica y, en su caso, audiencia a las entidades
locales, previamente a su aprobacion definitiva.

TITULO |
- Régimen urbanfstico del suelo

CAPITULO |
. Régimen legal y-clasificacion del suelo

Articulo 5. Régimen legal.

El régimen urbanistico del suelo es el establecido en la legislacion
bésica de! Estado, con las especificaciones de desarroilo y comple-
mentarias que se establecen en este Titulo I.-

Articulo 6. . Clases de suelo.

1. El suelo se clasificara en urbano, urbanizable o no urbanizable.—

‘2. Los terrenos destinados a sistemas generales no seran objeto
de. clasificacion especifica del suelo, sin perjuicio de que los de nueva
creacion previstos en el planeamiento se adscriban a las diferentes
~_clases de suelo a los efectos de su valoracién y obtencidn.

Amculo 7. .Suelo urbano. i )
1. Para que los terrenos se consideren juridicamente como suelo

“urbano, deberén cumphrse snmultaneamente los dos srgunentes requisi-

tos:

a) Queel planeamnento los clasmque como tal suelo urbano.

b) Que los terrenos cuenten con acceso rodado, abastecimlento,
de agua, evacuacién de aguas y suministro de energia eléctrica, siem-
pre que- estos servicios resulten suficientes para servir a las edifi-
caciones o instalaciones que sobre ellos prevea el planeamiento que

establece la clasificacién.

2. Asimismo, se consideraran suelo urbano aquelios terrenos que,
una vez ejecutada la urbanizacién prevista en el planeamiento, dispon-

_ gan efectivamente de los mismos servicios a que se refiere el apartado

b) del nimero anterior.

3.  Reglamentariamente se estableceran los requisitos minimos
que han de reunir los servicios urbanisticos .a que se refiere el nimero
1, para que puedan conssderarse suficientes en relacion con la orde-
nac:én prevista. .

Atticulo 8. Suelo urbanizable.

1. Constituirdn suelo urbanizable los terrenos a los que el pla-
neamiento clasifique como tales por consrderarlos adecuados para ser

-urbanizados.

Asimismo, se clasificardn como suelo urbamzable aquellos terrenos*
que con anterioridad hubieran side clasificados o pudieran considerarse
como urbanos, cuando el nuevo planeamiento prevea. para ellos una -
ordenacién ‘urbanistica sustancialmente diférente de la precedente y.
requieran obras de urbanizacién en mas de un 50 por 100 de la su- .
perficie del sector respecte a la situacién. preexistente. .

2. Dentro del suelo urbanizable el Plan establecera todas o alguna
de las siguientes categorias:

a) - Suelo programado, constituido por aquel cuyo planeamiento de
ordenacién del sector correspondiente deba ser aprobado en el piazo
previsto 0 esté ya contenido en el propio Plan Municipal. : .

b) Suelo no programado, integrado por el que sélo pueda ser ob-
jeto de desarrolio urbanistico mediante la prevua aprobacién de progra-
mas de actuacion urbanistica.

3. . Ef Pian Municipal de Municipios de poblac:on inferior a diez mil
habitantes de derecho no podra incluir dentro de la clasificacion de
suelo urbanizable la categoria de suelo no programado. Esta prohi-
bicién no.sera de aplicacion, no obstante, en los municipios que formen
parte de la conurbacién de Pamplona, incluidos en el ambito que re-
glamentariamente se determine por Orden Foral.

Articulo. 9. Suelo no urbanizable.

1. Constituirdn el suelo no urbanizable los terrenos que el pla-
neamiento determine en razon de su valor agricola, forestal, ganadero,
naturalistico, paisajistico, histdrico, cuitural, ecoldgico o para la defensa
de ia fauna, flora o equilibrio ecoldgico y, en general, por sus carac-
teristicas y vocacion rustica.

Asimismo, se clasificardn como no urbanizables los terrenos, de.
entre los anteriores, necesitados de acciones de recuperacion porque -
hayan sufrido incendios o devastaciones de otro tipo.

2. En ningun caso podrdn ser suelos urbanos o urbanizables los
terrenos sefalados en el punto 1, salvo que el planeamiento asi ios
clasifique.

3. También se clasificaran como no urbanizables aquellos terrenos
que no sean-incluidos en las otras clases de suelo.

Articulo 10. Solar.

Tendran la consideracion de solares las superhctes de suelo urbano
aptas para la edificacién que retinan los siguientes requisitos:

1.- Que estén urbanizadas con arregio a las normas minimas es-
tablecidas en cada caso por el planeamiento, y si éste no las concre-
tare, se precisara que, ademds de contar con los servicios sefialados
en el articulo 7, 1a via a que la parcela dé frente tenga pavimentada la
calzada y encintado de aceras. i

2. Que tengan sefaladas afineaciones y rasantes.

3. Que, cuando fuese preciso, se haya realizado el reparto de
cargas de la urbanizacion.

© CAPITULO li
Régimen del suelo urbano y urbanizable

Articulo 11. Adquisicion del derecho a urbamzar

El planeamiento que se requiere para poder adquirir el derecho a
urbanizar sera: :

a) En suelo urbano: Plan Municipal y, en su caso, Plan Especnal
de Reforma Interior 0 Estudio de Detalle. - - -

b) En suelo urbanizable programado Ptan Municipal y. en su caso,
Plan Parcial. :

¢). En suelo urbanizable no programado: Plan Mumcxpal Programa
de Aotuacrén urbanistica y P!an Pancial
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Artlculo 12. Extmclén del derecho a urbanizar.

* Si el planeamiento no lo previera, en cada unidad de ejecucvén
el plazo méximo para adquirir el derecho a urbanizar sera de cuatro
afios, contados desde la publicacion en el Boerin OriciaL de Navarra
del acuerdo de aprobacion definitiva del planeamiento.

2. La extincién del derecho a urbanizar requerird declaracion ex-
presa por la Administracion competente mediante resolucion notificada

al efecto, que debera dictarse previa audiencia del interesado por un

periodo minimo de quince dias habiles.

‘Articulo 13. Aprovechamlento urbanistico suscepttble de apro-
pxacnén

1. En el suelo urbano de Ios Municipios de mas de 2.000 habs-
“ tantes el aprovechamtento susceptible de apropiacién sera:

a) En terrenos incluidos en unidades de ejecucion: el 85 por 100
del aprovechamiento medio resurtante en la unidad de elec'ucnén res-
pectiva.

b) En terrenos no incluidos en-unidades de éjecucién, cuando no
se trate de mera sustitucién de la edificacion existente y se dé incre-

merito de. aprovechamiento por el Plan: el 85 por 100 del mcremento :

. ocasionado por el planeamiento.

" En este supuesto el 15 por-100 del aprovechamxento restante co-‘

rrespondiente .a la Administracion, se’ compensaré en metéhco de
acuerdo con su valor urbanistice.” i

c). Enterrenos no incluidos en "umdades de e]ecucndn, cuando se~

rrate.de sustitucién de la edificacion existente sin incremento de apro-
rechamiento: el 100 por 100 del aprovechamiento permmdo por el pla-

neamiento, sin perjuicio del deber de! propietario de asumir, a su costa
as cargas de urbanizacién que nmponga el planeamiento. E

d) En terfrenos incluidos en: los cascos histéricos: el 100 por 100

el apmvechanuemo permitido por el planeamiento. *

2. En el suelo trbano de los Municipios de menos de 2.000 habi- -}

antes, excepcién hecha de los Municipios de la conurbacién de Pam-
slona con la delimitacion territorial que establezca reglamentariamente
» Gobiemo de Navarra, el aprovechamiento: suscep’able de apropiacion
sera:

a) En terrenos incluidos en unidades de ejecucion: ef porcentaje
que establezca el Plan Municipal, que sera el mismo para todas las
unidades de ejecucién y que, en todo caso, no serd inferior al 85 por
100 del aprovechamiento medio resultante en cada unidad de e;ecucuon
-gspectiva. N

b) En terrenos no mc!u;dos en una unidad de ejecucién: el 100 por
100 del aprovechamiento permitido por el planeamiento, sin perjuicio
del deber del propcetano de asumir, a su costa, las cargas de urbani-
zacién que le imponga dicho planeamiento.

Articulo 14. Derecho al aprovechamlento urbams’uco en ac-.

tuaciones sistematicas.

1. Si el planeamiento no o prevnera el plazo maximo para adquirir -

el derecho de aprovechamiento urbanistico sera de cuatro afos, con-
tados desde que se hubiese adquirido el derecho a urbanizar en virtud
de la  publicacién en el BoLeTin OFiciaL de -Navarra del acuerdo de
aprobamon definitiva del instrumento de ordenacién mds especifico.’
2.7 Acreditado por los propietarios el cumplimiento de los deberes
de cesién, equidistribucion y urbanizacion en los plazos fijados, la Ad-
ministracion actuante expedira la certificacion correspondtente a ins-
tancia de aquellos. Por el tfranscurso de tres meses sin resolucion ex-
presa, se' entendera otorgada esta certificacién. .

3. A los solos efectos de lo establecido en el numero anterior, en
el caso de que la Administracién no resolviera sobre la recepcion de las
obras de urbanizacion en el plazo previsto en el planeamiento o, en su
defecto, en el de tres meses, bastara el ofrecimiento formal de cesién
de las mismas.

Articulo 15. Plazo para la solicitud de licencia de edmcamén en las
actuaciones sistematicas.

En defecto de prevision expresa en el planeamlento, el plazo para
la solicitud de licencia de edificacion sera de un afio en Entidades Lo-
cales de mas de 10:000 habitantes, y de dos afios en Entidades Lo-
cales de menos de esa poblacién, desde que se hubiera adqumdo el
derecho al aprovechamiento urbanistico.

Articulo 16. Plazo para la. solicitud de edlflcacvén en las ac-
tuaciones asistemdticas.

En defecto de previsién expresa enel planeamlento el plazo para
la’ solicitud de licencia de edificacion serd de dos afios en Entidades
Locales de mas de 10.000 habitantes, y de cuatro en Entidades Locales
de menos de esa poblacnén desde que se hubiera adquirido el derecho
al aprovechamiento urbanistico.

‘Articulo 17. Urbanizacion y edificacion ssmulténeas

La Administracién podra autorizar la. urbanizacién y ednﬂcacnén si-
multaneas, exigiendo para ello-y, en todo caso, las garantias pertinen-
tes mediante aval econémico sufrcnente o cualquier otra gararma de las
admitidas en Derecho.

Articulo 18. Pbazos para la edificacion. -

1. Todas las licencias habran de prever un plazo para comenzar
las obras proyectadas y otro para acabarlas. En caso de que las ficen-
cias no especificaran un plazo de caducidad, se estaré alo dtspmto
en el nimero 6 de este articulo. |

2. Todas las licencias deberan indicar que su caducndad se pro-
ducira por el transcurso. de cualquiera de ambos plazos. sm haber co-
menzado las obras o bien sin haberlas acabado.

3. La caducidad de la licencia se declarara por la Admmlstracnén

competente para concederia, previa audiencia al interesado por petiodo .

minimo de quince dias hdbiles. La declaracién determinara el archivo
de las actuaciones y la extincién’ del derecho a ediﬁcar St ‘se hubleran
sobrepasado los plazos previstos. = -

4. Las Entidades Locales podrén: oonceder prérrogas de Ios plazos
de la licencia, previa soficitud expresa de su titular antes de dés meses,
respectivamente, de la conclusién de los previstos para el comienzo y .
para la finalizacién de las obras, siendo valida Ia ordenacion vigente en
el momentoenqua ‘la licencia fue concedida. La préroga de las licen- .
cias no podré Ser validamente solicitada si no ha transcutrido al menos
la mitad del plazo. La obtencion de la prorroga del plaze para comenzar
las obras compottara por si misma la prorroga del plazo para acabarlas, -
debiendo sefialarse la indicacion da este tlimo. La pro--
rroga paraacahartasobrassé!opodrésersoﬁcﬂadayobtemdasxse

. __ha hecho fa cobertura de aguas del edificio, segnne(pmyectoﬁcmco

5. Caducada la licencia, para comenzar o acabar las cbras.serd
precvso solicitar y obtener una nueva licencia, ajustada-a la ordenacion -
en vigor, salvo:en los casos en que se hublera acordado ia suspensnon
de la concesién de licencias.

6. Los plazos minimos para la ejecuctép de fos actos de edificacion

-y .uso del suelo, ent caso de que la licencia no los determinase, ' salvo
‘que el planeamiento prevea otros distintos, seran los s:gméntes-

a) Un afo para comenzar las obras, y -
b) Tres afios para acabarlas.
Articulo 19. “Implantacion directa en supuestos de interés general.

1. En supuestos justificados de interés general, y con cardcter-ex-
cepcional, las entidades locales podrén otorgar licencias de edificacion
para la implantacién directa, en sueio urbano o urbanizable, de indus-
trias o actividades terciarias, sin necesidad de esperar a la aprobacién
definitiva de los. instrumentos de gestién o del Proyecto de Urbani-
zacion, siempre gue concurran las siguientes condiciones:

a) Se haya adquirido el derecho a urbanizar. -

b) No haya transcurrido el plazo previsto para adquirir el derecho
al aprovechamiento urbanistico.

c) Exista en la Entidad Local, como minimo, un proyecto de obras
de urbanizacion referentes a la unidad de ejecucién sabre la que pre-
tende implantarse la actividad, susceptible de ser tramitado como Pro-
yecto de Urbanizacion, que permita la ejecucion de la obra urbani-
zadora precisa para el normal funcionamiento de la industria o actividad
terciaria-en las condiciones debidas y de acuerdo con las exigencias -
técnicas previsibles para el posterior desarrollo. arménico det resto de
dicha unidad.

d) Los terrenos se encuentren calificados para usos lndustnaies o
terciarios, segun se trate de una u otra actividad.

e) Exista conformidad expresa de los propletanos de las parcelas
afectadas por la implantacion.

" f) La superficie bruta de los terrenos afectados perrmta de acuerdo
con la edificabilidad prevnsta en el Pian, el aprovechamiento urbanistico

susceptible de aproplamon privada que se pretenda por el promotor de '

la edificacion.
g) El promotor de la edificacion garantlce mediante fianza el im-

‘porte det coste de las obras de urbanizacién que le correspondan a sus

terrenos, referidas al presupuesto estimado en el Proyecto de obras de
urbamzacnon antes citado.

h) El promotor se comprometa expresamente en escritura pubhca
otorgada a! efecto, al cumplimiento de los deberes legales de cesion
obligatoria y gratuita de los terrenos que le correspondan.

i) La implantacién. de la actividad se ajus!e a la ordenacién y nor-
mativa prevista en el Plan.

2. Las licencias otorgadas al amparo de las. condiciones sefaladas
en el nimero anterior deberan justificar expresamente en su texto el
supuesto de interés general detenminante de la aplicacion de este pro-
cedimiento excepcional.

3. La incorporacién al pammomo de su titular de la edmcacxén
concluida al amparo de las autorizaciones reguladas en este articulo

o

estara condicionada, en todo caso, al efectivo cumplimiento previo por -

los propietarios de los terrenos de los deberes de cesion, equidistribu-
cién y urbanizacién inherentes al derecho al aprovechamnento urbanis-
tico. -

"4, Las condiciones especla!es de conoes:én de hcencsas otorgadas

N ‘

. al amparo de este: amculo se inscribirdn por el Ayuntamiento enel Re- .
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gistro de la Propiédad, a costa del interesado, de conformidad con la
legislacion estatal. o o . o
Articulo 20. : Densidad maxima.

1.- En los sectores de suelo urbanizable, excluidos los terrenos

destinados ‘a sistemas generales, y en las unidades de ejecucion de
suelo urbano, se aplicaran los siguientes limites maximos de densidad
de edificacién residencial por hectdreas: ) B
a) 50 viviendas o, alternativamente, 5.500 metros cuadrados
construidos, en Municipios de mas de veinticinco mil habitantes de de-
recho. S .
construidos, en Municipios de méds de dos mil habitantes y menos de
veinticinco mil habitantes, asf como en los Municipios de mas de 1.000
habitantes continuos a Pamplona. ' . . -
, c) 35 viviendas o, altemativamente, 4.500 metros cuadrados
construidos, en el resto de Municipios. ,
2. Excepcionalmente, el Consejero de Ordenacién del Territorio y
" Medio Ambiente podra autorizar justificadamente, mediante Orden Foral
que se publicara en el BoLeTiN OFiciAL de Navarra, la superacion de los
limites a que se. refiere el nimero anterior cuando las circunstancias
urbanisticas de la localidad asi lo aconsejen, a propuesta del Ayun-

tamiento por mayoria absoluta del Pleno, con el limite maximo de 75

viviendas por hectdrea en el supuesto del apartado a) del numero an-
terior, y de 50 viviendas en los supuestos b) yc). .- . -

Asimismo, podrén superarse -justificadamente los limites fijados en
el namero 1, en aquellas unidades de suelo urbaro en las que se rea-
licen operaciones de rehabilitacion urbana o de reforma interior. En

~ éstas unidades el aprovechamiento y las condiciones tipoldgicas de la
edificacion seran andlogas a las edificaciones del entomo. :

3. La fijacion de la concreta densidad de viviendas se efectuara
en el planeamiento, dentro de los limites previstos en los nirmeros an-
teriores, en atencién a la tipologia habitual o predominante de la vi-
vienda y a las caracteristicas urbanas o rurales de cada Municipio.

4. En los poligonos industriales o de servicios el porcentaje ma-
ximo de ocupaciér: por las edificaciones; incluidas las dotacionales que

se determinen reglamentariamente, no podra superar el 50 por 100 del

total del terreno ordenado, excluidos los sistemas generales.

Articulo 21.  Cédula urbanistica.

Los Ayuntamientos podran crear en la correspondiente ordenanza
un documento acreditativo de las principales condiciones urbanisticas
que concurran en las fincas comprendidas en el término municipal; que
se denominara Cédula urbanistica de terreno o de edificio, segtin el
caracter de la finca a que se refiera. ) ’

En todo caso, la ordenanza a que se refiere el parrafo anterior de--

bera ser dictada por los Ayuntarientos de Municipios de mas de 10.000
habitantes. : o
CAPITULO Il
Régimen del suelo no urbanizable

SECCION PRIMERA
Disposiciones generales

Articulo' 22. " Actividades y usos en suelo no urbanizable. _

Las actividades y usos en suelo no urbanizable regulados por esta
Ley Foral son los siguientes: C : .

1. . Actividades y usos no constructivos.

a) Acciones sobre el suelo o en e| subsuelo que impliquen mo-

vimientos de tierra; tales como explotacién minera, extraccion de gravas
y‘arenas, canteras, dragados, defensa de rios y.rectificacién de cauces,
apertura de pistas o caminos y abancalamientos.

b) Acciones sobre el suelo o en el subsuelo que no impliquen
movimiento de tierras, tales como .aprovechamientos agropecuarios,
pastoreo, roturacién y desecacion, vallados con elementos naturales o
setos. :

¢€) Acciones sobre las masas arbéreas; tales como aprovecha-
miento de lefia, aprovéchamiento maderero, cortas a hecho, mejora de
la masa forestal, otros aprovechamientos forestales, introduccién de
especies autdctonas y no autéctonas y tratamiento fitosanitario.

d) Actividades de ocio; tales como practica de deportes ‘o'rgani-,

zados, acampada de un dia, acampada prolongada y actividades co-
merciales-ambulantes. o ‘ ‘

e) Actividades cientificas y divuigativas.

2. Actividades 'y usos constructivos.

a) Vivienda. - . S

b) Construcciones e instalaciones agricolas; tales como las desti-
nadas al apoyo de las. explotaciones horticolas o de la horticultura de
-ocio, almacenes agricolas, viveros e invernaderos. -

* ¢} Construcciones e instalaciones destinadas al apoyo a la.gana-.

deria extensiva e intensiva, granjas, corrales domésticos, piscifactorias
e instalaciones apicolas. L :
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d) Construcciones e instalaciones forestales destinadas a la ex-

- traccién de madera o a la gestion forestal.

e) Construcciones e instalaciones necesarias para la ejecticion, :
-entretenimiento y servicio de las obras puiblicas. ' »
- f) Construcciones e instalaciones’ para equipamiento, dotaciones
0 servicios que deban emplazarse en el suelo no urbanizable; tales
como escuelas agrarias, centros de investigacién y educacién ambien-
tal, puestos de salvamento y socorrismo, cementerios y construcciones

" e instalaciones deportivas y de ocio.

g) Construcciones e instalaciones vinculadas a actividades indus-
triales, que deban emplazarse en el suelo no urbanizable o gue no sean
propias de los suelos urbano o urbanizable. o .

h) Infraestructuras. ,

i} Instalaciones para publicidad estatica. .

Articulo 23.  Categoria del suelo no urbanizable. ‘

Se distinguen las siguientes categorias de suelo no urbanizable:

1. Espacio natural, que se regird por lo dispuesto en la legislacién
respeéctiva. . h : '

2. Suelo forestal. K

3.- Suelo de alta productividad agricola. .

4. Suelo de mediana productividad agricola o ganadera. .

5. Suelo genérico. S o T

- 6. Suelo de afecciories especificas. ’
a) Infraestructuras existentes. . R
b) Infraestructuras previstas.

"¢} Aguas protegidas. -~ .

'd) Entorno de niicleos de poblacién.

e) Entorno de bienes inmuebles de interés cultural.

f) - ltinerarios de interés. . o

Articulo 24. - Instrumentos para la incorporacion y desafectacién de
terrenos a categorias. ’ ' v

La incorporacion y desafectacion de suelos a las categorias esta-
blecidas en el articulo anterior se llevard a cabo a través de los si-
guientes instrumentos: ‘ ) )

-La de Espacios Naturales, conforme a la legislacion especifica
aplicable. ) S -

~Las demds categorias, a través del planeamiento, de un instru-
mento de -ordenacion territorial o, en su caso, por el correspondiente
Decreto Foral, cuyo contenido sera sometido a informacion publica.

Articulo 25.  Actividades prohibidas e incompatibles.

1. La asimilacién de actividades y usos, no-enunciados de forma
expresa, a los mencionados en esta Ley'Foral se realizara teniendo en
cuenta la compatibilidad de dicho uso o actividad con los objetivos del
régimen de proteccion del espacio en que vayan a asentarse.

- 2. Quedan prohibidas las acciones u omisiones en el suelo no ur-

banizable que impliquen:

a) Incremento de la erosién y pérdida de calidad de los suelos. .

b).. Destruccién de masas vegetales, sin perjuicio de lo previsto en
la vigente legislacién sobre proteccion del patrimonio forestal. '

¢) Destruecién o contaminacién de las zonas himedas o de su
entorno préximo, sin perjuicio de lo contempfado en la legislacién de
aguas. : o
d) Vertido o abandono de objetos, residuos u otros désperdicios

{uera de los lugares autorizados, asi como la quema no autorizada de

los mismos. . . .

e) Vertidos liquidos o sélidos que pueden degradar o contaminar
la naturaleza o los acuiferos. . - .

‘Articulo 26. Limitaciones minimas y bésicas.’

Las limitaciones establecidas en los diferentes regimenes de pro-
teccion del suelo no urbanizable regulados en esta Ley Foral tienen el
caracter de minimas y_bdsicas, pudiendo el planeamiento establecer

- condiciones de proteccion superiores para algunas de las categorias

de suelo, en razén de las especificas condiciones y caracteristicas del
territorio al que se refieran, . ) )

Articulo 27. - No indemnizacion de limitaciones.

- 1. Las limitaciones generales establecidas por esta Ley Foral, asi
como las que en virtud de la misma se conterigan en los instrumentos
a-los que se refiere el articulo 24 respecto de las actividades y.usos
existentes con anterioridad a su aprobacién, no daran lugar a indemni-
zacion, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. Las limitaciones singulares y efectivas que no resulten compa-
tibles con ef ejercicio de actividades y usos tradicionales y consolidados.
que ya estuvieran autorizados expresa o individualmente por la Admi-
nistracién, serdn indemnizables por ésta,. determindndose la cuantia de

“acuerdo con las normas que regulan la. responsabilidad patrimonial de

la Administracion. .

. -~ No obstante, podrédn convenirse otras formas de iﬁdemnizacién, ta-
les como e otorgamiento de ayudas, subvenciones u otros medios de
fomento. T i . ) B
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Articulo 28. Asignacion de actividades y usos a categorias.

En el supuesto de que un mismo terreno pudiera ser asignable, en
razén a sus caracteristicas 0 usos previstos en el mismo, a diferentes
categorias de suelo, se asignard a aquella categona cuyo régimen de
proteccion sea mas restnctcvo

‘Las actividades y usos constructivos autonzables en las categorias

del suelo de mediana productividad agricola y- genérico, se asentarén~

pnontanamente en este gltimo,

SECCION SEGUNDA
Réglmen de proteccion de cada categoria de suelo no urbanizable

Articulo 29. Actividades permitidas, autorizables y pmhlbldas.
1. A los efectos de lo previsto en esta Ley Foral las actividades y

usos en suelo no urbanizable podran ser penmbdos autonzabtes y

pl’OhlbldOS
. 2. Seran permmdos aquellos usos y': actividades que por su propla

. naturaleza sean compatibles con los objetivos de proteccién de cada

categoria de suelo; prohibidos, los ‘que sean incompatibles; y autori-

zables los que puedan ser compatibles en determinadas condiciones.

.~ 8. - Los usos y actividades permitidos no precisarén autorizacién del

Departamento de Ordenacusn del Territorio y Medio Ambiente, sin per-

juicio de que deban ser objeto de Iscencla o autonzacnéh por otros ér-

ganos o Administraciones.

4. Los usos y actividades autonzables precnsarén autonzacuén del .

Conse;ero de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente, sin perjuicio
de que también deban ser ob;eto de hcenc:a o] autonzac»én por otros
érganos o Administraciones. - - ; S

Articulo 30. - Espacios Naturales

‘El régimen de proteccién de los Espacnos Naturales serd el que

establezca su legislacidn especifica.”
Articulo 31. Suelo forestal. :
- 1. Se incluyen ‘en esta categoria aquellos terrenos que por ser
soponte de masas forestales deben ser objeto de preservacién, a fin de
. garantizar su mantenimiento"en superficie y calidad, de manera que
conserven sus funciones ecoldgica, protectora, productora, turistico-re-
creativa y de creacién del paisaje. Asimismo se incluyen aquellas dreas

cuya reforestacion pueda resultar de interés en relacién con los objeti- -

vos citados.

2. Régimen de proteccion.

a) Actividades no constructivas. Queda. proh:bldo el pastoreo tra-
dicional en las zonas sefaladas expresamente y la quema de vege-
tacién.

Podran autorizarse la apertura de nuevas plstas 0 caminos, la rotu-
racién, fos abancatamientos, la” explotacién minera, la extraccién de
gravas y arenas, las canteras y la corta a hecho en aquellas zonas en
las que tradicionalmente se realiza y en las condiciones que se deter-
minen.

El resto de actividades quedan permmdas

b) Actividades constructivas. Se permiten las construcciones e
instalaciones forestales y apicolas.

Podran autorizarse las construcciones e instalaciones necesarias
para la ejecucion, entretenimiento y servicio de las obras publicas, las
destinadas a equipamientos ¢ servicios que deban emplazarse en el
suelo no urbanizable, las vinculadas a las actividades deportivas y de
.ocio ‘que deban desarrollarse en el suelo no urbanizable y las infraes-
tructuras.

Quedan prohibidas todas las demas.

Articuio 32. "Suelo de alta productividad agricola.

1. Esta categoria queda constituida por aquellos terrenos de ele-
vada calidad agricola, puesta de manifiesto por la existencia de explo-
taciones que la avalen o por las propias caracteristicas edaficas. Deben
ser objeto de preservacién a fin de garantizar su mantenimiento en ex-
tensién y calidad.

2. Régimen de proteccion.

a) .- Actividades no constructivas. Podran autorizarse la apertura de
nuevas pistas, caminos'y la quema de vegetacion. ‘Asimismo, podra
autorizarse la explotacién minera, la extraccion de gravas y arenas.y las
canteras cuando tales actividades resulten compatibles con las explo-
taciones que existen o con las caracteristicas edaficas del terreno.

El resto de las actividades quedan permitidas.

b) Actividades constructivas. Se permiten las construcciones e
instalaciones destinadas y vinculadas a las explotaciones agricolas que
guarden relacién con la naturaleza, extension y utilizacién de. la finca,
y los viveros e invernaderos. R R
. Podran autorizarse las infraestructuras.

Quedan prohibidas todas las demds.

Articulo 33.  Suelo de mediana productividad agncola o ganadera ’

) 1. Esta categona queda constituida por aquellos suelos de calidad
. agricola media, asi como por aquellos terrenos ocupados por praderas
y pastos aprovechados por’la ganadena extenswa '
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'
2. Réglmen de proteccion.

a) Actividades no constructivas. Podrén autorizarse la explotacnén
minera, la extraccién de gravas y arenas, las canteras, ia apertura de
nuevas pistas y caminos y quema de vegetacion.

. Elresto de actividades quedan permitidas.

b} Actlwdades constructivas. Se permiten las construcciones €
instalaciones de apoyo a'la horticultura, los viveros e invemaderos, las -
construcciones destinadas a la-ganaderia extensiva, los oorrales do- -
mésticos y las instalaciones apicolas. : ’

Podrén.autorizarse: .- IR

* —Las construcciones e mstalacnones destmadas exclusivamente a la
horticuttura de ocio, sin que pueda destinarse a usos residenciales.

- -Las construoc:ones e mstalacrones aisladas destinadas a la gana-
deria intensiva..

-Los almacenes agneolas

~Las granjas.

~Las construcciones e mstalacuones neoemnas para fa ejecuclén "
entretemmnento y servicio de las pbras piiblicas. .

~Las construccrones e instalaciones destinadas a equtpamientos

dotaccones 0. semclos que deban emplazarse en el suelo no urbam-

~Las oonstmccqones e mstalaclones vmculadas a actmdades de- f?z‘i"

portwas ‘o.de ocio: .
T actmdades mdustnales que deban desarrollarse en suelo RO -
urbanizable. O

" -l as'infraestructuras.

T ~—La vivienda umfammaf a;slada destmada a resndencta habltual y

permanente de su: titular en las condiciones y zonas geograficas en.las
que trad:cnonalmente se dé esta forma de vida, fundamentalmente en
la vertiente cantébrica, y que se establecerdn reglamentanamente
“Quedan prohibidas las demds.
Articulo 34. ~ Suelo genérico.
1. Consntuyen la categoria de suelo no urbanizable genenco
aquelios terrenos no incluidos en el resto de categonas
2. Régimen de proteccién.

a) Actividades no constructivas. Podran autorizarse la explotacion
minera, la extraccién de gravas y arenas, las canteras y la apertura de
pistas y caminos. .

El resto de actividades quedan permitidas.

b) Actividades constructivas. Se permiten las construcciones e
instalaciones de apoyo a la horticuitura, los viveros e invemaderos, las
construcciones destinadas a la ganaderia extensiva, los corrales do-
mésticos y las instalaciones aplcolas

Podran autorizarse:

~Las construcciones e mstalacmnes destinadas excluswamente ala
horticultura de ocio, sin que puedan destinarse a usos residenciales.

-Las construcciones e instalaciones aisladas destmadas a la-gana-
deria intensiva.

—Los almacenes agricolas.
~Las granjas.
~Las construcciones e instalaciones necesanas para la ejecucion,

_entretenimiento y servicio de las obras publicas.

-Las construcciones e instalaciones dest,inada's" a equipamientos,
dotaciones o servicios que deban emplazarse en el suelo no urbani-
zable. .

-Las construcciones e mstalaccones vmculadas a actwndades de—
portivas o de ocio. .

-Las actividades agropecuarias. )
~Las actividades industriales que deban desarrollarse en suelo no

-urbanizable.

~Las infraestructuras.
. —Las instalaciones para publicidad estética. .
-La vivienda unifamiliar aislada destinada a residencia habitual y

- permanente de su titular en las condiciones y zonas geograficas en las

que tradicionalmente se dé esta forma de vida, fundamentalmente en
la vertiente cantdbrica, y que se estableceran reglamentanamente

Quedan prohibidas todas las demads.

Articulo 35. Infraestructuras existentes.

1. Se incluyen dentro de esta categoria ios espacuos ocupados o
afectados, de acuerdo con la legislacién vigente a cada materia, por las
conducciones y construcciones destinadas a las comunicaciones, a la

-ejecucién de la politica hidraulica, al abastecimiento de agua y sa-
‘neamiento, -a la lucha contra.la contaminacion, a la proteccién de la
‘naturaleza y a la ejecucion -de-la politica energética.

= 2. 'Régimen de proteccion. El régimen de proteccién para los es-

pacios ocupados o afectados por infraestructuras existentes se ajustare
a lq establecido en'la legislacién sectorial vngente, sin penuncuo de k
estableclda en el nlimero sngunente
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Podrén autonzarse aquellas ‘actividades y usos constructivos ¥ no
constructivos, compahbles con la infraestructura y que no supongan la
‘mera conservacion, entretenimiento y servicio de la misma. Estas utti-
mas actividades de- conservacvén entretenimiento. y servicio serén per-
mitidas.

3. Caminos pubhcos Se. establece para caminos publicos no su-
jetos™al régimen de proteccién de fa Ley Foral de Defensa de las Ca-
rreteras o al establecido para los Hinerarios de. interés, una zona de
servidumbre de tres metros, medidos desde el borde exterior de dichos
caminos, en la que se aplicard el siguiente régimen de proteccién:

a) - Actividades no constructivas. Quedan prohibidas la explotacion
.. minera, la extraccion de gravas y arenas, las canteras y la corta a he-
cho.

Podran autorizarse el Tresto de actlv:dades que |mpl|t;uen mo-
vimientos de tierras.

" El resto de actividades quedan permitidas. -

b)  Actividades constructivas. Podran autonzarse las mtraestruc-
turas. .

Quedan prohibidas todas las demas.

Articulo 36. Infraestructuras previstas.

1. Son aquellos espacios necesarios para la implantacién de in-
fraestructuras e instalaciones y sus zonas de afeccion de acuerdo con
las determinaciones del planeamiento urbanistico o los mstrumentos de
ordenacion territorial previstos en esta Ley Foral

2. Régimen de proteccién.

a) Actividades no constructivas.

.Podrén autorizarse las acciones que impliquen movumnemos de tne-
rras. .

Se perrmten las demds actwadades

b) Actividades constructivas.

" Podran autorizarse las obras de ejecucion de la mfraestructura o]
instalacion prevista en dicho espacno y las construcciones e insta-
laciones necesarias para su ejecucion, entretemmiento y servicio.

 Quedadn prohibidas todas las demas.

Articulo 37. Aguas protegidas.

1. - Aguas superficiales. Son los espacios definidos ‘en Ia Ley de
Aguas como cauces 0 dlveos naturales, riberas y margenes de las co-
rriientes continuas o discontinuas de agua y como lecho o fondo de las
lagunas y embalses, terrenos inundados y zonas himedas.

2. Régimen de proteccion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de aguas, se establece

- para las corrientes de agua una zona de proteccién del cauce natural -
que se medira a partir de! limite del mismo y que tendra, en cada mar-»
gen, una dimension igual a fa del propio cauce natural medida en cada
punto. No obstante lo anterior, dicha zona de proteccién no sera inferior
a 5 metros. ni superior a 50 metros en cada uno de dichos margenes.

En el caso de las lagunas, embalses, terrenos inundados y zonas
himedas, la zona de proteccion sera de 50. metros a partir | del limite
de su lecho.

_ a) Actividades no constructivas.

Queda prohlblda la corta a hecho y el aprovechamlento maderero
en los cinco pnmero metros de ia zona de proteccnon Yy la quema de
vegetacion.

En las zonas de protecc;on podran autorizarse, las -acciones que
impliquen movimientos de tierra y la roturacién.

Quedan permitidas el resto de actividades.

b) “Actividades constructivas. [N

En las zonas de proteccién se permiten los viveros e invernaderos
y las instalaciones apicolas; son autorizables las piscifactorias, las
construcciones e instalaciones vinculadas a actividades deportivas y de
ocio relacionadas con el medio fluvial, construcciones e instalaciones
para equipamientos, dotaciones o servicios vinculados al medio fluvial,
las construcciones e instalaciones necesarias para la ejecucion, entre-
tenimiento y servicio de las obras publicas y las |nfraestructuras

Quedan prohibidas todas las demas.

3. Aguas subterraneas. Sin perjuicio-de las previsiones contemdas
en la legislacion de aguas, mediante Decreto Foral el Gobierno de Na-
varra, o los Ayuntamientos a través del planeamiento, podran delimitar
aquelios terrenos bajo los cuales existan aguas subterraneas cuya
protecciéh urbanistica se haga necesaria por motivos de interés pablico -
o general. El Decreto Foral, o el planeamiento,” establecera el régimen
de proteccién concreto de estas aguas, pudiendo contemplar limita-
ciones o prohibiciones al ejercicio de determinados usos y actividades
constructivas 0 no constructivas en tales terrenos o aguas, y, en su
caso, someter estas actividades o autorizacién administrativa del Con-
‘sejero de Ordenacion del Territorio 'y Medio Ambiente. -

. .Dicha delimitacién se llevara a cabo obhgatonamente snempre que
lo soliciten las Entidades Locales o sus 6rganos o sociedades de ges-,
tion que tengan encomendada la prestacién del servicio de abas-
tecimiento: de aguas, incluso aunque afecte. &mbitos territoriales dife-

rentes al propio. A tal efecto dichas Entldades érganos 0 sociedades
estédn legitimados expresamente para ‘instar la modificacién del pla-
neamiento correspondiente. En el supuesto de que el Ayuntamiento
competente para tramitar la modificacion del planeamiento no acordara

la aprobacion inicial de la modificacion en el plazo de tres meses desde |

la solicitud y la aprobacién prowsaonal en el plazo de seis meses desde
la aprobacién inicial, la Entidad, 6rgano o sociedad que haya instado la
modificacion, podrd dmgurse al Goblemo de Navana que se subrogaré y
en la tramitacién de’'la misma. :

Articulo 38.. Entorno de niicleos de poblacnon

1. Son aquellos terrenos: que por ser colindantes.con dichos nu-
cleos deben preservarse en orden a no comprometer el creclmnento
futuro, la estructura o fa imagen de los 'mismos.

La delimitacién del entomo a nicleos de poblac:én se estableceré
en el planeamiento. -

2. Régimen de proteccion.

a) " Actividades no constructivas.

Se prohiben las actividades extractivas. :

Se podra autotizar el resto de acciones que nmphquen movimientos
de tierras. .

El resto de actmc!ades quedan permmdas

b) Actividades constructivas. :

En el entomo de los nicleos urbanos podran autonzarse por el
Consejero de, Ordenacion det Territorio y Medio Ambiente las infraes- .

- | .tructuras de interés publico y la ejecuct®n de obras e mstalacaones de
- carécter provisional. Estas tltimas habran de demolerse o modificarse

a cargo del interesado, sin derecho a indemnizacién, con caracter pre-

“vio a la ejecucion del planeamiento. Para la autorizacion de las obras’

provisionales serd necesario que el promotor presente fianza u otra
forma de garantia por el veinte por ciento dei costé de las obras que
figure en el proyecto técnico de ejecucion. Quedan prohibidas todas las
demds actividades constriictivas.

En el entorno de los nicleos rurales podrén autorizarse las mfraes- :
tructuras y-las obras provisionales en los términos del parrafo anterior.
Asimismo, podrdn autorizarse las edificaciones que expresamente pre-
vea el planeamiento siempre que no condicionen el desarrollo futuro
de 1a trama urbana y se adapten al caracter tradicional de! niclec de
poblacién. Quedan prohibidas todas las demas.

Las edificaciones preexistentes no declaradas fuera de ordenacién
por el planeamiento podran rehabilitarse, sin que comporte aumento de
superficie, con destino a usos autorizados en el suelo urbano.

Articulo 39. Entorno de bienes inmuebles de interés cultural.

1. Son aquellos terrenos que por ser colindantes a bienes inmue-
bles de interés cultural deben preservarse en orden a no comprometer
fa imagen y perspectivas de los mismos.

" Tendrdn la condicion de bienes inmuebles de interés cultural los que
se declaren como tales de conforrmdad con la legisiacion sobre patri-
monio historico.

La delimitacion de dichos terrenos se establecera en el pla-
neamiento territorial 0 urbanistico.

2. Régimen de proteccion.

a) Actividades no constructivas.,

Se prohibe la corta a hecho.

Podran autorizarse aquellas acciones que impliquen movimientos
de tierras, la roturacion, la quema de vegetacuén aprovechamlento
maderero y de lefia.

El resto.de actividades quedan permitidas.

b) Actividades constructivas.

Podran autorizarse las infraestructuras y las mstalacuones vincu-

- ladas a la conservacion, mejora y disfrute del propic monumento y su

entorno.

Quedan prohibidas todas las demds.

Ei rég;men de proteccion establecido en esta Ley Foral lo es sin
perjuicio de lo dispuesto en la legistacién sobre patrimonio hlstonco

Articulo 40. ltinerdrios de interés.

1. Son los eSpacios ocupados por las canadas eI Camino de
Santiago y otras rutas de interés. :

2. Régimen de proteccion. El régimen de proteccién para los iti-
nerarios de interés serd como minimo el establecido para los caminos

-publicos en el articulo 35.3 de esta Ley Foral, y sin perjuicio de lo dis-

puesto en la legsslacvon sobre patrimonio histdrico. El Decreto Foral que

-defina y fije los espacios ocupados por un itinerario de interés podré-

reforzar el régimen de proteccion.

Articulo 41. Proteccion de los habitats naturales.

Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica aseguraran
la preservacion, mantenimiento y recuperacién de los biotopos y hébi-
tats de las especies protegidas y, en particular, de las aut6ctonas en
estado’ silvestre, y, a tal efecto, contendran la categorizacién de los -
suelos no urbanizables incluidos en el ambito del territorio objeto de -
ordenac»én y su reglmen de proteccuén e incorporaran, en su caso,
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entre sus determinaciones, la delimitacién de las Areas de Proteccion
de la Fauna Silvestre con referencia expresa al régimen de proteccnén

que les sea aplicable.

SECCION TERCERA
Régimen de autonzaciones .
-Articulo 42. Procedimiento de autorizacién de actividades autori-
zables. : ‘
1. La autorizacién de actividades y usos autorizables en suelo no
urbanizable se ajustara al siguiente procedimiento:

a) El promotor presentara ante el Ayuntamiento competente en
cuyo ambito se va a implantar o desarrollar la actividad, la correspon-
diente solicitud, acompafada de la documentacion necesaria y, en su
caso, del estudio de afecciones ambientales a que se refiere el articulo
33.5 de la Ley Foral 2/1993, de 5 de marzo, de proteoclén y gesﬂén de
la fauna silvestre y sus hébitats. :

b) . El Ayuntamiento incorporara al expedtente informe -en relacnén
con fa solicitud presentada, con indicacién de si ésta se ajusta al pla--
neamiento correspondiente, remitiendo el expediente al Departamento

._de-Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente en el plazo de dos me--

ses desde que se hubiera presentadola -solicitud. Transcurrido este

°_plazo sin ‘haberse remitido al citado Departamento ia docurnentacion,
<. el interesado podra solicitar directamente la autorizacion ante el.Dé- | -
- partamento de Ordenacion del Teritorio y Medio- Ambienté,”

Si se tratara de un uso o:actividad clasificada para la protebc:én del.
medio ambiente, el Ayuntamiento remitird eon;untamente el expediente

‘% a que se refiere este precepto:y el tramitado conforme con la normatlva
- vigente en materia de tales actividades.

¢y El Consejero de. Ordenacuén del Temtono y Meduo Amblente

*.'resalvera respecto a la autdrizacién o prohibicién de Ja actividad o uso -
solicitado, notificando dicha resolucién al Ayuntamiento, al promotor, y,

en su.caso, al Concejo cuando se afectase al territorio de éste. La re-.
solucién autorizando la actividad podra establecer las medidas correc-

... toras necesarias, incluidas las que den cumplimiento a la normativa de

actividades clasificadas para la proteccion del medio ambiente.

© 2. Transcurridos dos meses sin que se hubiera comunicado acto
aiguno al Ayuntamiento por el Departamento de Ordenacién del Terri-
torio y Medio Ambiente, se podra entender otorgada la autorizacién por
acto presunto, cuya eficacia se regira por lo dispuesto en la legislacién
sobre procedimiento administrativo comun.

3. Las autorizaciones deberan ejercitarse en el plazo méaximo de
dos afios desde que se otorgaran, transcurrido el cual agotaran sus
efectos, previa declaracién por el Departamento de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente y audiencia ai interesado, y devendran in-
eficaces, salvo que se prorroguen expresamente a través del mismo
procedimiento establecido en este articulo para su otorgamiento.

4. La licencia urbanistica para la ejecucion de las obras de la ac-
tividad o uso sélo podra sohcstarse con posterioridad a que haya recaido
la autorizacién.

5. Las peticiones de licencias de actlwdad correspondientes a ac-
tividades clasificadas que no. se hubieran resuelto en el plazo de un
mes desde que se hubiera notificado la autorizacién al Ayuntamiento,
se entenderan otorgadas por.acto presunto con excepcion de aquellas
actividades para las que la legislacién wgente disponga otro ptazo y
otros efectos.

Articulo 43. Procedimiento especual.

En los casos en que las actividades y usos sean objeto de un Plan
o Proyecto Sectorial de Incidencia Supramunicipal o de un Plan Espe-
cial, no sera de aplicacion para su autorizacién el procedimiento regu-
lado en el articulo anterior, sino el prevrsto para la aprobacion de estos

- instrumentos de ordenacion.

Articulo 44. Documentacién técnica.

Las solicitudes para autorizacién de actividades y usos en las dife-
rentes categorias del sueio no urbanizable deberd acompafarse de la
documentacion técnica suficiente que permita, segun las caracteristicas
de la actividad y uso a desarrollar, conocer sus caracteristicas, su ubi-

- cacién y las obras a realizar, conteniéndose en dicha documentacién

todas o algunas de fas siguientes determinaciones: *

~Actividad y uso a desarrollar y categoria de suelo en la que se va
a implantar.

" —Cabida y limites de la parcela y mulandad dominical de la misma.
—Acceso rodado existente y previsto.

—Servicios de abastecimiento de aguas, sarieamlento y depuramon
tratamiento de residuos sélidos y energia eléctrica existentes y previs-
tos.

— -Sistema de alumbrado y contra incendios, existentes y previstos. —

—Aparcamientos mtenores jardlnena y arbolado y cerramiento de
-parcela.

—Caractenstlcas formales de la ednfxcac:én almaCenamlemo extenor
y publicidad.

-En los shpuestos a que se refiere el articulo 33.5 de la Ley Foral
2/1993, de 5 de marzo, de proteccién y gestion de la fauna silvestre y
sus habitats, el estudio de afecciones ambientales mencionado en ese
precepto. . ’

‘ "CAPITULOIV
Fléglmen del suelo urbamzable no programado

Amculo 45. Suelo urbanizable no programado. ) ‘ B
1. En tanto no se aprueben Programas de. Actuacién Urbanistica, - -

“los terrenos clasificados como suelo urbanizable no programado es-

taran sujetos al régimen previsto en esta Ley Foral para el suelo no
urbanizable de entomo de ntcleo urbano de poblacién, Ademds, de-
beran respetarse las incompatibilidades de usos sefialadas en el pla-
neamiento,  no dificultando las actuaciones que se: permitan sobre @l'
mismo la consecucion de los objetivos de dicho planeamiento.

2. Aprobadounpmgramadeactuacténufbanfstlca seestaréalas .
hmnac:ones obligaciones y cargas establecidas en él, en su acuerdo -
aprobatomyenlasbasesdelwrrespondmcommsoparasueja-
cucién que: nopodra\nsermfenoresalasﬁ;adaspamelsuebmbam—ﬁ
zable programado T

TITULOII EITI I I v S
lnstrumentosdeo:denacaéndeiteﬂirono" RS
. E CAPITULOL = .« .
L Dwsposmonesgenemjes
Amculo 46 Concepto ‘

" Se entiende por ordenacion del terntono, a los efectos de !o prev:sto :
en esta Ley Foral, ef conjunto de-criterios expresamente formulados,

“normas y planes que regulen las actuaciones y asentamientos sobre

el territorio, en funcién del objetivo de’ conseguir una adecuada relacién
entre territorio, poblacion, actividades, servicios 'e- infraestructuras.

Articulo 47. Instrumentos de ordenacidn del territorio.

1. Son instrumentos de ordenacion del territorio de la Comumdad
Foral de Navarra: - -

a) Las Directrices de Ordenacion Territorial.

b) Las Normas Urbanisticas-Comarcales. ~

c) Los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunici-
pal. :

d) Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.

2. No obstante su condicion de instrumentos de ordenacién. del
territorio, los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales se re-
giran por lo dispuesto en la legislacion sobre conservacxon de Espacios
Naturales.

Articulo 48. Ejecutividad y desarrolio de los instrumentos de orde~
nacion del territorio.

1. Los instrumentos de ordenacion del territorio previstos en esta
Ley Foral serdn ejecutivos desde la fecha de publicacién de su apro-
bacién definitiva en el BoLetin OFiciaL de Navarra.

2. Las determinaciones contenidas en los instrumentos .de orde-
nacién del territorio vincularan al planeamiento local, modificandolo en
aquellos aspectos que resulten contrarios a dichos mstrumentos de or-

denacion del territorio.

CAPITULO H i
Directrices de Ordenacién Territorial

Articulo 49. Funciones. :
Son funciones de las Directrices de Ordenamén Territorial:

- Formular, con cardcter global e interrelacionado y de acuerdo
con Ia politica o planes econdmicos de la Comunidad Foral, para todo
el ambito de la misma, el conjunto de criterios y normas que orienten
y regulen los procesos de asentamiento en el territorio de las distintas
actividades econdmicas y sociales de los agentes publicos y privados
que operen en dicho ambito.

2. Establecer un marco de referencia para Ia formulacién y ejecu-
cién de las distintas politicas sectoriales del Gobierno de Navarra y para
la actividad urbanistica de los Municipios de la misma, a fin de garanti-

| zar una adecuada coordinacion y compatibilidad de las de¢isiones mu-

nicipales con las de la Administracion de la Comunidad Foral.
3. Suministrar las previsiones y los criterios basicos para la for-.

| mulacién de las politicas sectoriales y para la programacion de los re-

cursos de la Administracién del Estado que deban aplicarse en el terri-

" torio de ta Comunidad Foral de Navarra.

4. Proponer las acciones territoriales que,requiera la actuacién
conjunta con otras Comunidades Auténomas, ofreciendo las bases su-
ficientes para celebrar los convenios o acuerdos de cooperac:on que

--fesuiten necesarios.

Articulo 50. Contenido. :
Las Directrices de Ordenacion Temtonal tendrén el siguiente con-
tenido:

-a)- Descnpc»on e interpretacién de las caractenstlcas prop:as del l



